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RUNDSCHAU

Unfruchtbare Gespriche in Genf

Die Genfer Konferenz der AuBenminister
hat die Verhandlungen am 13. Juli genau
dort wieder aufgenommen, wo sie vor der
dreiw6chigen Konferenzpause angelangt wa-
ren. Ungeachtet des Bonner Wunsches nach
ciner «Entberlinisierung» der Konferenz
drehte sich das Gesprich auch in der zweiten
Runde um das Problem einer sogenannten
Interimslosung fiir Berlin. Die strikte Weige-
rung Gromykos, den von den Westmichten
anfangs Mai vorgelegten Friedensplan und
die deutsche Wiedervereinigung zu diskutie-
ren, lieB den zukiinftigen Status der Berliner
Westsektoren als einzigen Gesprichsgegen-
stand- zuriick, der Aussicht auf eine tempo-
rire Einigung bot. Damit haben sich die
westlichen Delegierten zur Behandlung ge-
rade jenes Themas zwingen lassen, dem sie
eigentlich aus dem Weg gehen wollten, um
nicht unter dem Druck der Drohungen
Chruschtschews verhandeln zu miissen, der
fiir den Fall der Ablehnung seiner Pline ein
cinseitiges Vorgehen gegen Berlin und den
AbschluB} eines sowjetisch-ostdeutschen Frie-
densvertrages angekiindigt hatte. Die takti-
sche Konzeption des Westens hatte urspriing-
lich darin bestanden, mit der Teilnahme an
einet Viermichtekonferenz ihren Friedens-
willen zu demonstrieren und in den Verhand-
lungen die Absichten der sowjetischen
Deutschlandpolitik zu erforschen. Zu dieser
Taktik wiirde aber als logische Erginzung
gehoren, daB das Gesprich dort abgebrochen
wird, wo eine Fortsetzung nur darauf hinaus-
lauft, den Sowijets etwas von ihren aus der
Luft gegriffenen Forderungen abzumarkten
und damit schon zufrieden zu sein, statt eines
groBen nur ein kleines Zugestindnis machen
zu miissen, Immer und immer wieder ist der
Bevolkerung Westbetlins, zuletzt durch

Staatssekretir Herter bei seinem Besuch in
der geteilten Stadt, versichert worden, an
ihren Rechten und Freiheiten werde kein Ab-
strich geduldet, und doch bewegt sich die
Konferenz dauernd in gefihrlicher Nihe
zwar duBerlich geringfiigiger, aber in ihren
Auswirkungen bedenklicher Konzessionen.
Mit der in Aussicht genommenen Kontrolle
der Propagandatitigkeit in Ost- und West-
berlin und mit der Begrenzung der Truppen-
zahl riskiert man, den Kommunisten Hand-
haben zu bieten, um sich immer wieder in die
Angelegenheiten Westberlins einzumischen. Was
aber noch wichtiger ist, durch eine solche
Regelung wiirden die klaren und unzwei-
deutigen Rechte der westlichen Alliierten,
die aus dem Sieg iiber Hitler hervorgehen,
verwischt und entwertet. Denn wozu braucht
man eine Interimslésung, wenn das Beset-
zungsrecht weiterbesteht? Schon mit dem
Eingehen auf dieses fatale Wort lassen die
westlichen Delegationen Zweifel an ihrer
Standfestigkeit erkennen, und je linger dar-
iiber diskutiert wird, um so mehr muf} sich
in Berlin und Deutschland der Eindtuck vet-
breiten, dafl die Westmichte nur auf Zusehen
hin ihre Schutzmachtrolle in Westberlin wei-
terfithren wollen.

Verzigerung des Konferenzabbruchs

Als sich die Regierungen von London, Wa-
shington und Paris zur Aufnahme von Ver-
handlungen mit det Sowjetunion entschlos-
sen, spielte bei dem Entscheid die Besorgnis
mit, daB Chruschtschew imstande sein
konnte, einen bewaffneten Konflikt um die
Zufahrtswege Berlins in einen allgemeinen
Atomkrieg ausarten zu lassen. Der britische
Premierminister hat das Argument, GroQ3-
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britannien wire in einem Nuklearkonflikt der
Hauptleidtragende, bei seinem Besuch in
Washington ausgiebig verwendet, um Eisen-
howers Zustimmung zum Gesprich mit den
Sowjets zu erlangen. Seit der 27. Mai voriiber
ist und seit Gromyko die Versicherung abge-
geben hat, daB3 die Sowjetunion nach dem
Ablauf der befristeten Interimslosung wenig-
stens wihrend der darauffolgenden Verhand-
lungen keine einseitige Aktion gegen Betlin
unternchmen werde, ist in Genf die Furcht
vor einer Erneuerung der akuten Berlin-
Krise geschwunden. Wihrend nun die ameri-
kanische und die franzosische Delegation die
Konferenz am liebsten abbrechen méchten,
— unterstiitzt von Bonn, das aber nur behut-
sam auftritt, um nicht spiter als Konferenz-
saboteur verschrien zu werden —, ist der
britische Auflenminister eifrig bemiiht, doch
noch ein Ergebnis zu erzielen, selbst wenn
dieses nur in einer Aufzihlung der gegensei-
tigen Positionen zuhanden einer Gipfelkonfe-
renz bestehen sollte. Angesichts der Uneinig-
keit der westlichen Delegationen bleibt als
beste Hoffnung, daf3 der Sowjetvertreter, der
auBler einer Interimslosung hartnickig einen
parititischen Gesamtdeutschen Ausschufl
zur Aufnahme von Gesprichen iiber die Wie-
dervereinigung, verlangt, den die Westmiich-
te nicht akzeptieren konnen, wie schon oft
den Bogen seiner Forderungen iiberspannen
und damit das Abgleiten der westlichen Po-
sitionen nochmals verhindern werde.

Der faktische Stillstand der Genfer Kon-
ferenz hat den gegenseitigen Visiten des so-
wijetischen Vizeministerprisidenten Koslow,
der als moglicher Nachfolger Chrusch-
tschews gilt, in Amerika und des amerikani-
schen Vizeprisidenten Nixon, des erstplazier-
ten Prisidentschaftskandidaten der Republi-
kaner, in der Sowjetunion eine verstirkte
Aufmerksamkeit verschafft. Besuch und Ge-
genbesuch gehéren in den Rahmen des so-
wijetisch-amerikanischen Kulturaustausches,
auf den sich die Regierungen von Moskau
und Washington vor einiger Zeit geeinigt
haben. Im Verhiltnis zur Amerikareise Mi-
kojans hat Koslow nur noch einen beschei-
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denen Koexistenzerfolg beim amerikanischen
Publikum erzielt. Anderseits ist Nixons klug
durchdachte Rede bei der Eroffnung der
amerikanischen Ausstellung in Moskau vom
russischen Radio nur auf Englisch iibertra-
gen worden, so daB seine Schilderung des
American Way of Life nicht zum breiten
Publikum, fiir das sie bestimmt war, gelan-
gen konnte. Viel wichtiger aber als die Wir-
kung in der Sowjetunion ist fiir Nixon das
Echo zuhause, wo er mit seinen schlagferti-
gen Antworten auf Chruschtschews Anrem-
peleien seine Wahlposition fiir 1960 effekt-
voll vorbereitet.

Die Bedeutung des 20. Juli

Seit der neue deutsche Bundesprisident in
der Person des christlich-demokratischen
Landwirtschaftsministers L#bke gewihlt ist,
hat sich die Entriistung iiber Adenauers Hin
und Her in der Frage seiner eigenen Kandi-
datur wieder vollig gelegt. Der ungewisse
Ausgang in Genf veranlaBit die Regierungs-
partei, sich der auBenpolitischen Fiithrung
des Bundeskanzlers wieder willig anzuver-
trauen. Ein Anlauf zur Reorganisation der
Parteispitze ist gemacht worden, die die Ver-
antwortung besser verteilen soll. Gleich-
zeitig hat auch die SPD eine Umstellung vor-
genommen, wonach Ollenhauer sich auf die
Parteifiihrung beschrinkt und die Kandida-
tur fiir das Bundeskanzleramt in den nichsten
Wahlen einem andern iiberldt. Den Augen-
blick innenpolitischer Ruhe, in dem sich die
Parteien mit sich selbst beschiftigten, hat der
oberste Chef der Bundeswehr, General Heu-
singer, dazu beniitzt, um am 15. Jahrestag des
miBgliickten Anschlags auf Hitler vom zo.
Juli 1944 die Tat der Verschworenen als vor-
bildlich fiir die Soldaten und Offiziere des
neuen deutschen Heeres zu erkliren. Noch
besteht in Deutschland, vor allem in den
Kreisen der ehemaligen Wehrmachtsoffiziere,
keine einheitliche Beurteilung des Attentats.
Vielen, die sich dem Gefiihl der Mitverant-
wortung fiir die Kriegspolitik Hitlers da-
durch entziehen, daB sie sich vor sich selbst



auf ihre Gehorsamspflicht berufen, fillt es
schwer, die Tat jenetr Gruppe von Offizieren
gutzuheiBlen, die sich, gestiitzt auf ihr Ge-
wissen, vom Soldateneid lossagten. Fiir die
geistige Fithrung der jungen deutschen Of-
fiziersgeneration und fiir das Ansehen des
neuen deutschen Heeres in der Welt aber ist
es von unschitzbarer Bedeutung, dafl das
Opfer der Minner des zo. Juli von héchster
Stelle gewiirdigt worden ist.

Chruschtschews Absage der Skandinavienreise

Nachdem der sowjetische Ministerprisident
mit der Kampagne fiir eine neutrale Zone im
Ostseegebiet seine geplante Skandinavien-
reise ausgiebig vorbereitet und auch die Re-
gierungen der DDR und Polens in seine Pro-
paganda eingespannt hatte, hat er seine Be-
suche in den nordischen Hauptstidten plotz-
lich mit einer wenig iiberzeugenden Begriin-
dung abgesagt. Den Einladungen der skan-
dinavischen Regierungen waren iiberall
scharfe Kontroversen vorausgegangen, und
die biirgerliche Presse hatte aus ihrer Abnei-
gung gegen den Empfang des Sowjetdikta-
tors kein Hehl gemacht. Wenn Chrusch-
tschew aber diese unfreundlichen Stimmen
als Grund fiir seine plétzliche Absage an-
gibt, so kann man ihm kaum glauben. Ein
gewisser Arger iiber die mangelnde Ehr-
erbietung mag mitgewirkt haben, aber —
wenn man von einer Erdrterung des Ge-
sundheitszustands des alternden Sowjetfiih-
rers absehen will — wahrscheinlich ist, daB
Chruschtschew gleichzeitig eine bestimmte
Absicht verfolgt: die skandinavischen Re-
gierungen in Verlegenheit zu bringen, Zwie-
tracht zwischen den sozialdemokratischen
Regierungen und der biirgerlichen Opposi-
tion zu sien und jene sozialistischen Kreise
zur Rebellion zu ermuntern, die eine sowjet-
freundliche Politik befiirworten. Das Ganze
paBt in den Rahmen des in letzter Zeit an
verschiedenen Stellen sichtbar gewordenen

Feldzugs gegen den sozialdemokratischen
Antikommunismus und die NATO-Politik
sozialistischer Linder. Fiir die Regierungen
war die Absage Chruschtschews duBerst
peinlich, wie man aus ihren Antworten an
Moskau entnehmen kann, in denen sieihrem
Bedauern iiber das Nichtzustandekommen
der Reise Ausdruck gaben. Det schwedische
AuBenminister hielt es sogar fiir nicht unter
seiner Wiirde, die feindselige Haltung der
Oppositionspresse zu tadeln, die den sowje-
tischen Gast personlich gekrinkt und ihn
von der Reise nach Schweden abgehalten
habe. In dieser Haltung offenbart sich eine
Beflissenheit, Chruschtschews Launen ent-
gegenzukommen, die man nur mit Bedenken
zur Kenntnis nimmt.

Kleine Freibandelszone

SchlieBlich ist zu verzeichnen, daf} sieben
europiische Linder, darunter die Schweiz,
iibereingekommen sind, anstelle der geschei-
terten Freihandelszone aller OECE-Linder
eine sogenannte Kleine Freihandelszone als
Gegenstiick gum Gemeinsamen Markt zu schaf-
fen, in der die Zolle im gleichen MaB3 wie
unter den sechs Staaten der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft
sollen. Der von Frankreich, Westdeutsch-
land, Italien und den drei Beneluxlindern ge-
bildeten EWG tritt eine neue Handelsgrup-
pierung entgegen, die England, die drei
skandinavischen Linder, Osterreich, die
Schweiz und Portugal umfafit. Der neuen
Organisation liegt die Idee zugrunde, einen
Druck auf die Linder der EWG auszuiiben,

um sie zu veranlassen, ihren Gemeinsamen

gesenkt werden

Markt fiir eine weitere Verbindung mit den
iibrigen europiischen Staaten in einer groBen
Freihandelszone zu 6ffnen. Ob das Ziel er-
reicht wird oder ob wir am Beginn einer
dauernden handelspolitischen Spaltung Eu-
ropas stehen, bleibt abzuwarten.

Nemo

407



Das Fiasko der Flexibilitit

In der angesehenen amerikanischen Viertel-
jahtesschrift Foreign Affairs (Vol. 37, Nr. 4,
Juli 1959) untersucht Henry Kissinger, einer
der besten Kenner der weltstrategischen Pro-
bleme, in seinem Attikel The Search for Stabil-
ity die theoretischen Moglichkeiten eines
Sicherheitsabkommens der Westmiichte mit
der Sowjetunion, um dann zu einigen bitte-
ren Betrachtungen iiber die westliche Politik
iiberzugehen, die wir hier auszugsweise wie-
dergeben:

Wir stehen vor dem Problem, daB die
Sowjetunion wahrscheinlich alle Vorschlige
zuriickweisen wird, die fiir uns tragbar sind.
In diesem Fall ist es wesentlich, daB wir be-
reit sind, den Fehlschlag unserer Bemiihun-
gen einzugestehen und weder eine Uberein-
kunft noch Verhandlungen an sich als erstre-
benswertes Ziel anzusehen. Unsere Reaktion
sollte in einem engeren ZusammenschluB und
nicht in einer Wiederholung der gegensei-
tigen Vorwiirfe der letzten sechs Monate
bestehen. Der Westen sollte begreifen,
daB sein fehlender innerer Zusammen-
hang der tiefste Grund fir seine man-
gelnde Flexibilitit ist und daB die Wei-
gerung, die strategische Situation zur Kennt-
nis zu nehmen, den Grund unserer Schwiche
bildet, die sowjetische Pressionen geradezu
herausfordert.

Der Westen sollte sich von der sowjeti-
schen Bedrohung nicht lihmen lassen. Der
Bereich schopferischer Titigkeit im Westen
und in Gebieten, wo keine Zusammenarbeit
mit den Sowjets, sondern nur Vorstellungs-
kraft und Energie nétig sind, ist weit. Sie
sollte sich mit der Verstirkung des inneren
Zusammenhalts im Westen wie mit der Ver-
besserung der Beziehungen zu den Entwick-
Inngslindern befassen. Insbesondere scheint
es an det Zeit, die Moglichkeit der Schaffung
foderativer Institutionen fiir das ganze Ge-
biet der Atlantischen Gemeinschaft, viel-
leicht zunichst nur in ganz loser Form, zu
priifen. Denn der Westen, der den National-
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staat zuerst hervorbrachte, ist auch das Ge-
biet, wo seine Grenzen am offenkundigsten
sind. Kein einzelnes Land der Atlantischen
Gemeinschaft kann seine Probleme isoliert
l6sen. Die westlichen Anstrengungen in den
neu zur Unabhingigkeit gelangten Staaten
werden dem Zufall ausgeliefert bleiben,
wenn jedes Mitglied der Gemeinschaft sein
eigenes Programm ohne Riicksicht auf eine
generelle Konzeption entwickelt. Das Sicher-
heitsproblem ist auf det Basis einzelner na-
tionaler Souverinititen unlosbar, denn die
Versuchung, Immunitit durch Neutralitit zu
erkaufen, ist zu groB, und die Tendenz, die
grofBte Anstrengung und das schwerste Ri-
siko andern Mitgliedern der Allianz zuzu-
schieben, zu sehr verbreitet. Europa muf} in
der Atlantischen Gemeinschaft jenes Betiiti-
gungsfeld fiir seine Energie und seine Weit-
sicht finden, das ihm in fritheren Jahrhunder-
ten seine iiberseeischen Unternehmungen
verschafften. Und Sicherheit wird es nur fin-
den, wenn seine Volkergemeinschaft sich im-
mer mehr als Einheit fiihlt.

Solange dem Westen Richtung und Zu-
sammenhang fehlen, vermag die Sowjet-
union alle Streitigkeiten ihm zur Last zu le-
gen. Man wird von ihm vetlangen, daB er
Probleme «16st », die die Sowjetunion kiinst-
lich schafft, und die Bereitschaft der Russen,
sich mit weniger als ihren urspriinglichen
Forderungen zu begniigen, als Kompromif3
willkommen zu heiBlen. Unsete Bereitwillig-
keit, zu Konferenzen die Hand zu bieten,
fithrt uns dazu, in rein formellen Handlun-
gen der Sowjets odet auch nur in ihrem Ver-
zicht auf eine vetletzende Sprache Zuge-
stindnisse zu erblicken. Als Eisenhower sei-
ne Bereitschaft zur Teilnahme an einer Gip-
felkonferenz bekanntgab, erklirte er, daB die
Sowjetnote vom 2. Mirz «verniinftiger» ge-
wesen sei, obwohl in ihr simtliche Forde-
rungen wiederholt waren, die die Krise iiber-
haupt hetbeigefiihrt hatten. Die einzige
«Konzession » war der Verzicht auf eine so-



fortige Gipfelkonferenz. In ihnlicher Weise
wurde von der westlichen Presse als ein
«Sieg» bezeichnet, dal Gromyko nicht
mehr darauf bestand, die Ostdeutschen am
Konferenztisch der Vier sitzen zu lassen. Da-
bei hatten die Sowjets ihr Hauptziel erreicht:
dadurch, daB ost- und westdeutsche Dele-
gationen als Berater zur Auflenministerkon-
ferenz zugelassen wurden, machte der ost-
deutsche Satellitenstaat einen bedeutenden
Schritt in Richtung auf einen gleichberech-
tigten Status neben der Deutschen Bundes-
republik, und gleichzeitig erhielt die Forde-
rung Auftrieb, daB die Wiedervereinigung
von den beiden deutschen Regimes direkt
geregelt werden miisse. Auf diese Weise zie-
hen die Sowjets aus ihrer Intransigenz doppel-
ten Nutzen: sie konnen die Unsicherheit des
Westens durch eine extreme Forderung ver-
stirken und sich dann den Anschein der Kon-
zilianz geben, indem sie sich auf eine Posi-
tion zuriickziehen, die immer noch betricht-
lich iiber ihtem Ausgangspunkt liegt.

Die Verwechslung zwischen Verhand-
lungstechnik und -ziel hat zur Folge, daf3 die
diplomatische Diskussion sich immer auf
Fragen beschrinkt, die fiir den Westen un-
angenehm sind, Fragen, die die Sowjetunion
aufwirft und iber die der Westen glaubt
verhandeln zu miissen, weil die allgemeine
Uberzeugung dahin geht, daB keine Moglich-
keit einer Vereinbarung tibergangen werden
datf, und weil die bloBe Bereitschaft der
Sowijets zu Gesprichen schon als «ermuti-
gend » angesehen wird. Auf der andern Seite
schreckt der Westen davor zuriick, Themen
zur Diskussion zu stellen, die der Sowjet-
union unangenehm sein kénnten, weil man
glaubt, ein solches Vorgehen wiitde das Ver-
trauensklima zerstoren, Die Diplomatie wird
so zu einer Art politischer Kriegfithrung der
Sowjets. Denn wenn wir nur iiber Fragen
verhandeln konnen, die von den Sowjetfiih-
rern als l6sbar bezeichnet worden sind, darf
es uns nicht iiberraschen, wenn die Aufmerk-
samkeit der Welt sich auf die Symprome
statt auf die Ursachen der gegenwiirtigen
Schwierigkeiten konzentriert: auf die NATO

statt auf die sowjetische Bedrohung, deren
Folge sie ist, auf die — allzu unzulinglichen
— Verteidigungsanstrengungen des We-
stens, statt auf die Ubermacht der Sowijet-
streitkrifte, die sie nétig machten, auf die
Gefahr fiir den Frieden im Falle eines neuen
Satellitenaufstandes, statt auf die sowjetische
Unterdriickung, ohne die es keine Umsturz-
gefahr gibe. Es wird die Illusion geziichtet,
daB der Kalte Krieg durch Proklamation be-
endet werden konnte.

Der Formalismus, mit dem der Westen
an Verhandlungen herangeht, 1iBt die Frage
zu, ob das groBte Problem des Westens
nicht im Fehlen einet moralischen Uberzeu-
gung liegt. Allzuoft wird die lobenswerte
Tendenz, auch den Standpunkt des Gegners
zu sehen, bis zu dem Punkt getricben, wo
man nicht mehr imstande ist, moralische Un-
terscheidungen zu machen. Dies fithrt bei-
spielsweise zu den widersinnigen Argumen-
ten, daB die Gewalttaten Stalins auf die Vet-
weigerung der Aufnahme RuBlands in den
Volkerbund im Jahre 1923 zuriickgingen
und daB die gegenwirtige Feindseligkeit
Chruschtschews auf der Ablehnung der so-
wijetischen Abriistungsvorschlige vom Mai
1955 beruhe, wie in allem Ernst behauptet
wortden ist. Die NATO wird mit dem War-
schauer Pakt gleichgesetzt, die britische
Landung in Agypten mit der sowjetischen
Intervention in Ungarn, die amerikanischen
Basen in Ubersee mit den Satellitenstaaten.

In den kommenden Monaten wird man
das Argument zu horen bekommen: weil
die Sowjets und der Westen unannehmbare
Vorschlige vorgebracht hitten, miisse die
korrekte Losung in einem mittleren Kom-
promif3 bestehen — doch damit weicht man
nur der Notwendigkeit einer verantwortli-
chen Stellungnahme zum Inhalt der einzelnen
Propositionen aus und ermutigt die Sowjets
noch mehr, extreme Forderungen zu stellen,
um giinstig markten zu konnen. Ebenso
witd betont werden, der Westen sei verpflich-
tet, festgefahrene Verhandlungen durch neue
Vorschlige wieder in Gang zu bringen — ob-
wohl man damit die Sowjets zur Intransigenz
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cinlidt und sie zur Uberzeugung bringt, da8
ihre Unterhindler nur lange genug aushalten
miifiten, um immer neue und giinstigere An-
gebote zu erzielen.

Verhandlungen sind unerliBlich. Aber es
ist wichtig, sie ohne Illusionen zu fiihren.
Wir brauchen nicht auf eine grundlegende
Verinderung in der Sowjetunion zu warten,
um an die Moglichkeit von Vereinbarungen
glauben zu konnen. Erfolgreiche Verhand-
lungen kommen auch nicht dadurch zustan-
de, daBl man vorgibt, eine Entspannung liege
allein im Belieben des Westens. Wenn die So-
wjetunion auch nur die Hilfte von dem er-
hilt, was sie in Berlin verlangt, dann handelt
es sich nicht um einen KompromiB, sondern

um eine grundlegende und vielleicht ver-
hiingnisvolle Schwichung der westlichen Po-
sition. Der Westen muB ein viel ernsthafteres
Ziel verfolgen, als die sowjetischen Absich-
ten zu erraten. Wit tun uns selber Unrecht,
wenn wir der Wiinschbarkeit einer Entspan-
nung und der Beendigung des Kalten Krie-
ges zu viel Wert beimessen. Wir haben keine
Zeit, iiber das Offenkundige zu streiten. Die
Aufgabe des Westens ist nicht, die Wiinsch-
barkeit des Friedens nachzuweisen, die all-
gemein anerkannt sein sollte, sondern die
Moglichkeiten einer Regelung abzukliren,
die unsere Sicherheit nicht gefihrdet und
unseren moralischen Auffassungen nicht wi-
derspricht.

Berliner Brief

Ende Juli, im Augenblick, in dem dieser Be-
richt aus der Stadt verfallt wird, deren
Schicksal die Weltpolitik seit Monaten be-
herrscht, verhandelt man noch in Genf. Die
erste Hiirde in den von Chruschtschew auf-
gestellten Hindernissen und Fallen, haben die
Betliner hinter sich. Der ominése 27. Mai ist
so alltiglich voriibergegangen, da3 man nur
aus den spitzen Glossen der hiesigen Presse
an dieses Datum der Ablaufzeit des urspriing-
lichen Ultimatums des Kremlherrschers er-
innert wurde. Seither sind schon wieder zwei
Monate verstrichen, ohne daB sich in Berlin
irgendetwas gedndert hitte. Der ganze Net-
venkrieg verlagerte sich in die anderen Ge-
biete, an den Genfersee, nach Warschau und
Moskau, wo Chruschtschew sich wieder urbi
et orbi in den wechselvollen Szenen der
scheinheiligen Friedfertigkeit bis zur massi-
ven Aggressivitit prisentiert hat. Und wih-
rend sich in der gastlichen neutralen Schweiz
das diplomatische Debakel acht miihsame
Arbeitswochen hinschleppt, ist die psycho-
logische und moralische Verfassung der Ber-
liner Bevolkerung, um deren Los doch im
Grunde genommen gerungen wird, gemes-
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sen an den psychischen Belastungen, welche
das immer noch andauernde Unentschieden
in Genf mit sich bringt, erstaunlich gut.
Diese Feststellung darf allerdings von den
Unbeteiligten und AuBenstehenden nicht so
ausgelegt werden, als ob die Einwohner Bet-
lins ein Volk von Heroen sei, das gegeniiber
jeglichen Nervenproben gewappnet ist. Dies
von den Berlinern zu erwarten, trotz ihrer
auf Grund jahrelanger Etfahrungen erwor-
benen Abgebriihtheit in bezug auf die russi-
schen Methoden und der angeborenen
Schnoddrigkeit, hieBe das Unmégliche und
Absurde wollen. So ist es beileibe nicht. Ein
gewisser Abniitzungsprozel3, wenn auch nur
in einem AuBerst geringen MaBstabe sichtbar,
ist doch nicht abzuleugnen. Das ist keine
Schande fiir die bedringte Stadt und ihre Ein-
wohnerschaft, sondern vielmehr ein Symp-
tom, daBl man fiir machtpolitische Situatio-
nen und diplomatische Krifteverlagerungen
ein feines Ohr des hauptstidtischen Men-
schen, trotz der territorialen Abgeschnitten-
heit von den groBen Zentten der internatio-
nalen Politik, nicht verloren hat.

Ein solcher ProzeB ist zum Teil durch den



Gang der Verhandlungen in Genf bestimmt
wotden. Denn man muB3 bedenken, daf3 der
Durchschnittsberliner seit Beginn der Kraft-
probe zwischen Ost und West, das heiBt seit
dem Tag, als das alliierte Idyll mit dem
Schnauzbart im Kreml sich in einen Zwist
gerade in dieser Stadt an der Spree verwan-
delte, von einem Leisetreten der Westmiichte,
das diesmal in Genf mitunter so still witd,
dall man hier nur die robusten Marschschritte
der roten Divisionen ringsherum um Berlin
hort, nicht iiberrascht werden konnte, weil
die Staatsminner, welche in den vergangenen
Jahren der Macht aus dem Osten die Stirn
geboten hatten, die Drohungen mit den Dro-
hungen parierten, auf die haltlosen Beschul-
digungen mit iiberzeugenden Anklagen ant-
worteten und keinen einzigen Augenblick
den Anschein der Schwiche verrieten. So
war es unter Truman, Acheson, Dulles,
Churchill oder Schuman. Leider vermag der
in Berlin ansissige Beobachter des diplomati-
schen und ideologischen Ost-West-Gefilles
von der letzten Genfer AuBenminister-
konferenz und was noch mehr ins Ge-
wicht fillt, von dem Echo, das dieses
durchaus wichtige Gesprich an der Spree
hervorruft, nicht das Gleiche zu behaup-
ten. Die Westbetliner Presse ist auf Grund
eines wahrhaften Gefiihls der Solidaritit
mit den Westmichten, deren Truppen
und politische Vertreter man in der einstigen
Hauptstadt Deutschlands seit der Blockade-
zeit in den Jahren 1948/49 nicht mehr als
fremde Okkupanten ansieht, sondern als
Freunde, Verbiindete und Beschiitzer be-
trachtet, und zum Teil auf Grund der Ubet-
legungen, daB driiben ostlich des Branden-
burger Tors feindliche Briider an dem Hebel
der Macht sitzen, die auf jeden Spalt in det
Vertrauensbasis zwischen den westlichen
Schutzmichten und der Westberliner Offent-
lichkeit ungeduldig warten, mit einer berech-
tigten Kritik an den Verhandlungsmethoden
des Westens duBlerst zahm und zuriickhal-
tend.

Man braucht sich aber nur einmal unter
das einfache Volk zu begeben, mit den An-

gestellten, Verkiuferinnen, Arbeitern, Stra-
Benbahnschaffnern geschweige denn mit den
Fliichtlingen aus der Sowjetzone zu spre-
chen, um feststellen zu kénnen, daB} unter
der Oberfliche der konformistischen Solida-
ritit mit der Handlungsweise der westlichen
Diplomaten am Genfer Konferenztisch,
durch den von Chruschtschew aufoktroyier-
ten Zermiirbungskrieg am griinen Tisch in
Genf langsam — vielleicht nicht verheerende,
aber zweifellos spiirbare — Verwiistungen
in der bisherigen Vorstellungswelt von dem
Widerstandsgeist des Westens entstchen.
Diese Reaktion ist durch den Segen der Na-
tur, einen ungewdhnlich schénen, sonnigen
und heiflen Hochsommer, gemildert worden.
Die Ferienzeit, die Méglichkeit noch immer
normal verreisen zu kénnen — wenn man
die Grenzkontrollen der Volkspolizei und
die Autobahngebiihren fiir den ostdeutschen
Staat iiberhaupt als normal bezeichnen kann
—, liBt die Mehrzahl der Bevolkerung zeit-
weilig das unerquickliche Thema der Politik
vergessen.

Wirtschaftlich hat sich Westberlin auch
durch die letzten Monate seit Beginn der
Genfer Verhandlungen auBerordentlich giin-
stig gehalten. Man verzeichnet nicht die ge-
ringsten Schwankungen an der Borse, von
einer Kapitalflucht ist keine Rede, und die
Kredite flieBen in der alten Hohe in die Stadt
hinein. Es wire falsch, anzunehmen, daB3
Betlin nur von den Almosen lebt und eine
Art des politischen Reservats ohne eigene
Existenzgrundlage und ohne wirtschaftliche
und industrielle Anstrengungen ist. Unge-
achtet der Tatsache, daB eine Stadt, die durch
ihren fritheren hauptstddtischen Charakter
einen UberschuB an den in den verschiedenen
Verwaltungsbranchen Beschiftigten auf-
wies, kann die gegenwirtig bei 529, liegende
Zahl der in der Giitererzeugung titigen
Westberliner bei der Beriicksichtigung aller
Schikanen, die sich auf den ZufahttsstraBlen
ergeben, nicht grof3 genug bewertet werden.
Verglichen mit den grofien Industriezentren
der Bundesrepublik ist das natiirlich keine
Héchstgrenze, aber immerhin ein imponie-
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rendes Faktum. Westbetlin hat im vergange-
nen Jahr Industriewaren nach Westdeutsch-
land und ins Ausland fiir etwa 5,6 Milliarden
DM verkaufen konnen, und schon allein
diese Tatsache zeugt davon, daB der kom-
munistische Osten eine derartige Fiille von
Industriegiitern und mit den gleichwertigen
Gegenleistungen nie abnehmen kénnte. Na-
tiirlich kommen der Stadt groBe Vergiinsti-
gungen seitens der Bundesrepublik zugute.
Man zahlt in Westbetlin um 209, weniger
Steuern als im Bundesgebiet, und wer in
Westberlin Waren einkauft,
4%ige Senkung an Umsatzsteuer. Der Bund
stellt dem Westberliner Senat 835 Mio DM
Zuschul3 pro Jahr zur Verfiigung. Dariiber
hinaus hat der westdeutsche Kapitalmarkt,
der die meisten groBeren Auftrige Westber-
lins finanziert, in vielen Fillen langfristige

erhilt eine

Vertrige abgeschlossen, die sich sogar auf
zehn Jahte erstrecken .Man gibt sichdennoch
mit dem beteits jetzt Erreichten nicht zufrie-
den und man denkt an neue Pline, damit
durch die Eththung der Produktionskapa-
zititen und die strukturellen und funktio-
nellen Anderungen in der Beschiftigung
neue Kraftquellen finanzieller Natur entste-
hen.

Schon aus dieser fragmentarischen Uber-
sicht kann man ersehen, was mit der russi-
schen Offensive gegen Berlin auf dem Spiel
steht. Westberlin ist durch tausend Fiden
mit der Bundesrepublik vetbunden, und
wenn diese Fiden abgeschnitten werden
sollten, so wiirde in dieser Stadt eine infer-
nalische Situation entstehen. Das von
Chruschtschew vorgeschlagene kiinstliche
Gebilde, die sogenannte Freistadt Westbet-
lin, wiirde sich nicht einen Tag halten kon-
nen und miilte in einer Rekordzeit in der
kommunistischen Misere des Ostens vetsin-
ken. Das wissen die kommunistischen Draht-
zieher des Nervenkrieges gegen Berlin besser
als Jedetmann im Westen. Und deshalb ver-
suchen sie so hartniickig, die politischen und
wirtschaftlichen Grundlagen der Existenz
Westberlins zu zerstbren, weil sie gegen die-
ses gemeinsame Zusammenwirken der West-
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miichte und der Bundesrepublik mit der ar-
beitsamen und wvon Initiativgeist erfiillten
Bevolkerung in einem offenen und aufrich-
tigen Konkutrenzkampf nicht aufkommen
konnen, '

Es gibt allerdings manche Tiicken, die
sich aus den recht diffizilen Zusammenhin-
gen zwischen den alliierten Kompetenzen
und der finanziellen und teilweise staats-
rechtlichen Hoheit der Bundesrepublik er-
geben. Manche verantwortlichen Politiker in
Westberlin verweisen nicht ohne Recht dar-
auf, daB die westlichen AuBenminister auf
der Konferenz in Genf nicht ganz klar die
Verbundenheit der Stadt und des Landes
Berlin mit Westdeutschland und mit dem
Bund herausgestellt hitten, um jegliche
eventuelle Schwierigkeiten vorzeitig auszu-
schalten. Auf alle Fille ist man in Westberlin
von vornherein gegen die sowjetrussischen
Manipulationen mit dem sogenannten ge-
samtdeutschen Ausschul} negativ eingestellt,
denn man ahnt mit Recht, da} dadurch auto-
matisch dem ostdeutschen Staat die Moglich-
keit gegeben wiirde, sich in die politischen
und wirtschaftlichen Fragen Westberlins ein-
zumischen.

Was die Verbindungen dieser Vorhut der
westlichen Welt inmitten des kommunisti-
schen Imperiums mit den groBen Metropo-
len des Okzidents in geistig-politischer und
kultureller Hinsicht angeht, so waren alle
Befiirchtungen, daB8 die sowjetrussische Of-
fensive zu einer Isolierung der Stadt fithren
konnte, bisher vollig unbegriindet. West-
betlin etlebte im Friihjahr und in den ersten
Sommermonaten zahlreiche und reprisenta-
tive Veranstaltungen, Tagungen und Kon-
gresse, die eine wechselvolle Wirkung zur
Folge hatten. In Scharen kamen Besucher
aus Westeuropa, aus Ubersee und aus den
Lindern Asiens und Afrikas, um sich an Ort
und Stelle davon zu iiberzeugen, wie absurd
und abwegig die sowjetrussischen Mirchen
iiber die Gefihrlichkeit dieser Stadt sind.
Den Betlinern flo8te dieser rege Verkehr
mit dem nahen und fernen Ausland das Ge-
fiihl der Zuversicht ein, dal man weder vet-



gessen noch verlassen wird. Natiitlich wire
es besser gewesen, wenn reprisentative Per-
sonlichkeiten des politischen Lebens der
GroBmichte von ihrem Prisenzrecht in
Westberlin hiufiger und rascher Gebrauch
gemacht hitten, als das der Fall war. So
hitte man sich wiinschen koénnen, daB3 der
Nachfolger des verstotbenen grofBen ameri-
kanischen AuBenministers Dulles, Christian
Herter, schon frither den Weg nach Betlin
genommen hitte, um angesichts der konti-
nuierlichen Bedrohung der Stadt durch die

roten Imperialisten die Macht der USA zu
manifestieren. DaB} dies in der spiten Phase
der Genfer Konferenz und gliicklicherweise
nach den neuen Drohreden Chruschtschews
immerhin noch erfolgt ist, hat in Westberlin
ein giinstiges Echo gefunden und hat weit-
gehend die hie und da auftretenden Befiirch-
tungen, dal Amerika zu einem faulen Kom-
promiBl mit SowjetruBlland geneigt sei, zu-
nichte gemacht.

_Alexander Korab

Innenpolitische Tagesfragen

Die Jurafrage

Die Volksabstimmung vom §. Juli im Kan-
ton Bern diirfte die Frage eines Kantons Jura
fiir lange Zeit, wenn nicht fiir immer, aus
dem Bereich der Probleme, die zu politischen
Entscheidungen Anlass geben, eliminiert ha-
ben. Der Entscheid war insofern deutlich,
als die Separatisteninitiative an der Urne we-
niger Unterstiitzung fand, als sie Unterschrif-
ten getragen hatte. Auch lieBe sich aus den
drei Amtsbezirken, die zustimmende Mehr-
heiten erbrachten, kaum ein lebensfihiger
Kanton bilden. Der Jura als Ganzes hat
ebenfalls, wenn auch nicht mit groBem Mehr,
verworfen. Und doch ist es ein héchst be-
metrkenswertes Faktum, daB3 in der Schweiz
eine Minderheitenfrage bestanden hat. Tra-
dition, foderalistischer Aufbau, freiwilliger
Proporz und die Achtung vor den Minder-
heiten lassen sonst Minderheitsprobleme
nicht aufkommen. Eine gewisse Resignation
der Welschen, die auch bei proportionaler
Vertretung «sowieso » immert, in den Riten,
in der Verwaltung, in Kommissionen in
Minderheit sind, 1Bt sich aber oft beobach-
ten. Hier, im Jura, bildete sich aber eine
oppositionelle Gruppe, die an einem kleinen
AnlaB (einer unerwiinschten Direktionszu-
teilung an einen jurassischen Regierungsrat)

aufbrandete und eine eigene Wochenzeitung,
eine eigene Hymne, ein jihrliches Fest schuf.
GewiB, sie hat auch im Jura eine Mehrheit
nicht gefunden, und wenn sie dies der «Ko-
lonie» der eingewanderten «Berner» zuzu-
schreiben versucht, so gesteht sie damit nur
ihre ungeniigende Assimilationskraft ein.
Allein ein Lokalblatt (das « Oberlinder Tag-
blatt») hat doch die richtige Formulierung
gefunden, wenn es schrieb, dal «einmal drei
seiner schonsten Amtsbezirke sich (von
Bern) haben trennen wollen», und zwar mit
klaren Mehrheiten. Wo mag der Grund lie-
gen? Den Schliissel zur Erklirung mag das
Sprichwort bieten: «On a les défauts de ses
qualités. » Der Berner des alten Kantonsteils
ist ein prignanter, selbstsicherer, in sich ru-
hender Volksschlag. Er und der iibrige
Schweizer denkt kaum an den Jurassier,
wenn von Bernern und bernischen Eigen-
schaften gesprochen wird. So kommt der
Jurassier zu kurz. Es liegen gute Griinde vor,
wenn in den Kommentaren der bernischen
Presse auf die Pflicht aufmerksam gemacht
worden ist, in Zukunft det Eigenart des Jura
alle Aufmerksamkeit und Riicksicht ange-
deihen zu lassen. Dazu besteht ein guter An-
fang aus den letzten Jahren. Dann kann die
Jurafrage von innen heraus unaktuell wer-
den. Es ist ein gutes Vorzeichen, daf} die
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Presse der welschen Schweiz die Eindeutig-
keit und Verbindlichkeit des Volksentschei-
des voll anerkennt. Bar jeden Verstindnisses
steht man nur der Tatsache gegeniiber, dal
sich in dieser doch so wichtigen Frage im
alten Kantonsteil nur genau ein Drittel der
Stimmberechtigten an die Urne bemiiht hat.

Vertrag oder Gesetz?

Der Entscheid des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes, eine Initiative auf Einfiihrung
der gesetzlichen 44Stundenwoche zu ergrei-
fen, zeigt, daB es nicht gelungen ist, Geist
und Haltung des Schweiz. Metall- und
Uhrenarbeiterverbandes auf den Gewerk-
schaftsbund zu iibertragen. Der SMUV sel-
ber aber ist seinem Kurs, det seinen gefestig-
ten Ausdruck im Vorrang des Vertrages vor
dem Gesetz und im Friedensabkommen fin-
det, treu geblieben. Er wird die Initiative
nicht unterstiitzen. Ihre ohnehin nicht guten
Aussichten werden dadurch weiter ver-
schlechtert. Wird sie verworfen, so wird das
einen Riickschlag fiir die heutige Mehtheit
im Gewerkschaftsbund und den Angestell-
tenverbinden bedeuten. In der Zwischenzeit
diitften die Beratungen am Arbeitsgesetz
stecken bleiben und die Vertragsverhand-
lungen schwietiger zu werden.

Es muBl angenommen werden, daB die
inneren Schwierigkeiten im Gewerkschafts-
bund andauern. Er hat fiir einmal die Flucht
nach vorn, in die Aktivitit, gewihlt. Der
ZermiirbungsprozeB, dem er ausgesetzt ist,
kommt von der Landestinginitiative her. Er
hitte wohl vermieden werden kénnen, wenn
sich der ganze Gewerkschaftsbund und alle
seine Sektionen, so wie es der damalige Pri-
sident Steiner tat, kompromiBlos gegen jenes
schlaue Spaltungsmandver gewandt hitten.
Nachdem man aber den Bazillus hat eindrin-
gen lassen, hat er sich ausgebreitet. Dabei ist
die beschlossene Initiative insofern ein Ver-
legenheitsprodukt, als sie sich nur in der
Formulierung, nicht aber in der Sache von
der Landesringinitiative unterscheidet, die
man letzes Jahr noch bekimpft hat. Vor al-
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lem fehlt jede Sicherung des Lohnausgleichs.
Es wire fiir unser Land und unsere Wirt-
schaft, aber auch fiir die Arbeitnehmer bes-
ser gewesen, sich dem Vertrag und der Aus-
sprache zu verschreiben, statt dem Gesetz
und dadurch dem Vertragsgedanken, trotz
seiner rhetorischen Anerkennung im Initia-
tivtext, schweren Abbruch zu tun.

Neues Parteiprogramm

Die sozialdemokratische Partei der Schweiz
hat sich ein neues Programm gegeben. Sie
tat es nicht, weil sie neue begeisternde Ziele
vor sich gesehen hitte, sondern weil das alte
Programm in die heutige Zeit einfach nicht
mehr hineinpaBte. Es trigtso viel Altersstaub,
daB nichts mehr mit ihm anzufangen war.
Man muBte vom Alten weg und suchte daher
Neues, wie man irgend einmal einen neuen
Hafen ansteuern muB, wenn man den alten
verliBt. Das Sozialisierungs- und Planwirt-
schaftsprogramm «Plan der Arbeit» ist da-
mit begraben. Es ist dabei zu bemerken, da3
es sogar in der Partei selber nie rechte Aktua-
litit gewonnen hatte.

Das neue Programm wird das politische
Bild der Schweiz praktisch nicht verindern.
Man mubB sich aber im klaren dariiber sein,
daB ein «demokratischet» Sozialismus heute
gefihrlicher sein kann als ein solcher, der sich
zur Diktatur bekennt, damit aber nicht ernst
macht oder keine Aussicht hat, durchzudrin-
gen. So haben die demokratischen Sozialisten
Englands die Verstaatlichung wichtiger In-
dustrien auf ihre Fahne geschrieben, mit der
Nebenwirkung, daB schon ein drohender
und erst recht ein Wirklichkeit werdender
Wabhlsieg die englische Wihrung und die Ge-
sundung der. englischen Wirtschaft in eine
sofortige schwere Gefahr bringen wiirde.
Anderseits hat der demokratische Sozialis-
mus in Schweden, der seit bald 30 Jahren
regiert, wobei er nie an Verstaatlichung
dachte, das Land finanziell ruiniert. Durch
Aufblihung der Ausgaben wurde erreicht,
daB das laufende Finanzjahr mit rund drei
Milliarden Kronen Defizit abschlieBen diirf-



te, daB jede fiinfte ausgegcbené Krone nicht
durch Einnahmen gedeckt ist und daB3 der
Staat so viel Kredit aufnehmen muB, daB fiir
die Modernisierung der Wirtschaft zu wenig
Kapital bleibt. Es ist dott allerdings auch so,
daB der Beziiger kleiner Einnahmen durch
direkte Steuern, die das Mehrfache der un-
sern ausmachen, mithelfen muB, den so kost-
spieligen Apparat des iibertriebenen Wohl-
fahrtsstaates zu erhalten, wihrend Mehrar-
beit und Risiken sich nicht mehr lohnen. Der
sozialdemokratischen Politik unseres Landes
muss in erster Linie verwehrt werden, unser
Land den «schwedischen» Weg zu fiihren,
wozu sie bei ihrer grundsitzlichen Befiirwor-

tung hoher Ausgaben eine innere Neigung
hat.

Erfreuliche Richtigstellung

Alt Bundesrat Dr. Max Weber hat unlingst
einer Statistik des Internationalen Arbeits-
amtes Publizitit verlichen, nach der die
Schweiz angeblich, gemessen am Volksein-
kommen, unter 18 Lindern fiir die staatliche
Sozialversicherung am zweitwenigsten auf-
wendet. DaB sich aus solchen Statistiken iiber
die wirkliche soziale Lage nichts ableiten
14Bt, lag eigentlich auf der Hand. Schwetlich
finde sich in det Schweiz ein Arbeitnehmer,
der in die Linder umsiedeln méchte, die in
der Statistik deshalb an vordere Stelle ge-
riickt sind, weil sie ihre ungeniigenden
Lohne durch Sozialleistungen aufbessern
miissen. Nun ist Dr. Weber unerwarteter-
weise in der Wochenzeitung des V. S. K. «Ge-
nossenschaft » vom 2o. Juni 1959 ein Kritiker
erwachsen. Dort wurde ausgefiihrt, daB, wie
aus dem hohen Anteil der Unselbstindiger-
werbendenam Volkseinkommen hervorgehe,
der Staat bei uns der Verteilung weniger
nachhelfen miisse als anderwirts. « Das hohe,
auf die breiten Massen verteilte Volkseinkom-
men und das Fehlen sozialer Not, wie sie an-
dere Linder in mehr oder minder hohem Maf3
kennen, sind die Ursachen dafiir, daB3 die
Schweiz in der Rangordnung der Soziallei-
stungen als riickstindig erscheint; das bedeu-
tet aber keineswegs soziale Riickstindigkeit. »

Entwurf vu einem Kartellgesety,

Zur Zeit liegt bei den Kantonen und Ver-
binden der Entwurf zu einem Bundesgesetz
iiber die Kartelle und dhnlichen Organisa-
tionen zur Priifung und Begutachtung. Man
hat ihm in den interessierten Kreisen mit
Spannung entgegengesehen. Es ist weder die
Zeit noch der Ort, hier ein umfassendes Ur-
teil abgeben zu wollen. Hingegen sei festge-
halten, daB der Entwurf in seinem zivilrecht-
lichen Teil stark an die Praxis ankniipft, die
das Bundesgericht auf Grund des bestehen-
den Zivilrechts geschaffen hat. Damit bewegt
er sich auf gutem Boden, geht aber — man
mochte sagen in gleicher Richtung — dar-
iiber hinaus, so durch eine gewisse Schwi-
chung der Kartellbindungen und durch Ein-
schrinkung des Bereichs, in dem sich
Schiedsgerichte betitigen diirfen. Hierdurch
soll der Fortbildung der richterlichen Praxis
und der wissenschaftlichen Diskussion der
Weg gedfinet werden. Im verwaltungsrecht-
lichen Teil unterscheidet sich der Entwurf
vorteilhaft von neueren auslindischen Ge-
setzen, indem nicht eine Verwaltungsinstanz,
sondern ein Spezialgericht die Entscheide
fillen soll. Damit wird unterstrichen, daff
auch in der verwaltungstechtlichen Praxis
vor allem ermittelt werden soll, was rechtlich
zulissig ist und was nicht. Auch da soll
Recht gesprochen und nicht Wirtschaftspoli-
tik getriecben werden, so sehr der Richter
auch die wittschaftlichen Verhiltnisse wird
studieren und beriicksichtigen miissen. Dem
gegeniiber ist im Ausland doch mehr oder
weniger die Untersuchungsinstanz und Kla-
gebehtrde auch entscheidende Stelle. Der
Entwurf ist hier ein groBes Stiick subtiler.

Strukturpolitik in der Landwirtschaft

Im Zeitpunkt der Niederschrift dieser Zeilen
steht die Befragung der Verbinde iiber den
Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber Inve-
stitionsdarlehen in der Landwirtschaft un-
mittelbar bevor. Diese Darlehen sollen vor
allem der Aufstockung zu kleiner Betriebe,
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der technischen und baulichen Modernisie-
rung und dergleichen dienen. Ferner steht
eine Revision der Verordnung iiber Boden-
verbesserungen und Giiterzusammenlegun-
gen in Vorbereitung mit dem Ziel, diese zu
beschleunigen. So bereitet sich der Bund vor,
mit erheblichem Aufwand auf eine Moderni-

sierung unserer Landwirtschaft hinzuarbei-
ten, ein gewil3 hochaktuelles Vorhaben. Da-
mit es tragbar bleibt, wire Zuriickhaltung
bei den laufenden Ausgaben geboten, wovon
aber zur Zeit leider noch nichts zu sehen ist.

Helveticus

Zusammenarbeit in der freien Wirtschaft

VIII. Sommertagung der Vereinigung fitr freies Unternebmertum

Unter dem Einflufl der technischen Errun-
genschaften einerseits und der politischen
Einigungsbestrebungen anderseits steht die
europiische Wirtschaft im Begriff, die iiber-
kommenen betrieblichen, regionalen und
nationalen Schranken zu iberwinden. Der
Zug zur Zusammenarbeit ist dariiber hinaus
von der Uberzeugung getragen, daB die
freie Welt angesichts der totalitiren Be-
drohung dringend der Festigung des gesamt-
menschlichen VerantwortungsbewuBtseins
bedarf. Mag indessen der Grundgedanke
einer freien und gleichzeitig solidarischen
Wirtschaft auch allgemeiner Anerkennung
gewil sein, so erweist et sich doch in der
tiglichen Praxis meist noch als unvollzieh-
bar. Es fehlt an einer ordnungspolitischen
Gesamtkonzeption, welche menschengemil3e
wirtschaftliche Ideen in realisietbare 6ko-
nomische Zielsetzungen zu verwandeln ver-
mochte. Man spricht zwar hiufig von iiber-
betrieblicher Zusammenarbeit, man organi-
siert Erfahrungsaustausch-Gruppen, besucht
Konferenzen, griindet Vereinigungen; aber
das Wissen um die Struktur und den tieferen
Sinn wahrer Gemeinschaft ist weitgehend
verschiittet, und die Begriindung aufrich-
tigen Vertrauens zwischen den in den Kon-
kurrenzkampf eingespannten Wirtschafts-
partnern erscheint als ein mehr oder weniger
utopisches Postulat.

Die Kluft zwischen dem als wiinschbar
Erachteten und dem tatkriftigen Wollen,
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die im Bereiche der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit noch iiberaus tief ist, schlieBen
zu helfen, war das Leitmotiv der vergange-
nen Sommertagung der Vereinigung fiir
freies Unternehmettum. Stadtammann Dr.
Emil Anderegg, St. Gallen, sprach iiber die
«Zusammenarbeit als Instrument der Ge-
meinschaftsbildung ». Unsere im wesent-
lichen auf die Férderung der dulleren Wohl-
fahrt ausgerichtete Zivilisation liBt der Ent-
stehung und Entfaltung echter Gemeinschaft
kaum mehr Raum. Denn Gemeinschaft ist
verankert im seelisch-geistigen Wesenskern
des Menschen, wihrend sich die modetne
Zivilisation vor allem auf die Naturwissen-
schaften, die Technik und die darauf beru-
hende rationelle Giiterproduktion stiitzt.
Eine nihere Betrachtung zeigt indessen, dal3
wir heute mehr denn je auf die Pflege
menschlicher Innerlichkeit angewiesen sind:
Die Marktwirtschaft ist ohne Treu und
Glauben im tiglichen Verkehr nicht denk-
bar; die Demokratie lebt von der verant-
wortungsbewuBten Rechtsgesinnung der
Biirger; und niemals war die Entwicklung
individueller Moralitit notwendiger als zu
einer Zeit, in der sich der Mensch zum Herrn
iber die Atomkrifte aufgeschwungen hat.
Die bewufBite Kultivierung der morali-
schen Werte erhilt daher gerade bei Bejahung
des modernen zivilisatorischen Standards
ein iiberragendes Gewicht. Durch die
Ideengehalte des Christentums ist uns die



Richtung der damit geforderten Selbst-
besinnung aufgewiesen; die Impulse, welche
uns aus solcher Besinnung erwachsen, haben
gemeinschaftsbildende Kraft, die durch
Zusammenatbeit fruktifiziert werden kann.
Drei Elemente kennzeichnen die gemein-
schaftsbildende Zusammenarbeit: die Frei-
heit, die rechtliche Struktur und die wirt-
schaftliche Substanz. Ohne freiwillig gelei-
steten Einsatz der Beteiligten entsteht keine
echte Gemeinschaft, wihrend anderseits
Freiheit gemeinschaftsbildende Zusammen-
arbeit auslost, ohne daB3 man sie organisieren
miilte. Dem Freiheitsimpuls muB allerdings
die rechtliche Form, die Ordnungsstruktur
eingeprigt werden, damit sich Gemeinschaft
dauerhaft verwirkliche. Aber diese Ordnung
darf niemals im Gegensatz zur Freiheit
gedacht werden, weil sie ja nur in Frei-
willigkeit zur Entstehung gelangt. Wirt-
schaftliche Substanz schlieflich bildet das
unentbehtliche dritte Moment realisierter
Gemeinschaft. Aber auch das 6konomische
Titigwerden darf, wenn es gemeinschafts-
bildend sein soll, nur auf freiheitlicher Ord-
nung griinden. Deshalb sind sowohl das
wirtschaftliche «Raubrittertum» (der ego-
istische Kampf aller gegen alle), als auch der
Ruf nach der staatlichen Planwirtschaft als
ordnungspolitische Inkonsequenzen zu ver-
werfen. Dem Grundsatz echter Gemein-
schaftsbildung entspricht einzig der Gedanke
der auf Zusammenarbeit griindenden Soli-
daritit aller am Wirtschaftsgeschehen betei-
ligten Menschen.

Heute, da die Wirtschaft sichtbar im
Zentrum unseres tiglichen Tuns steht, sind
wit stindig in Gefaht, den Gleichklang von
Freiheit, Rechtlichkeit und wirtschaftlicher
Solidaritit zu zerstdren, sei es durch die
Uberwertung wirtschaftlicher Leistung, ohne
Riicksicht auf die sie bedingenden geistigen
und rechtlichen Faktoren, sei es durch den
kurzsichtigen Verzicht auf Freiwilligkeit,
der — um das naheliegendste Beispiel zu
nennen — die Bemiihungen um eine dauer-
hafte Integration Europas an der Wurzel
gefihrdet.

Prof. Dr. Walter Heinrich von der Hoch-
schule fiir Welthandel in Wien griff in
seinem weitgespannten, zweiteiligen Vor-
trag itber «Chaos oder Ordnung in der
Wirtschaft» auf die bereits im Einleitungs-
referat beleuchteten Krankheitserscheinun-
gen unserer Zivilisation zuriick, die er als
einen ProzeB fortschreitender Entmittung
des menschlichen Geistes charakterisierte.
Die modetne Welt ist mehr und mehr zur
eigentlichen «Schopfung des Menschen»
gewotrden — cines Menschen aber, der die
von ihm eingeleitete Dynamik lingst nicht
mehr voll beherrscht und der MaBlosigkeit
der zentrifugalen Kriifte zu erliegen droht.
Deutliche Anzeichen fiir diese unheildro-
hende Tendenz sind die uiberdimensionier-
ten Sozialgebilde, die Uberwucherung des
Apparathaften, die Mammut-Organisatio-
nen, der Raubbau an Natur und produktiver
Schépferkraft (der sich etwa darin zeigt, dal
Stapellauf und Verschrottung eines —
wihrend der Bauzeit veralteten — Kriegs-
schiffes am selben Tag erfolgen!).

Indessen soll man ob all dem keineswegs
einer pessimistischen Untergangsstimmung
verfallen. Wir leben vielmehr in einer Zeit
des Ubergangs; die verstitkte Hinwendung:
zur Personalitit, die Infragestellung des
rationalen Weltbildes, der Durchbruch der
modernen Physik zur Metaphysik — sie
alle zeugen von der WirklichkeitsgemiBheit
dieser Deutung der geschichtlichen Ent-
wicklung. Im Zeichen dieses Ubergangs
steht auch die Wiederentdeckung der kleinen
Gemeinschaften, die Uberwindung der Irr-
lehre von der unbedingten Ubetlegenheit
des GrofBbetriebes und die neue Bliite der
Klein- und Mittelbetriebe. Dezentralisation
und Zusammenarbeit — so lautet das Stich-
wort der Gegenwart, das angesichts der
Tatsache, dafl iibersteigerte Konzentration
nicht nur soziologische, sondern auch rein
produktivititsmiBige Nachteile bringt, auf
die Dauer auch bei kiihlen Rechnern beach-
tet werden diirfte.

Aus dieser Sicht ergibt sich eine neue
Deutung der Moderne als einer Synthese
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aus Mittelalter und Neuzeit. Auf das Zeit-
alter detr engen, zur Erstarrung tendieren-
den Gemeinschaften folgte — gleichsam
als geschichtlicher Pendelschlag ins ent-
gegengesetzte Extrem — die Zeit des frei-
heitsdurstigen, ungestimen Dranges zur
wirtschaftlichen Machtentfaltung. Die Wahr-
heit aber, die sich heute anbahnt, liegt auf
dem Wege der Mitte, in der Dezentrali-
sation, der Selbstverwaltung, der freiwilligen
Zusammenarbeit der sozialen Gruppen. Das
Suchen nach der Mitte wird auch auf dem
Gebiete der Wirtschaftstheorie spiirbar. Die
liberalistische Lehre vom selbsttitigen Me-
chanismus des Wettbewerbs, entstanden in
Anlehnung an Darwins Idee der «natiir-
lichen Auslese», hat bekanntlich der marxi-
stischen Gegenbewegung gerufen, welche
aus dem vorauszusehenden Vernichtungs-
kampf der Wettbewerber die durchaus
folgerichtige Konsequenz zog, den Staat
als alleinige Ordnungsgewalt einzusetzen.
Beide Grundgestalten wirtschaftlichen Ord-
nungsdenkens werden der Wirklichkeit
nicht gerecht. Der Glaube an den organi-
sationslos funktionierenden Wettbewerb ver-
kennt die fundamentale Bedeutung bewuBt
gestalteter Ordnung; der Glaube an den
Staat ubersieht, daB eine Gemeinschaft auf
allen Stufen ordnender Krifte bedarf.

Die Stirkung dieser Krifte mul3 ange-
sichts der latenten Tendenz zu iibersteiger-
tem Zentralismus bei den kleinen und
kleinsten Gemeinschaften beginnen. Zu-
nidchst im Haushalt. ist die
erwerbstitige Frau heute teilweise unent-
behtlich geworden. Aber darob darf man
die ©konomische Bedeutung geordneter
Haushaltfiithrung nicht gering schitzen. Be-
zeichnend fiir die Aufwertung der wirt-
schaftlichen Urzelle jeder Gemeinschaft ist
ein Experiment der Stadt Wien: 400 berufs-
tatige Frauen werden wihrend einer Ver-
suchsperiode dafir bezahlt, daB} sie ihre
Arbeit zugunsten der Haushaltfithrung auf-
geben. Das Experiment soll den Nachweis
erbringen, daBl auf diese Weise volkswirt-
schaftliche Kosten eingespart werden kon-

Zweifellos
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nen, ganz abgesehen von den iibrigen be-
griiBenswerten Folgen der Riickkehr der
Frau in die Familie. Was die nichsthGhere
Wirtschaftseinheit: die Unternehmung anbe-
trifft, so stehen wir mitten in einer Phase der
Wiederentdeckung des Menschen, der klei-
nen selbstverantwortlichen Arbeitsgruppe
und des maBvoll dimensionietten, iiber-
schaubaren Betriebes, in welchem das Gesetz
der Subsidiaritit (die Ubertragung méglichst
vieler Aufgaben an die unteren Stufen der
Hierarchie) zu betriebswirtschaftlich erfolg-
reicher Ausprigung gelangt. Dieses Gesetz
verdient bei der Neugestaltung der Wirt-
schaftsordnung Eutopas in besonderem
MaBle Beachtung. Wir messen die erstre-
benswerte wirtschaftliche Zukunft unseres
Kontinentes allzu sehr am Beispiel der USA
und vergessen dabei, daB} der hochst diffe-
renzierte Bedarf Europas niemals mit GroB3-
betrieben allein gedeckt werden kann. Einer
besonders pfleglichen Betreuung bediirfen
schlieBlich die vielfiltigen Beziechungen zwi-
schen Erzeugern und Verbrauchern. Per-
sonliche, auf Dauer eingestellte Vertrauens-
beziehungen zu Lieferanten und Kunden
miissen das profitgierige Jagen nach dem
billigen Preis abl6sen.

All dies bleibt freilich solange Utopie,
als es nicht gelingt, die Einstellung des
Menschen zum Verbrauch im Grunde zu
wandeln. Die im Zeichen der Massenpro-
duktion geforderte Verschwendung volks-
wirtschaftlicher Giiter wird, falls der « Virus
der Prosperitit» weiter um sich greifen
trotz expandierender Wirtschaft
schlieBlich im allgemeinen Bankrott enden.
Denn das Ideal der rein dynamischen Wirt-
schaft ist auf den — nicht existenten —
zugeschnitten. Der
wirkliche, ganze Mensch ertrigt indessen
auf die Dauer nur eine auf das menschliche
MafB ausgerichtete Wirtschaft, die aus der
Zusammenarbeit der kleinen und groBen
Gemeinschaften erwichst und den indi-
viduellen Schopferkriften freien Entfal-
tungsraum gewihrt.

Gibt es einen Ersatz fiir den «Markt-

sollte,

homo oeconomicus



mechanismus »? Bedeutet das bewuBte Ein-
schalten privater Gemeinschaften in die
Ordnungsstruktur der Wirtschaft nicht
cinen Riickfall ins iiberwundene Zunft-
wesen? Haben wir nicht allen Grund, die
Kartellgebilde in die Schranken zu weisen?
Wir diirfen solche Fragen — auf die sich
die besonders lebhafte Aussprache konzen-
trierte — nicht nach dem Gedankenschema
der heute iiblichen Alternativen zu beant-
worten suchen. Der Wettbewerb hat ein
Janusgesicht. Soweit er die Produktivitit
fordert, ist er zu bejahen. Soweit er aber
die Wirtschaft durch ruindse Machtkimpfe
schidigt und die Menschen entzweit, ent-
spricht er nicht den heutigen Erfordernissen.
Analoges gilt beziiglich der privaten Vert-
binde. Das Grundmotiv der Ziinfte: die
Pflege echter Kollegialitit und beruflicher
Ttuchtigkeit, bleibt ewig giiltig. BloBe kol-
lektive Interessenvertretung ist dagegen
nicht mehr zu rechtfertigen. Jede Gemein-
schaft muB} sich vielmehr zu einem verant-
wortungsbewuBlten  volkswirtschaftlichen
Organ entwickeln, dessen unersetzliche
Funktion darin besteht, die beteiligten
Menschen an konkreten, iiberschaubaren
Problemen zu okonomischer Sachlichkeit
zu erziehen.

Die menschengemiBe Wirtschaft 148t
sich nicht auf dem ReiBbrett entwerfen. Sie
erfordert ein neues Denken, einen iiber-
zeugungsstatken Glauben an die ordnende
Kraft der richtigen Idee und den Mut zum

Wagnis, der auch Enttiuschungen und
Riickschlige ertrigt. Sie erfordert damit vor
allem Unternehmer, die sich im «Priifstand »
unserer Zeit als standfest und den hohen
Anforderungen gewachsen erweisen. Uber
diesen Unternehmer fand Ernst Jucker,
Tann/Riiti, zum AbschluB der Tagung ein-
dringliche Worte. In einer Wirtschaft, die
den Menschen ins Zentrum stellt, muB
zunichst der Unternehmer «in der Mitte
stehen». Von seinem erfolgreichen Ringen
um die eigene geistige Fundierung hingt
weitgehend auch der duBere Erfolg seines
Tuns ab. In allen Spezialbereichen und
fihigkeiten datf und muf er sich auf seine
Mitarbeiter verlassen konnen; nur in der
«Arbeit an sich selbst» gibt es keine Dele-
gation. Das Geheimnis des durchschlags-
kriftigen Wirtschaftsfiihrers liegt darin, daf3
er zum Lebensgestalter seiner selbst wird,
der die gewonnene innere Sicherheit als
echte Autoritit auf seine Umgebung aus-
strahlt. Wer die wirklichen Gewichte der
gegenwirtigen Auseinandersetzung mit den
Michten der Zerstdrung erkannt hat, der
wird niemals in dumpfen Pessimismus ver-
sinken: denn der archimedische Punkt
unseres Zeitalters befindet sich nicht am
Ort der groBten duBetlichen Krifteentfal-
tung, sondern in den Herzen der die Zukunft
gestaltenden Menschen, zu denen in vorder-
ster Linie die freien Unternehmer gehdren.

Max Ulrich Rapold
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