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RUNDSCHAU

Viermichtekonferenz in Genf

Vier Jahre sind es her, seit die AuBen-
minister der USA, GroBbritanniens, Frank-
reichs und der Sowjetunion in Genf unver-
richteter Dinge vom Konferenztisch auf-
standen, nachdem das behartliche Nein
Molotows zu einer Wiedervereinigung
Deutschlands durch freie Wahlen eine Vet-
stindigung unmoglich gemacht hatte. Die
Hoflnungen, die im Friihjahr 1955 mit dem
AbschluBB des &sterreichischen Staatsver-
trags und auf der Genfer Gipfelkonferenz
der Regierungschefs entstanden waren, bra-
chen jih zusammen. Es folgte die Periode
des Tauwetters in den Satellitenstaaten mit
den Eruptionen des Jahres 1956 in Polen
und Ungarn, deren brutale Unterdriickung
Moskau in eine Art internationalen Anklage-
zustand versetzte und die Abhaltung von
Konferenzen mit dem Sowjetregime aus-
schloB. Sobald aber die Konsolidierung des
Ostblocks wieder geniigend fortgeschritten
war, 16ste Chruschtschew seine neue Offen-
sive gegen Berlin aus, als deren Konsequenz
die Nachfolger der vier AuBenminister von
1955 heute erneut in Genf zusammensitzen.

Die russischen Absichten sind diesmal
bedeutend klarer als 1955. Damals schien
Chruschtschew im Zuge seiner Koexistenz-
politik auf ein Experiment auszugehen, das
ihm mit der Herauslésung der Bundesrepu-
blik aus dem Atlantikpakt den Riickzug der
amerikanischen Truppen aus Europa und
mit der Neutralisierung Deutschlands die
Schaffung eines allen Einmischungen offenen
Ausbreitungsfeldes fiir den Kommunismus
in Aussicht stellte. Wenn Chruschtschew
auch die von Ulbricht und der westdeutschen
SPD vorgebrachten Konféderationsprojekte
grundsitzlich gutheifit, so ist doch sein
primires Ziel die Festigung und internatio-
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nale Anerkennung des am Ende des Zweiten
Weltkrieges erreichten Status quo. Die Welt
soll die von den Sowijettruppen 1945 erreich-
ten Grenzen als die Grenzen des kommu-
nistischen Blocks anerkennen. Dieses Ziel
ist in den Verlautbarungen der Moskauer
Regierung in den Monaten vor der Kon-
ferenz mit wachsender Deutlichkeit heraus-
gestellt und in den Reden Gromykos in den
ersten Sitzungstagen unverhiillt ausgespro-
chen worden. Chruschtschew selbst, dem
offenbar der nationalistische Impetus der
deutschen Linken, die er nicht vor den
Kopf stoBen mochte, Sorge macht, bemiihte
sich, seine Politik den Fiihrern detr deut-
schen Sozialdemokratie personlich ausein-
anderzusetzen, Carlo Schmid und Fritz Etler
in Moskau, Ollenhauer in Ostbetlin und
westdeutschen Gewerkschaftsvertretern auf
der «Gesamtdeutschen Arbeiterkonferenz»
in Leipzig. In seiner Leipziger Rede erklirte
der Kremlhertscher, der nationale Gedanke
sei zwar in den unterentwickelten Lindemn
«eine fortschrittliche Sache», auf der Stufe
des Ubergangs zum Sozialismus aber horten
die Grenzen auf, Realitit zu besitzen, und
er gab zu verstehen, daB nationalistische
Ideen wahrer Marxisten unwiirdig seien.
Fiir den Sowjethertscher ist nur eine Grenze
vonBelang, jene zwischen kommunistischem
und nichtkommunistischem Gebiet. Er ver-
langt daher von den Westmichten die
Anerkennung des in der sowjetischen Be-
setzungszone errichteten kommunistischem
Regimes als eines selbstindigen Staats-
wesens und unter dem Deckmantel einer
Neuregelung des Status von Westbetlin
die Einkapselung und Neutralisierung dieses
Fremdkorpers im Fleisch der DDR. Das
Ganze soll durch einen Friedensvertrag mit



den «beiden Deutschland »
y:e,gdcn.

sanktionigtt

Der Friedensplan der Westmachie

Den unzweideutigen Forderungen Moskaus
gegeniiber haben die drei Westmichte zu-
sammen mit Bonn nur in einem langwieri-
gen KonsultationsprozeB eine gemeinsame
Konfetenzposition aufzubauen vermocht.
Besonders schwer in den westlichen Plan
einzufiigen waren die britischen Ansichten.
Dem empitischen Denken der Briten wider-
strebt es, die Wiedervereinigung Deutsch-
lands in Freiheit als Postulat aufrechtzu-
erhalten, solange keine Aussicht besteht,
daB Moskau je darauf eingehen werde,
wobei auch eine gewisse Besorgms vor der
wirtschaftlichen und politischen Macht Ge-
samtdeutschlands mitspielt. Eine De-facto-
Anetkennung der DDR wire die logische
Konsequenz dieser Auffassung. Auch im
Hinblick auf Berlin war in London Bereit-
schaft zu einer Neuregelung vorhanden,
auch wenn man natiitlich nicht zu einem
Aufgehen der Stadt in der DDR Hand bie-
ten wollte, Das Hauptinteresse tichtete sich
auf die Idee eines militirischen Disengage-
ment, das die Gefahr eines bewaffneten
Konflikts vermeiden sollte. Die Verstindi-
gung miilite nach der Meinung des Premier-
ministers auf der Ebene der Regierungs-
chefs mit Chruschtschew personlich gesucht
werden. o ‘
Im schitfsten Gegensatz zur britischen
stand die Haltung der Bommer Bundesregie-
rung. Aus dem BewuBtsein heraus, daB auch
ein kleines Nachgeben die ganze Position
dcr westlichen Allianz ins Gleiten zu bringen
droht, stellte sie den sowjetischen Forderun-
gen ein radikales Nein entgegen, von dem
sie hochstens dann abgehen wollte, wenn
auch die Gegenseite zu Zugestindnissen
bereit wire. Bonn bestritt jedes Mitsprache-
recht des von den Sowijets eingesetzten
chlmes an der Zukunft Deutschlands und
verlangte freie Wahlen als ersten Schritt zu
einer Wmdervcrcxmgung Selbst auf die

Gefahr hin, daB keine Verhandlungen zu-
standekimen und der Konflikt um Bc;thn
seinen Fortgang nihme, wollte die Bundes-
regierung festbleiben. Am stirksten unter-
stiitzt wurde diese Haltung durch die Fran-
.zaxeﬁ. Dabei mag eine Rolle spielen, daB3
Frankreich spiter, unter Berufung auf diese
Unterstiitzung, die Hilfe Bonns bei seinen
eigenen Plinen fiir den Umbau der NATO
eine wohlwollende Riicksichtnahme auf
Frankreichs Schwierigkeiten in Algerien
oder die Verteidigung der Interessen Frank-
reichs in der EWG gegeniiber der For-
derung nach einer Freihandelszone bean-
spruchen konnte, lauter Gebieten, in denen
sich die franzosische Regierung einer bri-
tischen Gegnerschaft gegeniibersieht. ‘

Eine mittlere Position nahmen die USA
ein. Washington wollte Verhandlungen mit
der Sowjetunion nicht von vornherein un-
moglich machen und suchte im Zeichen der
noch von Dulles gewiinschten Flexibilitiit
nach einer Gesprichsbasis, die einige fiir
Moskau interessante Punkte umfassen sollte,
ohne Wesentliches preiszugeben. Als Ergeb-
nis wochenlanger Beratungen entstand der
westliche Friedensplan, der fiir die Bereini-
gung der Situation in Deutschland eine mit
Sicherheits- und AbriistungsmaBnahmen ge-
koppelte stufenweise Wiedervereinigungs-
prozedur vorsieht, die, mit dem Zusammen-
schlu GroBbetlins beginnend, iiber einen
gemischten deutschen AusschuB zu kon-
trollierten freien Wahlen und schlieSlich zu
einem ‘Fricdensvertrag mit einer gesamt-
deutschen Regierung fithren wiirde. Die
E,inigung erforderte Konzessionen aller
Beteiligten; am stirksten muBten die briti-
schen Ansichten revidiert Wcrden, so daf3
das teibungslose Einschwenken Londons
auf die gemeinsame Front allgemem iber-
raschte,

In den éffentlichen Sitzungen der beiden
ersten Konferenzwochen, die Prozedut-
fragen wie der Stellung der deutschen Bera-
ter und der Vorlegung der beidcrsemgen
Pline galten, haben die westlichen Dele-
gationen ein bcmerkcnswcrt gutes Zusam-
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menspiel gezeigt, wobei vor allem auffiel, mit
wieviel Wirme Selwyn Lloyd die Wieder-
vereinigung Deutschlands vetfocht — die
eigentlich nicht zu den britischen Anliegen
gehort. Dennoch sind die Befiirchtungen
iiber ein geheimes britisch-sowjetisches Ein-
verstindnis nie ganz zur Ruhe gekommen.
Es wurde beispielsweise insinuiert, London
versuche fiir die Anerkennung der DDR
eine sowjetische Garantie seiner Olinteres-
sen im Irak und in Kuweit einzuhandeln, was
aber wahrscheinlich auf einer allzu simplen
Vorstellung beruht. Ein gemeinsames Intet-
esse Londons und Moskaus liegt sicher
darin, daB beide Regierungen eine Gipfel-
konferenz anstreben. Da in den Plenar-
sitzungen, zu denen die Vertreter Ost- und
Westdeutschlands als Berater an eigenen
Tischen zugelassen sind, eine Einigung iiber
materielle Fragen vollig ausgeschlossen
erscheint, konzentriert sich das Interesse
auf die Geheimverhandlungen im Kreise
der Vier. Aber auch was von dort an Resul-
taten zu erwarten ist, wird weniger auf eine
Losung der eigentlichen Konferenzprobleme
als auf die Schaffung einer Basis fiir die
Gipfelkonferenz abzielen, an der Eisenhower
nur teilnehmen will, wenn die «Ergebnisse
der AuBenministerkonferenz es rechtferti-
gen». Die Gefahr besteht, dal man ver-
suchen wird, Kompromisse in zweitrangigen
Fragen als «Ergebnisse» aufzufrisieren, um
nur das Treffen der Regierungschefs mog-
lich zu machen. Der Prisident, der einer
solchen Veranstaltung sehr skeptisch gegen-
iibersteht, hat es gliicklichetweise in der
Hand behalten, seinen Entscheid iiber den
Wert der erzielten Fortschritte erst noch zu
treffen.

Kommunistische Aktivitit im Irak

Wihrend die Aufmerksamkeit der Welt auf
Genf konzentriert ist, wirft man in Washing-
ton und London besorgte Seitenblicke auf
den Mittleren Osten. Im Irak treten die
Kommunisten, obwohl alle Parteien offiziell
verboten sind, mit immer schirferen For-
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derungen auf. Nach ihrer vielfach bewihrten
Taktik organisieren sie den Volkszorn gegen
alle Elemente, die ihrer Politik Widetstand
leisten, und schieben ihre eigenen Figuren
in die Schliisselstellungen vor. Sie arbeiten
dabei vor allem mit 6ffentlichen Anklagen
in den fast tiglich stattfindenden Massen-
versammilungen ihrer Tarnotganisationen. Ihre
weiteren Forderungen lauten: Bewaffnung
der «Volkswiderstandskrifte», d.h. der
kommunistischen Biirgerkriegsarmee, und
Vertretung im Kabinett. Beides ist ihnen
bisher von Kassem verweigert worden, der
selber von der kommunistischen Propa-
ganda nie angegriffen wird, sei es weil die
Moskauer Zentrale die Zeit fiir einen Um-
sturz nicht als gekommen erachtet, sei
es weil sie der unbedingten Gefolgschaft
eines kommunistischen Regimes in dem
nicht direkt an die Sowjetunion angrenzen-
den Land zu wenig sicher ist. Ob Kassem
national-irakische Ziele verfolgt oder ob er
heimlich mit Moskau sympathisiert, scheint
heute, angesichts der Stirke der Kommu-
nisten, fast bedeutungslos. Alletdings sind
die Briten nicht dieser Ansicht; zur Stirkung
Kassems haben sie Waflfenlieferungen be-
willigt, von denen sie hoffen, daB sie einer
Stabilisierung der Lage dienen werden.
AnlaB zu Besorgnissen geben auch die
immer wiedetkehrenden Berichte iiber die
Unruhe unter den irakischen und persischen
Kurden und iiber die Anwesenheit von
Sowjettruppen in Afghanistan.

Parlamentswabl in Osterreich

Am Vorabend der Genfer Konferenz und
von der Weltoffentlichkeit fast unbeachtet
hat Osterreich sein Parlament neu gewihlt.
Das Resultat brachte der christlich-sozialen
Volkspartei Bundeskanzler Raabs, der die
Wahlen in der Hoffnung auf einen Uber-
raschungssieg ein Jahr vor dem Ablauf der
Legislaturperiode erzwungen hatte, eine
Enttiuschung: ihre Mehrheit schmolz von
9 auf 1 Mandat zusammen. 79 Vertretern
der Volkspartei stehen 78 Sozialisten gegen-



iiber, so daB faktisch Stimmengleichheit
besteht. Der Opposition verbleiben lediglich
8 Mandate der deutschnationalen Freiheit-
lichen Partei, wihrend die Kommunisten
zum erstenmale ganz ausgeschieden sind,
wovon die Sozialisten profitierten. Die bei-
den Regierungsparteien stehen nun vor der
Avufgabe, einen neuen Koalitionspakt abzu-
schlieBen und die Besetzung der Regierungs-
amter und Direktorenposten in der vet-
staatlichten Industrie neu auszuhandeln.
Das annihernde Gleichgewicht der beiden
fiihrenden Parteien LiBt es auf lange Zeit
hinaus als unmoglich erscheinen, daB} an
die Stelle des unbeweglichen und korrup-

tionsanfilligen Koalitionssystems ein natiir-
licher Wechsel von Regierung und Oppo-
sition treten konnte. So wird vorliufig
weiterhin der Koalitionsausschuf3 die wich-
tigste Instanz im Staate und das Parlament
ein Ort leerer Formalititen sein. Die Zu-
sammenarbeit der beiden stirksten Parteien
war ein unbedingtes Etfordernis unter dem
Besetzungsregime und hat im Fortleben
eines freien und demokratischen Osterreich
ihre Rechtfertigung gefunden. Man fragt
sich aber, ob nicht auf die Dauer neue
Wege, vielleicht in Richtung auf ein Mehr-
heitswahlsystem gesucht werden miifiten.

Nemo

Raketenbasen in Ruminien?

Um die Jahreswende 1958/59 veranlaften
Informationen iiber RaketenabschuBrampen
in der Dobrudscha die Regierung von An-
kara zu einem diplomatischen Schritt in Bu-
karest. Die vorgebrachten tiirkischen Be-
sorgnisse 16sten einen Notenwechsel aus und
beschworen — wie nicht anders zu erwarten
— eine diplomatische und propagandistische
Gegenoffensive der Ruminischen Volksre-
publik herauf.

Eine Reutermeldung aus Wien vom 3o.
Januar lautete:

«Nach einer Meldung von Radio Buka-
rest hat das ruminische AuBenministerium
dem tiirkischen Botschafter in Bukarest eine
Note iiberreicht. Darin wird die Tiirkei vor
den ,ernsten Folgen‘ gewarnt, die der Ab-
schluBl eines #irkisch-amerikanischen Militir-
pakts haben konnte. Die Tiirkei wird be-
schuldigt, ,mit den Vereinigten Staaten iiber
einen Militirpakt zu verhandeln’. Dieser
Pakt wiirde, so heiBt es in der Note, den Ver-
einigten Staaten die Errichtung von Raketen-
abschuBrampen sowie die Stationierung ame-
rikanischer Truppen mit Atomwaffen in der
Tiirkei ermoglichen. Es heifit dann in der
Note:

,Um die Vorbereitung fiir den Abschluf3
des neuen Militirpakts zu erkliren, behaup-
ten interessierte Kreise, daf in verschiedenen
Balkanstaaten, Ruminien inbegriffen, So-
wijettruppen stationiert seien und fiir diese
Lander RaketenabschuBrampen gebaut wiir-
den. Diese Behauptungen sind vollig un-
wahr. Die ruminische Regierung hofft, die
Tiitkei werde die Auswirkungen auf die gu-
ten Beziehungen zwischen den beiden Lin-
dern sowie auf den Frieden in den Balkan-
staaten ernstlich in Erwigung zichen, falls
die Tiirkei neue Verpflichtungen mit der
NATO und den Veteinigten Staaten einge-
hen wiirde.» (NZZ, 30. 1. 59, Abendausgabe
Nr. 283).1

Dieser tiirkisch-ruminischer Notenwech-
sel ist selbstverstindlich kein isolietter, vehe-

1Vgl. analoge Meldung der offiziellen
ruminischen Nachrichtenagentur «Ager-
pres»: «Die Erklirung der Regierung der
ruminischen Volksrepublik im Zusammen-
hang mit einem Militirabkommen zwischen
der Tiitkei und den USA» (Scienteia —
Otrgan des Zentral-Komitees der rumini-
schen Arbeiterpartei — 21. 1. 59, S. 1).
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menter Zwischenakt in den Beziehungen der
beiden Kiistenstaaten des Schwarzen Meeres.
Die ruminischen Beschuldigungen an die
Adresse Ankaras erginzen taktisch und pha-
senmiBig die Proteste des Kremls gegen Mi-
litirabkommen zwischen Teheran und Wa-
shington. Jeder westliche Zeitungsleset vet-
steht die Bukarester Note als eine gemeinsa-
me Warnung der Mitgliedstaaten des War-
schauer Militirpaktes gegen den tiirkischen
Grenznachbarn der UdSSR.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen be-
schrinken sich auf die ausschlaggebende
Fragestellung, ob zum Zeitpunkt des diplo-
matischen Rencontres zwischen Ankara und
Bukarest auf ruminischem Staatsterritorium
bereits errichtete RaketenabschuBBrampen be-
standen odet nicht. Einige detaillierte und
iiberpriifbare Angaben zu dem aufgewotfe-
nen Problem lassen dabei tatsichlich die be-
kundete Besorgnis und eingeleitete NATO-
Verhandlungen der Tiirkei mit dem ameri-
kanischen Militirpartner als logische Folge-
rung auf die aggressive Strategie des Ost-
blocks erscheinen. Die Ruminische Volks-
republik koénnte den Wahrheitsbeweis fiir
ihre Behauptungen nur iiber einen Lokal-
augenschein durch neutrale Beobachter an
den weiter unten bezeichneten Punkten er-
bringen.

Wie die nebenstehende Kartenskizze
zeigt, etfordern westliche Beobachtungen
von ruminischer Seite durchaus mehr als
eine Widerlegung in bloBen Worten:

I. Eine AbschuBlbasis fiir Raketenge-
schosse befindet sich etwa 7 km nérdlich von
Mangalia, siidostlich von Peceneaga.

Mangalia, in Grenznihe zur Bulgarischen
Volksrepublik gelegen, ist gegenwiirtig die
einzige Stadt Ruminiens mit einer starken
Bevolkerungsmehrheit tiirkischer Nationali-
tit. Mangalia und seine Umgebung sind ge-
genwiirtig militirisches Sperrgebiet.

Erginzende Tatbestinde betonen die
strategische Schwerpunktlage der Sperrzone
Mangalia:

a) Abgesehen von neuen Eisenbahnlinien
wurde eine Asphaltstrae gebaut, die den

Ort Hargova direkt mit Kostantza(Constanta)
verbindet. Dieses StraBen-Trasse wird von
den beiden Parallel-StraBen gekreuzt, die von
Isaccea und Tulcea ditrekt an die bulgarische
Grenze fithren.

Bei Isaccea — noch auf ruminischem Ho-
heitsgebiet — haben Einheiten der Roten
Armee wiederholt Pontonbriicken geschla-
gen, wenn z. B. Sowjettruppen an bulgari-
schen Manovern teilnahmen.

b) Als Luftficher des Sperrgebietes Man-
galia kommen nachfolgende militirische
Flugstiitzpunkte zur Geltung:

1. Bedeutende Formationen von Diisenji-

gern sind stationiert in:
Ciocarlia; Cobadin (5 km nordwestlich
von Pecenaega); Chirnogen (15 km von
der bulgarischen Grenze entfernt); Ianca
(35—4o0 km siidwestlich von Braila).

2. Bei Cocirgeaua, etwa 25 km westlich der
Donaubriicke bei Fetegti, befindet sich
ein moderner Flughafen fiir Disenbom-
bet-Formationen.

Wihrend fiir die obengenannte Raketen-
AbschuBbasis bereits mehrfach iiberpriifte
Angaben vorliegen, gestatten weitere Mel-
dungen mit groBer Wahrscheinlichkeit die
Annahme, daBl gegen Jahresende 1958 auf
ruminischem Kiistengebiet eine zweite Ra-
ketenbasis errichtet war (siche Kartenskizze!).

I1. Diese zweite AbschuBbasis fiir Rake-
tengeschosse wird am ‘T#siul-See, etwa
16 km nordlich der weltbekannten Hafen-
stadt Konstantza (Constanta) angenommen.
Lacul Tasaul wird von der Schwarzmeer-
Kiiste nut durch einen 1 km breiten Land-
streifen getrennt,

Insbesondere deuten zwei erginzende
Feststellungen auf das Vorhandensein des
zweiten Raketenstiitzpunktes in dem genann-
ten Bereich:

a) Seit kurzem stehen zwei neue Eisen-
bahnstrecken in Betrieb, denen jede ver-
kehrswirtschaftliche Funktion abgesprochen
werden mul3:

1. Die Strecke Constanta-Cogealia nach
Betonaj.
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2. Die Strecke Dorobantu-Cogealia nach

Betonaj.

Die Eisenbahnstation Betonaj ist zurzeit
in keiner offiziell zuginglichen Verkehrs-
karte eingetragen; die Lage dieses «Betonie-
rungs-Punktes» ist in der Nihe von Cap
Midia anzusetzen.

b) In der unmittelbaren Umgebung des
bekannten Strandortes Mamaia, etwa 12 km
nordlich von Konstantza (Constanta) ist eine
starke Luftwaffeneinheit stationiert, die der
Raketenbasis am TA4saul-See als Schutzficher
zu dienen hitte.

Im Rahmen unseres Berichtes haben wir
jene Fragestellung nicht zu beantworten,
wieweit militirische Einrichtungen an der

sowjetischen und bulgarischen Schwarzmeer-
Kiiste eine potentielle Bedrohung des Bospo-
rus und der nordlichen Kiistengebiete der
Tiirkei darstellen. Es sei nur am Rande er-
wihnt, daB} allein im Raume zwischen Ka-
mentz-Podolsk und Chilia sowjetische Ein-
greif-Divisionen, darunter jeweils eine me-
chanisierte Armee, bereitgestellt sind, deren
Zahl mit 20—30 Divisionen angegeben wird.

Jedenfalls zeigen die obigen Details, daf3
sich die tiirkische Regierung nicht durch
Phantome, sondern auf Grund realer Tat-
bestinde zu diplomatischen Schritten in Bu-
karest und zu einem neuen strategischen

Tour d’horizon mit einem Nato-Partner in
Ankara veranlaf3t sah.

Diesseits der tibetanischen Grenze

Reiseeindriicke von Sikkim und Kalimpong

Mit der gelungenen Flucht des Dalai Lama
nach Indien ist die tibetanische Tragédie
nicht beendet. Der Tragodie zweiter Teil,
dessen Zeuge wir sind, hat seinen Anfang
genommen. Wihrend indische und auslin-
dische Journalisten erst nach Assam eilten,
um tiber die Ankunft des jugendlichen, spiri-
tuellen und weltlichen Herrschers auf indi-
schem Boden zu berichten, und anschlieBend
nach dem Héhenkurort Mussoorie, wo er
seinen vorlaufigen Wohnsitz genommen hat,
hielt der Schreiber dieses Berichtes es fiir rat-
sam, sich in den an Tibet grenzenden Gebie-
ten umzusehen.

Von Delhi ging die Flugreise iiber Kal-
kutta, wo man von der viermotorigen in eine
zweimotorige Maschine wechselt, zu dem
noch in der Ebene liegenden und in tropi-
scher Glut brodelnden Stidtchen Bagdogta.
Innerhalb von drei Stunden kletterte dann
der Kraftwagen in die Vorberge des Hi-
malaja, bis man in Darjeeling anlangt, wo
unter dem britischen Regime die Regierung
von Bengalen wihrend der Sommermonate
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ihren Amtsgeschiften in kiihler Abgeschie-
denheit nachzugehen pflegte. Heute bleibt sie
trotz der 40 Grad in Kalkutta.

Darjeeling, das vor 125 Jahren von dem
Maharaja von Sikkim an die Briten abge-
treten wurde, bietet das seltsame Bild einer
Mischung von Lepschas, den Urbewohnern
von Sikkim, Nepalesen, Tibetern, Hindus
von der Gangesebene und — englischen
Pensioniten, die hier ihten Lebensabend in
gesundem Klima verbringen. Geschifte tra-
gen noch englische Namen, obwohl sie in-
zwischen in indische Hinde iibergegangen
sind, und die beiden Buchhandlungen nen-
nen sich stolz Oxford-, beziehungsweise
Cambridge Book Company. Bei den Tibe-
tern, denen man begegnet, kann man zwei
Kategorien unterscheiden, die eine, sauber
gekleidet, hat sich im Laufe der Jahte bis zu
einem gewissen Grad der Umgebung ange-
paBt, die andere besteht aus Fliichtlingen der
letzten Wochen. Minner und Frauen tragen
das gleiche, mantelartige, abgerissene Ge-
wand, und man kann die Geschlechter



cigentlich nur dadurch unterscheiden, daB
die ersteren einen und die letzteren zwei
Zopfe tragen. Es sind ihrer nicht oder noch
nicht viele, und wie man hort, ist eine private
Otrganisation in Griindung begriffen, die sich
dieser Flichtlinge annehmen will. Bis zum
15. Mai belief sich die Anzahl derFliichtlinge,
die iiber Assam, Bhutan und Sikkim einge-
troffen sind, auf 12300 Personen.

Beschrinkte Einreiseerlaubnis nach Sikkim

Die Erlaubnis, den Staat Sikkim zu betreten,
muBte zunichst im AuBenministerium in
New Delhi beantragt werden, das zweite Mal
bei dem Deputy Commissioner in Darjeeling,
der dem Innenministerium von Bengalen un-
tersteht. Dies klingt umstindlicher als es in
Wirklichkeit ist. Denn als ich den Beamten
aufsuchte, erklirte er mir, da3 er schon vor
drei Tagen von meiner bevorstehenden An-
kunft durch Funkspruch von New Delhi aus
benachrichtigt worden war. In diesem zwei-
ten Antrag zur Einreise nach Sikkim muBte
ich mich verpflichten, von dort aus nicht die
Grenzen nach Nepal, Bhutan und Tibet zu
uiberschreiten. Auch war handschriftlich hin-
zugefiigt worden, dal3 ich nicht iiber Gang-
tok, die Hauptstadt von Sikkim, hinausgehen
diitfe. Ausgeriistet mit einem solchen Pas-
sierschein, der nur 3 Tage Giiltigkeit hatte,
und meinem Paf}, den mitzufithren man mich
wohlweislich instruiert hatte, trat ich die et-
wa vierstiindige Autofahtt nach Gangtok an.
Der Trip war in mancherlei Hinsicht be-
merkenswert. Erstens einmal ging der Weg
durch Teegitten, Laub- und Nadelwilder,
entlang an Orchideenhecken viermal von 500
auf 2000 m Hohe, das Panorama der schnee-
bedeckten Sieben- und Achttausender mit
dem Kangchendzonga als Kronung in wech-
selnder Beleuchtung vor den Augen des
staunenden Beschauers. Er beobachtete, dal3
die gute (und strategisch wichtige) Asphalt-
strae von Hunderten von Arbeitern ver-
breitert wurde.

Der Dewan (oder Ministerprisident) des
Staates Sikkim, N. K. Rustomjee, ist ein

Experte in den nordlichen Gebieten Indiens.
Er hat Jahre in Assam an der tibetanischen
Grenze verbracht und wurde wohl deswegen
von der indischen Regierung dem Maharaja
von Sikkim vor § Jahren (d.h. nach dem
Einmarsch der chinesischen Armee in Tibet)
zur Verfiigung gestellt. Rustomjee, der dem
berithmten und vornehmen Indian Civil Ser-
vice angehérte, hat sich hier der Landessitte
angepalt, indem er die tibetanische Mantel-
tracht trigt (cremefarbener Kragen und
ebensolche Manschetten heben sich von dem
dunkelgriinen Gewand ab). Als ich seinen
Arbeitsraum in dem in tibetanischem Stil
erbauten Amtsgebiude betrat und er mich
zum Sitzen aufforderte, mulBite ich meinen
Stuhl von seinem Schreibtisch abriicken, da
ein groBet, tibetanischer Schiferhund davor
lag. Ich hatte dem Dewan von Darjeeling aus
meinen Besuch telefonisch avisieren lassen,
und so bedauerte er, daB ich in einem «Basar-
hotel » Unterkunft suchen miisse, da das
einzige Gistehaus iiberfiillt sei. Auf meine
Frage, warum es in Gangtok nicht ein mo-
dernes Hotel gibe, da bei der nahen Entfer-
nung von Darjeeling sichetlich viele Fremde,
Inder und Auslindet, nach diesem so unsag-
bar schénen Fleckchen Erde kommen wiir-
den, antwortete er, daB} sich Sikkim erst im
allmihlichen Aufbau befinde und es nicht
gut wire, die Einwohner plotzlich neuzeiti-
gen Einfliissen auszusetzen. Vielleicht haben
solche Erwigungen wirklich mitgespielt, je-
doch 1liBt sich eher vermuten, daB man in
diesem Grenz- odetr Pufferstaat sich nicht
gern in die Karten sehen lassen mochte, was
schlieBlich auch seine Berechtigung hat. Er
driickte mir eine schon aufgemachte Bro-
schiire mit dem Titel «Sikkim, sein Glaube
und seine Zukunft» in die Hand. Sie etschien
im vorigen Jahr, anliBlich des vierzigjihri-
gen Regierungsjubiliums Seiner Hoheit des
Maharaja, Sir Tashi Namgyal, wobei der
«Sir» darauf hinweist, daB er unter dem bri-
tischen Regime den Ritterschlag erhalten
hatte. Die Publikation soll die Fortschritte
aufzeigen, die Sikkim unter einem Sieben-
jahresplan gemacht hat.
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«Wie haben die Ereignisse in Tibet sich
in Sikkim ausgewirkt?» fragte ich den De-
wan, «Wir hatten mit Massen von Fliicht-
lingen gerechnet, doch nur vereinzelte sind
gekommen », war seine Antwort, Inzwischen
sind es bereits mehrere hundert. Man muf3
sich vergegenwirtigen, daB chinesisches Mi-
litir die Maultierpfade, die einzige Verbin-
dung von Sikkim nach Tibet, blockiert, so
daB die Verfolgten gezwungen sind, Seiten-
wege abseits der verschneiten Pisse zu be-
nutzen. Es bestehen, von dem Herrscherhaus
des Maharaja angefangen bis zu den niedrig-
sten Volksschichten, enge, verwandtschaftli-
che Bindungen zwischen beiden Lindern,
und daher bangen in Sikkim viele um das
Schicksal ihrer Angehérigen. (Die vetstor-
bene Gattin des Kronprinzen stammte aus
der Familie des 9. Dalai Lama, und seine bei-
den Schwestern sind mit Tibetern der Fa-
milien des 7. und des 11. Dalai Lama verhei-
ratet.)

TN Im Institut fiir Tibetologie

Die enge Verbindung zwischen Sikkim und
Tibet beweist auch das «Sikkim Institute of
Tibetology», das seine Entstehung dem
Kronprinzen verdankt. In jungen Jahren
war dieser als Lama in ein Kloster eingetre-
ten, das er vetlassen muBte, als sein ilterer
Bruder mit dem Flugzeug abstiirzte. Das
Institut, dessen Front in tibetanischer Art
bunt bemalt ist, liegt auf einem die Stadt
iiberragenden Hiigel. Der Dewan empfahl
mir, es «unter allen Umstinden» zu besich-
tigen. Merkwiirdigerweise ist sein Leiter we-
der Tibetologe noch Buddhist oder Sikki-
mese, sondern ein Hindu, der vorher Kultur-
attaché bei dem indischen «Political Officer»
in Gangtok war. Direktor Sinha bestand dat-
auf, mir die iiberaus kostbare Bibliothek zu
zeigen. Der westliche Besucher war einiger-
maBen etstaunt, statt Biichern in den Regalen
fein sduberlich in buntes Seidenpapier einge-
wickelte Pickchen zu sehen. Beim Offnen
entdeckte man lose, bedruckte Blitter aus
handgefertigtem Papier. Diese Biicher sind
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urspriinglich mit der Hand geschrieben, dann
wird aus Holz ein entsprechendes Klischee
geschnitzt, von dem Abziige gemacht wet-
den. Diese technische Herstellung eines tibe-
tanischen Buchs erfolgt in den Klostern, in
denen die Klischees auf bewahrt werden. Der
Kiufer hat sich im Bedarfsfall an das be-
treffende Kloster zu wenden, wo jedesmal
ein neuer Abzug fiir ihn hergestellt wird.
Sinha befiirchtete, daB3 bei den Kimpfen in
und um Lhasa sowie an andern Plitzen viele
dieser Druckstdcke vernichtet worden sind,
so daB es unmoglich sein wird, in Zukunft
bestimmte Biicher zu bekommen. «Um so
wertvoller sind dann einige der Werke, die
wir hier haben », fiigte er mit einem traurigen
Licheln hinzu.

Der eben erwihnte «Political Officer»
residiert wie sein britischer Vorginger in det
«Residency», einem -prichtigen Gebiude,
das von einem traumhaft schonen, groflen
Garten umgeben ist. Statt des Union Jack
von einst weht von hohem Mast die indische
Flagge. (Man fiihlt sich ein wenig an Schil-
lers Wallenstein erinnert: «Wie er riduspert,
und wie erspuckt,/Das habt ihr ihm gliicklich
abgeguckt. ») Der Mann, der diesen wichti-
gen Posten einnimmt, ein Mittelding eines
Gesandten am Hofe von Sikkim und eines
Aufpassers, ist Apa B. Pant, von dem man
nach einer Unterredung das Gefiihl hat, er
sei das ungekronte Haupt des Staates Sikkim.
«Indien hat 100 Ingenieure und hohere Be-
amte hier, die dem Land in mannigfacher
Weise bei det Aufwirtsentwicklung helfen»,
betonte er. Da ist zum Beispiel ein Kupfer-
bergwerk, das von indischen Experten mo-
dernisiert und ausgebaut wird. Eine Draht-
seilbahn ist im Bau, die fiit den Wolltrans-
port von der tibetanischen Grenze nach
Gangtok bestimmt ist; die indische Regie-
rung hat die dafiir erfordetliche Summe vor-
gestreckt. Es sorgt auch fiir die Instandhal-
tung der GebirgsstraBlen, was bei hiufigen
Erdrutschen und Lawinen eine kostspielige
Sache ist und pro Meile (1 Meile = 1,6 km)
etwa 25 ooo Rupien (ungefihr 1800 £) aus-
macht.



Die bedeutendste Hilfe, die dem Staate
Sikkim zuteil wird, geschieht in Form des
Siebenjahresplans (1954—1961), der vollig
von Indien finanziert wird. Die Idee zu die-
sem Plan stammt von Nehru, der 1952, also
kurz nach dem Einmarsch der Rotchinesen,
Sikkim einen Besuch abgestattet hat. Der
leitende Gedanke diirfte wohl gewesen sein,
den Lebensstandard der Bevolkerung zu he-
ben, um sie gegeniiber kommunistischen
Einflissen und Infiltrationen immun zu ma-
chen. Wie in Indien durch die sogenannten
Community Projects der Bauer aus seiner
jahrhundertealten Lethargie erweckt werden
wird (was bereits zum groBen Teil gegliickt
ist), so galt und gilt das gleiche auch in Sik-
kim, d. h. daB diesem fiir Indien so wichtigen
Pufferstaat Korsettstangen eingezogen wer-
den sollten. Der Plan sieht Ausgaben in
Hoéhe von 30,65 Millionen Rupien vor. Der
groBte Faktor ist StraBen- und Briickenbau
mit 14,51 und der zweitgroBte die Land-
wirtschaft mit 7,53 Millionen Rupien. Vot
zwei Jahren begab sich der Berater der indi-
schen Planungskommission, S. V. Rama-
murti, mit einem Sachverstindigenteam nach
Sikkim und schlug nach eingehenden Unter-
suchungen im ganzen Land eine Reihe von
Verbesserungen vor, demzufolge der ur-
spriingliche Etat von 22,3 auf 30,65 Millio-
nen Rupien erhoht wurde.

Mr. Pant hielt es fiir angezeigt, daB ich
eine Unterredung mit dem «Director of
Agriculture » des Staates Sikkim haben miis-
se, und so begab ich mich nach telefonischer
Anmeldung zu letzterem. Dr, K. L. Narasin-
ham, ein Inder aus Madras, hielt mir eine
ausfiihtliche Votlesung iiber die geleistete
Aufbauarbeit. Es wiirde zu weit fiithren, ins
einzelne zu gehen, und so seien nur zwei
Beispiele genannt, die fiir die erzielten Fort-
schritte typisch erscheinen. Kunstdiinger war
in Sikkim unbekannt. Nachdem auf der Mu-
sterfarm der Regierung dessen Nutzen den
Landwirten in Praxis gezeigt worden war,
wurden anfangs kostenlos die Chemikalien
an diese abgegeben. Heute ist die Nachfrage
so groB, daB es Schwierigkeiten verursacht,

den Bedarf zu decken. Sikkim ist das Land,
wo «im dunkeln Laub die Goldorangen
gliihn», die, wie auch der Kardamom, in
Massen exportiert werden. Der Staat hat
eine Fruchtsaft- und Fruchtkonservenfabrik
errichtet, die ihre Produkte in groem MaB-
stab nach Indien sendet. Eine Destillerie
wird in kurzem Whisky produzieren, und
man sagte mir, daB Sikkimwasser diesem
Getrink sogar einen «schottischen» Ge-
schmack gebe, was man von dem in Indien
hergestellten Whisky wahtlich nicht be-
haupten kann. AnschlieBend an meine Unter-
redung mit Dr. Narasinham fuhr ich zu der
besagten Regierungsfarm, wo der sikkime-
sische Leiter, der einige Jahre in Australien
verbracht hatte, mit berechtigtem Stolz den
Erfolg seiner Bemiihungen auseinander setz-
te. So ist tatsichlich Sikkims Viehbestand in
verhiltnismiBig kurzer Zeit durch Kreuzung
mit australischen Rindern und Schweinen
erheblich verbessert worden.

Es hitte iiberrascht, wenn der autoritire
Maharajastaat Sikkim nicht auch innerpoli-
tisch eine Wandlung etfahren hitte. An die
30 km Luftlinie von Gangtok entfernt ist die
tibetanische Grenze, wo jenseits eine riick-
sichtslose Verwaltung, entgegen allen Ab-
machungen und entgegen der vertraglich zu-
gesagten Autonomie, versucht, ein aristo-
kratisch-religiéses System von heute auf
morgen in ein kommunistisches zu verwan-
deln. Mit welch blutigen Ergebnissen haben
die vergangenen Wochen und Monate ge-
zeigt. In Sikkim fithrt man unter indischem
EinfluB und unter der Anleitung des Dewans
Rustomjee allmihlich eine Demokratie in
westlichem Sinne ein. 1953 wurde eine Rats-
versammlung ins Leben gerufen, deren
Mehtheit beteits gewihlt worden ist. Ende
vorigen Jahtes fanden zum zweiten Male
Wahlen fiir dieses Parlament statt, das sich
aus einer noch groBeren Mehrheit gewihlter
Abgeordneten zusammensetzt, wihrend der
Rest der Mitglieder ernannt wird. Zwei am-
tierende Ratsherren, die etwa Ministern ent-
sprechen, sind der gewihlten Majoritit ent-
nommen worden.
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Werben um Bhutan

«Moge die Welt frei von Krankheit, Hunger
und Streit sein! Erfreue Dich in der héchsten
Vereinigung von wahrem Frieden und Gliick
und Gnade und Glorie! Moget Thr alle die
Friichte dieser Harmonie genieBen. Dies ist
mein Gebet...» Dieser Text ist der letzte
(hier in Prosa iibertragene) Vers eines Ge-
dichts, das der Maharaja von Bhutan, Jigme
Dorji Wongchuk, dem vorerwihnten Jubi-
liums-Biichlein iiber Sikkim als Geleit auf
den Weg gegeben hat. Heute ist sein Staat
weit entfernt von Frieden, Gliick, Gnade und
Glorie. Man erinnett sich, daBB Nehru letztes
Jahr der Einladung des Dalai Lama folgen
und ihn in Lhasa aufsuchen wollte. Die chi-
nesische Regierung verhinderte diesen Be-
such, offenbar weil sie schon damals, gelinde
ausgedriickt, Schwierigkeiten in Tibet hatte.
Nehru bestand aber auf seinem Besuch in
Bhutan, und so zog er mit seiner Tochter im
September 1958 iiber die Himalajapisse zu
FuB und zu Pferd nach Bhutan, was fiir den
damals 68 Jahre alten Herrn sichetlich eine
betrichtliche Anstrengung bildete. Zugege-
-ben, daB er vielleicht durch allmorgendliche
Yogaiibungen von beneidenswerter Gesund-
heit und noch immer von jugendlicher Aben-
teurerlust beseelt ist, aber den « Luxus» einer
so umstindlichen Reise wiirde er sich sicher-
lich nicht ohne zwingende Griinde geleistet
haben. Auch daB3 er Apa Pant und Rustomjee
von Gangtok aus mitnahm, sprach dafiir, daf3
es sich um hochpolitische Dinge handeln
wiirde.

Ich hatte Mr. Rustomjee nach dem Vet-
hiltnis von Sikkim zu dem Nachbar Bhutan
gefragt und die Antwort erhalten, es sei sehr
gut, was schon durch die Verwandtschaft
der beiden Herrscherhiduser zu erkliren sei.
So ist die Schwester des Maharaja von Sik-
kim die Mutter der Maharani von Bhutan
und von Jigmi Dotji, dem Dewan von Bhu-
tan, der zugleich «Political Agent» mit
Amtssitz in Kalimpong (im indischen Staat
Bengalen) ist. Diese sonderbar anmutende
Doppeltitigkeit des letzteren witd damit er-
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klirt, daB der besagte Herr aus Gesundheits-
griinden das mildere Klima von Kalimpong
alljahrlich fiir einige Monate aufsuchen miis-
se. Ich wollte von Sikkims Dewan wissen,
ob die beiden Linder mit Grenzen nach Ti-
bet eine gemeinsame Politik betreiben und
ihre Erfahrungen im wirtschaftlichen Auf-
bau austauschen. Rustomjee verneint dies
mit der Begtiindung, daB die Vethiltnisse
in Sikkim und Bhutan doch sehr verschieden
wiren, da letzteres gewissermallen als
«Selbstversorger » anzusehen sei, was von
Sikkim nicht behauptet werden konne. Als
Nehru von seiner politischen Hochtour zu-
rickkehrte, sickerte es durch, daB die von
Indien angebotene Hilfe von Bhutan mit
Dank abgelehnt worden war. Es hatte nur
einen einzigen Wunsch, moglichst allein ge-
lassen zu werden. Immerhin hatte es einge-
willigt, Straflen im Innern anzulegen.

Die Situation scheint sich nun aber in-
folge der Ereignisse in Tibet ein wenig ge-
indert zu haben. Anfang Mirz traf Bhutans
Dewan in Indiens Hauptstadt ein, woselbst
ein Vertrag iibet ein in Bhutan, nahe der in-
dischen Grenze zu errichtendes Wasserkraft-
werk abgeschlossen wurde, das Strom auch
nach Bengalen abgeben wird. Ebenso wenig
wie Nehrus Trip nach Bhutan eine Sight-
seeing-Tour war, bildete offensichtlich das
Wasserkraftwerk nicht allein den Grund fiir
Jigmi Dotjis Etscheinen in New Delhi. Man
spricht davon, daB Indien hie und da helfend
eingreifen und vor allem einen politischen
Berater nach Bhutan entsenden wird, eine
MafBnahme, die wohl verstindlich ist, da
gerade in Bhutan eine groBere Anzahl von
Flichtlingen aus Tibet angelangt sind und
mit weiteren zu rechnen ist.

Das zu Unrecht verddichtigte Kalimpong

Der Riickweg von Gangtok nach Datjeeling
fithrte mich nach Kalimpong, unweit der ti-
betanischen Grenze. Der Name dieses Stadt-
chens wurde in den vergangenen Wochen
dadurch weltbekannt, dafl die Chinesen fort-
gesetzt die sinnlose Behauptung aufstellten



und es heute noch tun, der Aufstand in Tibet
sei in Kalimpong ausgeheckt worden. In
Tat und Wahrheit wollten sie damit nur die
Tatsache verschleiern, daB ihre weidlich
tiberbesetzte «Trade Agency», eine Filiale
des Generalkonsulats in Kalkutta, offenbar
eine Spionagezentrale ersten Ranges bildet.
Ich hatte Gelegenheit, mich mit zwei Tibe-
tanern ausfiihrlich zu unterhalten, deren Na-
men nicht genannt werden kénnen, da sie
noch nahe Angehérige jenseits der Grenze
haben. Beginnen wir mit dem ersten, der
schon in Kalimpong geboren ist, wohin
GroBvater und Vater aus Lhasa einwander-
ten. Heute leben nach seinen Angaben an die
800 chinesische Familien in Kalimpong, die
meistens iiber Kalkutta ihren Weg dorthin
gefunden haben. Die erste Welle kam nach
der chinesischen Revolution im Jahre 1911
(Sun Jat-sen), die zweite nach dem 2. Welt-
krieg und eine dritte nach dem Einmarsch
der Chinesen in Tibet. In der Hauptsache
sind die Chinesen in Kalimpong Kaufleute
und Handwerker. Die Geschiftsaussichten
verbesserten sich, so merkwiirdig dies klin-
gen mag, durch eine teilweise Versorgung
der chinesischen Armee mit Verbrauchsgii-
tern. Dies hielt solange an, bis die StraBen
von Tibet nach dem chinesischen Hinterland
fertiggestellt worden waren. In dieser Zwi-
schenperiode etlaubte die chinesische Ver-
waltung sogar die Ausfuhr des tibetanischen
Silberdollars in bettichtlichem Umfang. Sie
wurde spiter gestoppt, da sich herausstellte,
daB Fiillfederhalter, Photoapparate und an-
dere begehrenswerte Gegenstinde haupt-
sichlich den Bedarf chinesischer Beamterund
Offiziere deckten. Die indische Regierung
hatte einen Einfuhrzoll auf den Silberdollar
in Hohe einer halben Rupie ethoben, der im
letzten Jahre (1956/57) eine Einnahme von
etwa 8oo ooo Rupien brachte. Nach einer
kirzlich veroffentlichten Zeitungsmeldung
beabsichtigt Peking, die Ausfuhr des Silbet-
dollars wieder freizugeben. Ob eine solche
Verordnung dazu angetan ist, den ins Stok-
ken geratenen Handel in Schwung zu brin-
gen, muB unter den obwaltenden Umstinden

als hochst zweifelhaft angesehen werden. Der
Handel hatte bereits letztes Jahr stark nach-
gelassen. Er bestand im wesentlichen von
Tibet aus im Export von Wolle, die entweder
iiber Sikkim oder Kalimpong ihren Weg
nach Indien fand. Durch die abgleitende
Tendenz des Weltmarktpreises fiir Wolle
wurde ihre Ausfuhr in Mitleidenschaft ge-
zogen.

In Kalimpong gibt es neben der chine-
sischen auch eine tibetanische Kolonie, die
seit 1951, d. h. nach der «Eroberung» Ti-
bets durch die Chinesen mehr und mehr Zu-
wachs erhielt. Die Chinesen versuchten diese
Abwanderung zu verhindern, indem sie die
Emigration ganzer Familien nicht erlaubten,
um auf diese Weise die Zuriickgebliebenen
offensichtlich als Geiseln im Lande zu be-
halten. Diese barbarische Bestimmung wurde
jedoch hin und wieder dadurch umgangen,
daB Familienmitglieder ihre Angehorigen als
Diener verkleidet begleiteten. Ich erkundigte
mich bei meinem Gewihrsmann nach dem
Verhiltnis zwischen Chinesen und Tibeta-
nern vor der Rebellion. Er erwiderte, daf3
anlidBlich nationaler Festtage auch Tibetaner
zu den von der Handelsvertretung veranstal-
teten Feiern, in Form von Cocktailparties,
eingeladen worden seien. Ihre Teilnahme
nahm aber im Laufe der Jahre ab, als sich
der Druck der chinesischen Verwaltung in
Tibet verstirkte. Auch erkundigte ich mich
nach der chinesischen Schule, an der ich
vorbeigekommen war. Sie wurde bis vor
einiger Zeit von der Handelsvertretung ver-
waltet, ist aber inzwischen dem Kulturreferat
des Generalkonsulates in Kalkutta unterstellt
worden, das fiir die Rekrutierung von Leh-
rern sorgt. Auch tibetanische Eltern schicken
ihre Kinder in diese Schule, die nach eng-
lisch-indischen Begriffen bis zum 6. Standard
unterrichtet werden. «AnschlieBend gehen
unsere Kinder», so fiigte mein Gesprichs-
pattner lichelnd hinzu, «auf eine der Mis-
sionsschulen, so daB} kein gréBeres Unheil
angerichtet werden kann. »

Meine zweite Unterredung fand mit
einem Angehorigen des «beriichtigten»
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Stammes der Khambas statt, von dem in den
Meldungen iiber den Aufstand viel die Rede
war. Ich habe das Wort «beriichtigten» in
Anfiihrungszeichen gesetzt, weil «mein»
Khamba unsere Unterhaltung mit den Wor-
ten begann: «Ich bin in Khamb geboren,
aber ich will gleich hinzufiigen, daB die
Khambas nicht davon leben, Karawanen zu
iiberfallen, sondern ein wanderndes Hirten-
volk sind. » Irgend ein Reisender, der in dem
unwirtlichen Gebiet schlechte Erfahrungen
gemacht haben mochte, hatte den Khambas
den schlechten Ruf eingetragen. Es ist noch
nicht allzulange her, daB er Tibet vetlassen,
und er wuBte zu berichten, daBl der Aufstand
der Khambas vor etwa drei Jahren begonnen
habe, als sie merkten, daB3 die Rotchinesen
nicht daran dachten, das 17-Punkte-Abkom-
men innezuhalten. Die Khambas gehtren zu
den orthodoxesten Buddhisten des Landes
und nahmen mit zunehmendem Grimm
wahr, wie die Kloster bedringt und die La-
mas, von denen viele als Inkarnationen an-
erkannt werden, verfolgt wurden. So ver-
schirfte sich die Lage, und ihr Guerillakrieg
begann. Die Chinesen fochten mit dem
Handikap des ihnen unbekannten, zerkliifte-
ten Gelindes. Wo immer sie an Fliisse ka-
men, fanden sie die Fihrboote zerstort und
wurden von unsichtbaren Schiitzen mit
Feueriiberfillen bedacht. Auf diese und
dhnliche Weise kamen die Khambas zu mo-
dernen Waffen, in deren Gebrauch die chine-
sischen Gefangenen sie unterrichten muflten.
Die letzte und heftigste Phase der Kimpfe
setzte ein, als Geriichte auftauchten, daf3 der
Dalai Lama nach Peking zum «brain wash-
ing» gebracht werden sollte. Da begannen
die Khambas gegen Lhasa vorzuriicken, wo
sie sich mit Widerstandsgruppen der Tibeter
vereinigten. Diese rekrutierten sich aus allen
Volksschichten, ein Beweis dafiir, daB3 es
nicht vereinzelte Reaktionite waren, die wie
die Chinesen behaupten, den Aufstand an-
gezettelt haben.

Wie lange, fragte ich, werden die Kham-
bas den chinesischen Truppen, die weiterhin
Verstirkungen heranbringen werden, wider-
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stehen konnen? «Solange, wie die Algerier
den Franzosen und die Nagas in Assam den
Indern», antwortete er und fuhr fort: «In
beiden Fillen zeigt es sich, daBl die Qualitit
der Waffen und die Quantitit der Verfolger
nicht ausschlaggebend sind. Das Gelinde ist
auf Seite der Verfolgten, das sie eben besser
kennen. » Damit endete das Interview, wobei
noch hinzuzufiigen ist, daB dieser Khamba
kurz nach dem Einriicken der Chinesen zu
den ersten jungen Tibetern gehorte, die zum
Studium auf chinesische Universititen ge-
schickt worden waren, wobei man es wohl
als selbstverstindlich ansah, daB sie als hart-
gesottene Kommunisten zuriickkehren wiir-
den. Im vorliegenden Fall war diese Rech-
nung aber nicht aufgegangen.

Nepal tangt aus der Reibe

AuBer Indien, Sikkim und Bhutan grenzt
Nepal an Tibet. Im Gegensatz zu Bhutan und
Sikkim, die als indische Protektorate anzu-
sehen sind, ist zwar das Konigreich Nepal
unabhingig; es wurde aber von Indien
gleichfalls als ein Pufferstaat betrachtet. Ne-
ben GroBbritannien, das seit langem einen
Residenten am Hof akkreditiert hatte, unter-
hilt Indien in Katmandu eine Botschaft, die,
wie man sich erinnern witd, sehr aktiv daran
beteiligt war, den Vater des jetzigen Konigs
aus den Hinden der allmichtigen Ranakaste
zu befreien. Die iibrigen Linder sind, wenn
ibethaupt, durch ihre Botschafter in Neu-
delhi gleichzeitig in Nepal vertreten. So kam
es vollig iiberraschend, daBl die Regierung
von Nepal, nach Verhandlungen mit einer
Sowjetdelegation iiber ein Handelsabkom-
men, beziehungsweise tiber eine nicht riick-
zahlbare Gabe von 30 Millionen Rubel, be-
schloB, dem Wunsche der Russen nachzu-
kommen, demgemiBl noch im Laufe des
Jahres Botschaften in Katmandu und Moskau
errichtet werden. Nicht genug damit, der
Vertrag sieht auch vor, daB3 russische Ex-
perten eine quer durch Nepal in Ost-West-
Richtung geplante Strafle vermessen werden.
Diese Vermessung wird sich etwa §jokm



von der tibetanischen Grenze entfernt ab-
spiclen, die sich an die goo km lang hinzieht.
Die Chinesen haben sich ebenfalls durch eine
Anleihe das Recht erworben, ein General-
konsulat in Katmandu aufzumachen. Wih-
rend Nepal ein solches in Lhasa startete, hat
bis jetzt Peking noch keines in Katmandu

erdffnet. Man kann wohl damit rechnen, da3
die Chinesen jetzt, gleich den Russen, auf
die Etablierung von Botschaften in Katman-
du und Peking bestehen wetden.

Ernst Shaffer

Innenpolitische Tagesfragen

Halbzeit im Zivilschutz

Der Verfassungsartikel, der dem Bunde die
(ihm nach einer durchaus begriindbaren
Auffassung bereits vorher zustehende) Be-
fugnis erteilt, den Zivilschutz zu ordnen,
ist vom Volke, trotz der Zustimmung durch
alle Stinde, nur lau angenommen worden.
Bei einer Stimmbeteiligung von nur 41,2
Prozent datf man annehmen, daB sich keine
40 Prozent der Stimmberechtigten an die
Urne bemiiht hitten, wenn nicht in einigen
Kantonen und Gemeinden anderweitige
Abstimmungen und Wahlen stattgefunden
hitten, die manchen Biirger bewogen, doch
nicht zu Hause zu bleiben. Man wird die
laue Stimmung auf mehrere Ursachen zuriick-
filhren konnen. Die Fithrung war in dieser
Frage — man lese den Aufsatz von Dr.
Schiirmann « Zivilschutz auf der Verfassungs-
stufe» in der letzten Nummer der « Monats-
hefte » noch einmal — unsicher. Man wuBlte
auch um die mangelnde Koordination inner-
halb der Bundesverwaltung. Bundesrat
Wablen hat gut getan, daB er sich vom Vor-
entwurf des Justiz- und Polizeidepattemen-
tes fiir ein Ausfilhrungsgesetz distanzierte,
der den Anforderungen nicht geniigte.
Andetseits wuBite man nichts iiber die be-
stechenden Vorstellungen mit Bezug auf
Fragen, die breite Kreise interessieren. Was
ist zu erwarten iiber die kiinftige Verwen-
dung der aus der Wehrpflicht entlassenen
Wehrminner? Wie will man der Gefahr der
Doppelspurigkeit begegnen? Wird man dem

da und dort zu bemerkenden Dilettantismus
enetgisch auf den Leib riicken? Eine ver-
breitete MiBstimmung besteht auch mit
Bezug auf den baulichen Luftschutz, dessen
Anordnungen nicht immer als den heutigen
Anspriichen entsprechend beurteilt werden
und fiir dessen Ansehen auch die oft schlep-
penden und verspiteten Entscheidungen
von Schaden sind. Man hat nun aber dem
Bunde die verfassungsmiBige Befugnis ge-
geben. Um neue Riickschlige zu vermeiden,
witd es aber nétig sein, mit gréBter Umsicht
und Vorsicht an die Ausarbeitung des Aus-
fiihrungsgesetzes heranzugehen. Bundes-
rat Wahlen hat in dieser Hinsicht offenbar
richtig gesehen, als er vor der Volksab-
stimmung die Bildung einer groBen Exper-
tenkommission ankiindete. Diese wird Ge-
legenheit geben, die Auffassungen kennen
zu lernen und zu kliten. Schon mehrfach
haben gerade bei schwierigen Fragen Kom-
promisse, die in solchen Kommissionen
eratbeitet wurden, sich hernach bewihrt
und zum Erfolg gefiithrt. Die Experten-
kommission stellt auch eine Biirgschaft
dafiir dar, daB3 es nicht zu der nach allem
Vorangegangenen nicht wiinschenswerten
vorwiegend intern administrativen Bear-
beitung kommt. Es ist am 24. Mai erst das
Terrain bereitgemacht worden. Bauplan
und Bauausfithrung harren noch der Ver-
witklichung. Dabei diitfen wir aber mit
Genugtuung  feststellen, daB immerhin
schon Wertvolles besteht: Die Luftschutz-
truppe, zahlreiche Schutzfiume in neuen

231



Gebiuden, einige kollektive Riume in den
Stidten und ein wertvoller Anfang der
Aufklirung des Volkes. Das iibrige sollte
bei kluger Fiihrung auch gelingen konnen.

Fortschritt in einem Kanton

Die Diskussion um den Zivilschutzartikel
hat die kantonalen Abstimmungen in Zirich
zu Unrecht in den Hintergrund treten lassen.
Der Kanton Ziirich hat sich am 24. Mai ein
modernes Gesetz tiber die VVerwaltungsrechts-
pflege gegeben, das dem Zustand ein Ende
bereitet, daBl die Verwaltung in eigener
Kompetenz dort entscheidet, wo sie schlieB-
lich auch Partei ist. Dabei hat sich der
Kantonsrat zu Recht geweigert, den Ver-
waltungsorganen im Untersuchungsverfah-
ren die weitgehenden Befugnisse zu ertcilen,
die dem Richter im ProzeB zukommen. Der
Kanton ist dem Bund, der an einem solchen
Gesetz noch herumlabotiert, vorangegan-
gen. Das am gleichen Tage angenommene
revidierte Baugesetz setzt einem nahezu vot-
sintflutlichen Zustand ein Ende. Das alte
Gesetz ging noch von der Auffassung aus,
daB jeder StraBenbau und jede StraBen-
verbreiterung den Wert der angrenzenden
Liegenschaften erhéhe und vetlangte daher
Beitrige der Liegenschaftsbesitzer, obwohl
schon lingst Stralenbauten wertvermin-
dernd wirken kénnen, so wenn Teile von
Giirten abgeschnitten werden odet mehr
Durchgangsverkehr, Lirm und Gefahr ge-
bracht wird. Dem Gesetzesbuchstaben ist
aber bis heute konsequent nachgelebt wor-
den; ein Beispiel dafiir, wie zih die Witkung
auch iiberlebter Regelungen sein kann. Das
neue Gesetz bringt nun eine beweglichere
Ordnung, die es erlauben wird, den tat-
sichlichen Verhiltnissen Rechnung zu tta-
gen. Am ebenfalls gutgeheiflenen revidier-
ten Volksschulgesetz ist bemerkenswert, dal3
es nun mit statkem Mehr gutgeheiflien wot-
den ist, nachdem es in einer fritheren Fas-
sung, weil im Volke aussichtslos, zuriick-
gezogen worden ist. Es zeigte sich hier,
wie auch in einem volkreichen Kanton der
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Kontakt zwischen Volk und Behorden
enger und fruchtbarer ist, als er es im Bunde
sein konnte.

Zusammenrilcken

Die bisherige patlamentarische Beratung
des neuen Zolltarifs war von einem so ein-
miitigen Willen zur raschen Verwirklichung
geleitet, wie man ihn noch vor einem halben
Jahr nicht vermutet hitte. Er hat offenbar
auch den Landesring bewogen, von einem
Referendum abzusehen, das mnach aller
Wahrscheinlichkeit sehr  geringe
Aussichten hitte, so daB es keinen partei-
politischen Ertrag mehr verspricht. Gewil,
die Vorarbeiten waren von einet nicht mehr
zu iiberbietenden Sorgfalt. Trotzdem etfiillt
der Tarif keineswegs alle Wiinsche. So hitte
manche Gruppe einen stirkern Schutz
erwartet. Von der andern Seite her, det-
jenigen der Verbraucher, ist angesichts der
Zuriickhaltung in der (handelspolitisch
grundsitzlich unentbehrlichen) Anpassung
der Ansitze nach oben wenig auszusetzen.
Was wir aber heute erleben, ist nichts
anderes als die Wiederholung einer alten
Erfahrung. Das Schweizervolk hat es
instinktiv erfaB3t, dal die drohende Diskri-
minierung durch die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft sehr ernst zu nehmen
ist und das gute Gedeihen unserer Volks-
wirtschaft, inbegriffen die gute Beschifti-
gung, recht eigentlich gefihrdet. Man hat
wieder einmal das Gefiihl einer von aulBlen
kommenden «Arglist der Zeit». Gegen
Gefahren von auBlen hat das Schweizervolk
seine Reihen aber noch immer geschlossen.
Es tut es auch diesmal und erwartet von
den Riten, die dies auch wissen, eine ge-
schlossene Haltung und die baldige Bereit-
stellung des unentbehtlichen Abwehtinstru-
mentes, das der neue Zolltarif unter den
heutigen Verhiltnissen darstellt.

nur

Weniger arbeiten

Die Verkiirzung der Arbeitszeit macht in
der Schweiz rasche Fortschritte, In der
Metall- und Maschinenindustrie ist die Ver-



lingerung des Friedensabkommens mit der
Vereinbarung der Verkiirzung der ordent-
lichen wochentlichen Arbeitszeit um eine
weitere Stunde auf nichstes Friihjahr — es
ist die dritte seit der Abkeht von der 48-
Stundenwoche — verbunden worden. Zu-
gleich wurde in dieser Industrie der Ferien-
anspruch auf mindestens 2 Wochen vet-
lingert. Andere Industrien werden mit-
machen miissen. Dabei hat das Schweizer-
volk gleichzeitig die Tatsache vordemon-
striert bekommen, daB die Arbeitszeitver-
kiirzung keineswegs auf der ganzen Linie
durch eine Erhchung der Produktivitit aus-
geglichen werden kann. Andernfalls wiirde
nicht die Postverwaltung die Verkiirzung
der Arbeitszeit ihres Personals zum AnlaB
eines Abbaues der Dienstleistungen nehmen.

Besonders bedenklich ist aber der Ent-
scheid des Bundesgerichts tber das Genfer
Feriengesetz. DaB der Spruch mit dem Stim-
menverhiltnis 4: 3 etfolgte, zeigt die Pro-
blematik solcher gerichtlicher Utteile. Das
Bundesgericht sollte den Befugnisbereich
des Bundes von dem der Kantone abgren-
zen. Sachlich gesehen hitte es das Genfer
Gesetz als bundesrechtswidrig erkliren miis-
sen. Die Kantone sind nicht befugt, in die
Vertragsfreiheit einzugreifen, sofern dies
nicht polizeilich — hier durch das Gebot
der Erhaltung der Gesundheit — gerecht-
fertigt ist. Dal3 aber in der heutigen Zeit
des mehr und mehr verlingerten Weekends
zur Erhaltung der Gesundheit drei Wochen
Ferien generell notig seien, ist offenbar
unrichtig. Man ist daher versucht zu glau-
ben, daB das Bundesgericht bzw. seine
Mehrheit sich von andern Erwigungen als
rein rechtlichen habe leiten lassen. Es mag
sich gesagt haben, daB die Rolle, die ihm
da zugedacht sei, wenig Angenehmes biete
und daB der Gesetzgeber selbet zum Rechten
sehen solle. Die ihm zukommende Aufgabe
hat es damit aber nicht erfiillt. Der Ent-
scheid ist von einer nicht geringen Trag-
weite. Eine zusitzliche Ferienwoche ver-
kiirzt die Jahresarbeitszeit in gleichem
Umfang wie die Reduktion der wiochent-

lichen Arbeitszeit um eine Stunde. AuBer-
dem kann nun die Kerze von beiden Enden
angeziindet werden: In Gesamtarbeitsver-
tragsverhandlungen und auf dem politischen
Weg iiber die kantonale Gesetzgebung. Es
wird ja nicht an Leuten in anderen Kantonen
fehlen, die der «Erfolg» in Genf nicht
schlafen liBt. Auch wird der Betreich der
Gesamtarbeitsvertrige eingeengt.

Mit der Arbeitszeitverkiirzung sind wir
an einem Punkt angelangt, wo die wirt-
schaftlichen Gefahren akut werden. Die
Zahl der Berufe und Beschiftigungen, in
denen es unmoglich ist, die kiirzere Arbeits-
zeit durch intensivere Leistung auszuglei-
chen, ist grofB3. Auch hat man in der Schweiz
iiberall dort, wo nicht die Technik dazu
zwingt, von der durchgehenden Arbeit von
24 Stunden trotz der wirtschaftlichen Vor-
teile, die sie btichte, abgesehen. Es wire
kein Fortschritt, wenn die kiirzere Arbeits-
zeit dazu zwinge, die Schichtarbeit auszu-
bauen.

Planer am Werk

Das Eidg. Post- und Eisenbahndepartement
beherbergt in seinem weit verzweigten
Apparat planungsfreudige, besser planwirt-
schaftsbegeisterte Funktionire. Die iiber-
tricbene Aktivitit in den Carfabrten im Aus-
land wird ohne Etfolg verteidigt und ver-
harmlost. Hier wird dem privaten Car-
gewerbe auf einem Gebiet Konkurrenz ge-
macht, wo das Postregal nichts zu suchen
hat. Zum Beschluf3 iiber die regelmiBigen
Taxifabrten, det seit Jahresbeginn gilt, stehen
die Ausfiihrungsbestimmungen noch aus,
so daB sich die genaue Tragweite noch nicht
absehen LiBt. Bei buchstiblicher Auslegung
wiren aber u. a. Taxifahrten, durch die sich
ein Invalider regelmiBig parallel zu einer
Tramlinie zur Arbeitsstitte bringen 1iBt,
dem Postregal unterstellt. So hat das Schwei-
zervolk dieses Regal nie verstanden. Es wiire
zu winschen, daB der Departementschef
den etatistisch-planwirtschaftlichen Eifer ein-
zelner seiner Funktionire abstellen wiirde.
Helveticus
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Ordnungspolitische Ideen im Widerstreit

Bemerkungen zu einigen Aufsitzen in den letzten Nummern
von «Wirtschaft und Recht»

DaB uns heute vor allem eine klar umrissene
Vorstellung vom «Seinsollen der Wirtschaft»
(Kiing) nottut, wird mehr und mehr erkannt.
Dementsprechend gewinnt denn auch bei uns
die Aussprache iiber die grundlegenden Fra-
gen der Wirtschaftsordnung zusehends an
Raum. Gleichzeitig greift diese Aussprache
vermehrt auch iber den Bereich des blof3
Wirtschaftlichen hinaus, indem sie das Pro-
blem der Gesamtordnung von Gesellschaft,
Staat und Wirtschaft aufwirft — zu Recht,
denn gesellschaftliches, politisches und wirt-
schaftliches System stehen in enger wechsel-
seitiger Abhingigkeit zueinander. Es ist diese
Interdependenz, die nachhaltig einem ein-
heitlichen und umfassenden Ordnungsbild
von Gesellschaft, Staat und Wirtschaft ruft.
Andernfalls bleiben politische MaBnahmen in
diesen drei Lebensbereichen punktuell und
widerspruchsvoll. Unsere Tagespolitik bietet
dafiir geniigend Beispiele.

Der Aussprache iiber diese Ordnungs-
probleme ist das neueste Sonderheft von
«Wirtschaft und Recht» gewidmet!. Drei
Beitrige zeigen die weltanschaulichen Grund-
haltungen auf, in denen die in det Schweiz
maBgebenden wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Auffassungen fuflen. Carlo Motteli
zeichnet das neoliberale Ordnungsbild, Max
Weber vertritt die sozialistisch-gewerkschaft-
liche Anschauung, wihrend Willy Biichi das
Leitbild einer in der katholischen Soziallehre
verankerten Wirtschafts- und Sozialordnung
umreilit.

Das Ordnungsbild Méttelis 148t sich in
Walter Euckens knapper Formel zusammen-
fassen: «Staatliche Planung der Formen —
ja; staatliche Planung und Lenkung des
Wirtschaftsprozesses — nein.» Die inneren

1 «Wirtschaft und Recht», Zeitschrift fiir
Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsrecht, her-
ausgegeben von PD. Dr. L. Schiirmann und
Prof. Dr. E. Kiing, 11. Jg., Heft 1/1959.
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Spannungen, zu denen die Verkennung des
Unterschiedes von Form und Prozef3 und die
aus einer solchen Verkennung hervorgehen-
de wahllose Anwendung systemangepalBter
und systemfremder Interventionen fiihrt, sind
allgemein bekannt. Beispiele bieten sich in
den Beitrigen iiber « Kiindigungsschutz und
Hausabbruch» sowie in den Ausfiihrungen
Kaufmanns iiber den schweizerischen Agrar-
schutz in friilheren Nummern von «Wirt-
schaft und Recht?» Dem neoliberalen
Hauptanliegen entsprechend, bildet im iibri-
gen die Frage einer schweizerischen Wett-
bewerbsordnung den Gegenstand der Aus-
filhrungen Mottelis. Daf die Konzeption des
«moglichen Wettbewerbs», wie sie die
Preisbildungskommission formuliert hat,
mit dem ordnungspolitischen Modell der
Freiburger Schule wenig gemein hat, ist of-
fensichtlich; sie diirfte aber selbst den an-
spruchsloseren Bedingungen einer Wettbe-
wetbsordnung, die von der «unvollstindigen
Konkurrenz» der wirtschaftlichen Wirklich-
keit ausgeht, kaum mehr geniigen. Dennoch
findet sich der Verfasser mit der Konzeption
des moglichen Wettbewerbs ab, allerdings
nicht voraussetzungslos. Vor allem fordert
er eine erhohte Transparenz durch vermehrte
Information bei der Vorbereitung wirt-
schaftspolitisch wichtiger Gesetze und MaB3-
nahmen und die Bildung wissenschaftlicher
Beirite nach deutschem Vorbild, die in wirt-
schafts- und sozialpolitischen Auseinander-
setzungen gegeniiber den kurzlebigen Mei-
nungen des Tages und den widerstreitenden

? Vgl. hierzu die Aufsitze von E. Geyet,
P. Steiner und W. Birchmeier unter dem an-
gefithrten Titel in den Nummern 4/1957,
2[1958 und 3/1958 von «Wirtschaft und
Recht» sowie Kaufmann, O. K., Der Land-
wirtschaftsartikel der Bundesverfassung im
Lichte der  Ausfithrungsgesetzgebung,
1/1958.



Interessentengruppen den  langfristigen
Grundrichtungen und dem Gesamtinteresse
Ausdruck verleihen sollten. Von diesen
Sicherungen erwartet er — zusammen mit
der in der Schweiz recht wirksamen Substi-

tutions- und Auslandskonkurrenz — eine
zureichende Gewiihr fiir eine funktionsfihige
Wettbewerbsordnung.

Giinstiger noch beurteilt A. Hummler
unsere Wettbewerbsordnung, kommt er doch
zum Schluf3, daB sie selbst in der gegenwiir-
tigen Form dem einzelnen Produzenten oder
Konsumenten noch einen Grad von Bewe-
gungsfreiheit gestattet, «der dem iiberhaupt
notwendigen und zutriglichen MaB indivi-
dueller Freiheit wenigstens nahekommt?».
Von der bestehenden Wirtschaftsordnung
bis zum Leitbild einer «ordered competi-
tion», wie es der Ordo-Liberalismus ver-
ficht, spannt sich nun allerdings ein erhebli-
cher Abstand. Dagegen nihert sich Humm-
lers Auffassung stark der Ordnungsvorstel-
lung eines «tempetierten Wettbewerbs » an,
in Anlehnung an den «tempetierten Wohl-
fahrtsstaat», zu dem sich Willy Biichi in sei-
nem bereits genannten Aufsatz «Aktualisie-
rung der christlichen Soziallehre in der schwei-
zerischen Wirtschafts- und Sozialpolitik » be-
kennt. Diesem temperierten Wohlfahrtsstaat
leistet unsere geltende Wirtschaftsverfassung
unzweifelhaft Vorschub, haben sich doch in
den revidierten Wirtschafts- und Sozialarti-
keln unserer Bundesverfassung in beachtli-
chem MaBe berufsstindische Vorstellungen
niedergeschlagen. Zahlreiche Hinweise auf
diese Tatsache finden sich — vom vorliegen-
den Aufsatz abgesehen — in einem friiheren
Sonderheft (Heft 1/1958) der besprochenen
Zeitschrift, in dem Hans Huber, O. K. Kauf-
mann, F. Gygi, R. Morell und Leo Schiir-
mann in grundsitzlicher Weise zu den Witt-
schafts- und Sozialartikeln und der auf ihr
basierenden Gesetzgebung Stellung nehmen.
Nur auf einen Punkt der katholischen Sozial-

3 Hummler, A., Freiheit und Bindung in
der  schweizerischen = Wirtschaftspraxis,

2]1958.

lehtre, die Biichi in ihren Grundziigen ent-
wickelt, sei hier niher hingewiesen: auf das
vielstrapazierte Subsidiarititsprinzip. Der
Ordnungsgrundsatz der Subsidiaritit bedeu-
tet nach katholischer Soziallehre ein Doppel-
tes: negativ fordert er, daBl umfassendere Ge-
meinschaften — besonders der Staat — Auf-
gaben nicht an sich ziehen sollen, die in die
Eigenverantwortung des Einzelnen oder der
Gliedgemeinschaften fallen und von densel-
ben aus eigener Kraft etfiillt werden konnen;
positiv verlangt das Subsidiarititsprinzip, daf3
die hohere Gemeinschaft den Einzelnen wie
die Gliedgemeinschaften instandsetzt, die
ihnen wesenseigenen Aufgaben soweit ir-
gend moglich aus eigenen Kriften zu voll-
bringen.

Auch eine uneingeschrinkte Bejahung
dieser Darstellung des Subsidiaritatsprinzips
138t jedoch noch vielerlei Meinungen Raum,
sobald es sich um die Beurteilung konkreter
wirtschafts- und sozialpolitischer MalBnah-
men handelt. Denn je mehr man sich von den
Grundentscheidungen hin zu den prakti-
schen MaBnahmen bewegt, desto stirker
«verdiinnt» sich ihr weltanschaulicher Ge-
halt und gewinnen technisch-organisatori-
sche Aspekte an Gewicht. Verschiedene Utr-
teile in solchen Fragen lassen damit keines-
wegs schon auf verschiedene weltanschau-
liche Grundhaltungen schlieBen, und es wiire,
wie Biichi zutreflend bemerkt, «unsinnig, zu
ihrer Rechtfertigung oder Ablehnung theo-
logische oder philosophische Doktrin, Mo-
ral oder das Naturrecht zu bemiihen, wie es
gelegentlich im politischen Wahl- und Ab-
stimmungskampf geschieht». Damit soll
aber keineswegs dem in unseter Wirtschafts-
und Sozialpolitik vorherrschenden Pragma-
tismus das Wort gesprochen werden, denn
der experimentierende Staats- und Verbands-
interventionismus ist eindeutig die Resul-
tante eines doppelten ideologischen Versa-
gens: der Tatsache einerseits, dal der klassi-
sche Liberalismus das Machtproblem in Ge-
sellschaft, Staat und Wirtschaft nicht genii-
gend beachtet hat, und der Einsicht anderer-
seits, daB der sozialistische Wunschtraum
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vom « Sprung aus dem Reich der Notwendig-
keit in das Reich der Freiheity — wie die
jungste Erfahrung zur Geniige lehrt — jeden-
falls nicht iiber den vom historischen Sozia-
lismus propagierten Weg der gesellschaftli-
chen Produktion verwirklicht werden kann.

Deutlich kommt die verinderte Einstel-
lung der Arbeiterbewegung zur Idee der
Vollsozialisierung im Aufsatz Max Webers
zum Ausdruck. Bestimmend fiir diesen Mei-
nungswandel wat nach Weber — neben den
Erfahrungen mit den Zentralverwaltungs-
. wirtschaften in den Diktaturstaaten — das
wachsende Vertrauen in die gewerkschaft-
liche Selbsthilfe, vor allem durch das Mittel
des kollektiven Arbeitsvertrages, und sodann
die Zuversicht in die Beherrschbarkeit des
Konjunkturablaufs durch geld-, kredit- und
finanzpolitische Eingriffe.

Die Abkehr vom Dogma des Staatssozia-
lismus bedeutet jedoch nicht auch eine Ab-
sage an die Idee der Gemeinwirtschaft. So-
zialdemokratie und Gewerkschaftsbund hof-
fen im Gegenteil, mit Hilfe dieses Instru-
mentes «ein Stiick Wirtschaftsdemokratie in
foderativer Form» zu verwirklichen. Was
diese Wirtschaftsdemokratie in positivem
Sinne genau besagen soll, geht indessen aus
Webers Ausfithrungen nicht eindeutig her-
vor; dagegen lift er keinen Zweifel daran,
daB sie nicht als betriebliche Mitbestimmung,
etwa nach dem Muster der deutschen Mon-
tanindustrie, aufgefalt wird. Eine Reihe
weiterer klarer Stellungnahmen wird man
begriien: so die unmiBverstindliche Ab-
lehnung jener 6konomischen Richtung, die
Vollbeschiftigung nur iiber eine fortschrei-
tende Geldentwertung erreichen zu kénnen
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glaubt. Dieses Bekenntnis zum inneren
Gleichgewicht wird durch den Hinweis er-
ginzt, daB seinetwegen gegebenenfalls selbst
die Wechselkursstabilitit preisgegeben wer-
den miisse. Grundsitzlich wird man diesem
Primat der inneren Wihrungsstabilitit bei-
pflichten. In concreto handelt es sich jedoch
stets um ein Gegeneinandet-Abwigen der
jeweiligen Vor- und Nachteile beider Mal3-
nahmen.

Auf zwei weitere Beitrige im abgeschlos-
senen 10, Jahrgang (1958) von «Wirtschaft
und Recht», die sich vorwiegend mit den
rechtlichen Aspekten einer schweizerischen
Kartellgesetzgebung befassen, kann lediglich
noch hingewiesen werden, so auf die auf-
schluBreichen Artikel von Schiirmann und
Hug zum Kartellartikel der Bundesverfas-
sung und dessen gesetzgeberischen Ausfiih-
rung (Nr. 2 und 3/1958). Beachtenswert ist
auch die kritische Stellungnahme von H.
Wiitgler in Nr. 4/1958 zu dem frither von
A. Nydegger (vgl. Nr. 4/1956 von «Wirt-
schaft und Recht») unterbreiteten Vorschlag
eines Index zur Messung des Gemeinwohls.
Daneben enthilt die Zeitschrift wiederum die
alljahrliche Orientierung iiber die Rechtspre-
chung des Bundesgerichtes zu den Wirt-
schaftsartikeln, die arbeitsrechtliche Jahres-
chronik usw.

Diese Hinweise diirften geniigen, um
einen Eindruck von der lebendigen Aus-
sprache iiber Grundsatz- und Tagesfragen
der schweizerischen Wirtschafts- und Sozial-
politik in «Wirtschaft und Recht» zu ver-
mitteln.

Herbert Schinenberger
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