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BETRACHTUNGEN ZUM PROBLEM
DER REGIONALPLANUNG

VON MARCEL GROSSMANN

Seit einiger Zeit taucht das Schlagwort der «Regionalplanung» in der
Offentlichen Diskussion immer hdufiger auf. Als Begriff einem breiteren
Publikum zunichst fast unbekannt, stieB der Gedanke der baulichen
Planung in gréBeren Zusammenhidngen zunichst vielfach auf scharfe
Ablehnung, vermutete man doch hinter diesem Schlagwort einen neuen
Anschlag etatistischer und planwirtschaftlicher Kreise. Trotz diesen —
vollstindig unberechtigten — Vorurteilen hat nun aber der Gedanke
der Regionalplanung rasch an Boden gewonnen und bildet heute, wenig-
stens in unseren stark industrialisierten Landesgegenden, eines der
Hauptthemen der &ffentlichen Diskussion.

Die rasche Anerkennung wenigstens der grundsitzlichen Berechti-
gung der Regionalplanung in weiten Kreisen der Offentlichkeit ist nun
allerdings nicht verwunderlich, ist doch heute fast jedermann gezwungen,
sich — in zustimmendem oder ablehnendem Sinne — mit dem Problem
der rapiden Uberbauung unseres ja so kleinrdumigen Landes zu beschiif-
tigen. Wer in einer unserer groBen Stidte wohnt, hat ja bald Miihe, sei
es zu Full oder mit dem Wagen, in kurzer Zeit eine Gegend zu erreichen,
in welcher noch die Natur, von menschlichen Bauten unbehelligt, do-
miniert; hitten wir nicht von unseren Vorfahren groBe Waldbestinde
geerbt und hitte nicht eine weise Gesetzgebung den unbedingten Schutz
dieser Wilder sichergestellt, so hitte der schweizerische Grofstidter im
niheren Umkreis seines Wohnquartiers wohl kaum noch die Gelegenbheit,
in der freien, unberiihrten Natur sich zu ergehen und dort Erholung
und neue Spannkraft zu suchen.

Wer heute im Wagen, unter Beniitzung der Hauptverkehrsstralen,
etwa im Raume zwischen Winterthur und Biel eine Fahrt unternimmt,
kommt um die Feststellung nicht herum, dafl unser schweizerisches
Mittelland seit Ende des Krieges sich im Zustande einer rapiden Uber-
bauung befindet, wobei diese Bautitigkeit sich beileibe nicht etwa auf
die Stidte und groBeren Ortschaften beschrinkt. Abgesehen davon, da3
sich iiberall in den Dorfern massive Wohnbaukomplexe zwischen die
Bauernhofe schieben, daf3 tberall groBere und kleinere, wenn auch oft
gefillig gebaute Fabriken entstehen, schieBen an den Waldrindern
die Weekendhiuser, an den StraBen die Tankstellen und auf oft ganz
abgelegenen Wiesen die isoliert in der Landschaft stehenden industriellen
Bauten in die Hohe. Nimmt man dazu noch die Masse der die Landschaft
maBgeblich beherrschenden Starkstromleitungen, die Elektrizititswerke
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und die Pline fiir Autobahnen und Binnenhifen, so mufl man den Ein-
druck gewinnen, daf3 unser Mittelland sich in absehbarer Zeit in eine
mehr oder weniger geschlossen iiberbaute Industrie- und Wohngegend
verwandeln werde. Es ist wohl die unbewuflte Bedringnis, welche der
noch immer naturliebende und irgendwie der Scholle verbundene Schwei-
zer vor dieser bedringenden Aussicht empfindet, welche fiir die rasche
Anerkennung der grundsitzlichen Notwendigkeit der Regionalplanung
verantwortlich ist, indem man sich der Hoffnung hingibt, daB3 es auf
Grund einer sinnvolleren und konzentrierteren Uberbauung vielleicht
doch noch gelingen wiirde, dem zukiinftigen Antlitz unseres Landes
etwas mehr Harmonie und etwas mehr unberiihrte und biuerlichen Ge-
ruch atmende Landschaft zu erhalten.
* L *

Es wire nun aber ein Irrtum, zu glauben, die Notwendigkeit einer
planmiBigen und unseren Boden rationell nutzenden Uberbauung un-
seres Landes entspringe allein dem 4sthetischen Bediirfnis riickwirtsge-
wandter Naturschwirmer. Man beginnt heute im Auslande einzusehen,
daB} die uferlose Breitenentwicklung, welche Stidte wie London, New
York, Paris und andere mehr in den letzten hundert Jahren genommen
haben, ein Fehler war, der schwere wirtschaftliche, soziale und hygieni-
sche Schiden zur Folge hatte. Was die Schweiz anbetrifft, so ist heute
lediglich Ziirich an einem Punkte angekommen, welcher diese Gefahren
langsam ahnen li6t. Glaubte man in Zirich bei Behorden und sogar bei
Fachleuten noch vor kurzer Zeit, da3 die Stadt ungehemmt in den Rich-
tungen weiterwachsen werde und solle, die nicht durch den See, den
Bergkamm des Albis und die Wilder (gliicklicherweise) gesperrt sind,
wihrend auf der anderen Seite der in der City so dringend benétigte
Bedatf an neuen Biirordumen einfach durch die Uberstellung der inneren
Stadt mit Hochhiusern befriedigt werden konne, so beginnt man heute,
wenn auch reichlich spit, an die katastrophalen Folgen einer solchen
Entwicklung allein auf dem Gebiete des Verkehrswesens zu denken. Mit
allen General-Verkehrsplinen li8t sich die Tatsache nicht aus der Welt
schaffen, daB die tigliche Beforderung beispielsweise der Einwohner der
neuen Quartiere im Glattal nach dem Stadtzentrum, nach den verschie-
denen Industriequartieren usw. immer schwerere Probleme stellt, abge-
sehen davon, dal} die ungeheuren Angestelltenmassen, welche die zu-
kiinftigen Biirohochhduser im Stadtzentrum bevolkern werden, unsere
ja so engen Stralen zu den Hauptverkehrszeiten hoffnungslos verstopfen
werden. Damit wichst sich der intern-stidtische Verkehr zum Problem
Nr. 1 aus, dessen Losung unseres Erachtens noch dringlicher ist als
der Bau von Autobahnen. Heute ist es ja in Ziirich bereits soweit,
daB der im Seefeld oder in Oerlikon wohnende weit mehr Zeit braucht,
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um zu seinem links der Limmat liegenden Biiro zu gelangen, als etwa
der Einwohner von Horgen oder sogar von Widenswil (vorausgesetzt,
daB er weise genug ist, die SBB und nicht den eigenen Wagen zu be-
niitzen). Von den schweren gesundheitlichen Schidigungen, welche die
zunehmende Sittigung der Stadtluft mit Benzingasen bei noch dichterem
Verkehr hervorzurufen droht, von den Schwierigkeiten der Lirmbe-
kimpfung usw. in den groflen Stidten sei hier nur andeutungsweise ge-
sprochen.

Eines sollten Behorden und 6ffentliche Meinung auf alle Fille zur
Kenntnis nehmen: eine uferlose Breitenentwicklung unserer Grofistidte
. bedeutet nichts anderes als eine zunehmende Degradierung des Men-
schen zum Sklaven der Ortsverinderung, zu einem Sklaven, der ge-
zwungen ist, einen immer groBeren Teil seiner Zeit und seiner Nerven-
kraft auf die tigliche Fahrt zwischen Wohnplatz und Arbeitsstitte zu
verwenden, der morgens schon abgehetzt zur Arbeit erscheint und der
abends, einmal gliicklich nach Hause zuriickgekehrt, zu miide ist, um
noch irgendwie am geselligen und kulturellen Leben der Stadt teil-
zunehmen. Wer dieser pessimistischen Zukunftsprognose fiir den
GroBstidter nicht glaubt, sei freundlich eingeladen, einmal eine vertrau-
liche Unterredung mit einem New-Yorker oder Londoner zu pflegen.

Die Losung dieses Problems kann nur darin bestehen, dafl das Wachs-
tum einer Stadt wie Ziirich, die heute nicht nur wirtschaftlicher Mittel-
punkt zum mindesten des ostlichen Teils unseres Mittellandes ist, son-
dern die auch eine internationale Metropolenbedeutung hat wie etwa
Mailand und Frankfurt, in einigermaBen verniinftigen Grenzen gehalten
wird. Im iibrigen sollte der in den nichsten Jahrzehnten zu erwartende
Bevolkerungszuwachs (man rechnet z. B. fiir den Kanton Ziirich fir
die nichsten zo—36 Jahre mit einer Bevolkerungsvermehrung um
300 ooo Kopfe) wenigstens teilweise, soweit diese Menschen nicht un-
bedingt in der Metropole arbeiten miissen, in bestimmte, bereits beste-
hende Ortschaften mittlerer Grof3e abgeleitet werden, die sich auf diese
Weise selbst zu Mittelstidten mit all denjenigen Annehmlichkeiten ent-
wickeln konnten, welche der heutige Stadtmensch liebt. So kénnte man
sich durchaus vorstellen, daB3, um nur Beispiele aus dem Kanton Ziirich
zu nehmen, Ortschaften wie Wetzikon, Uster, Biilach und andere sich
zu Stidten entwickeln konnten, welche im Griinen eingebettete Wohn-
quartiere hitten, von denen aus man zu Ful} oder unter Beniitzung kurzer
Autobuslinien zum Arbeitsplatz gelangen wiirde, welche im tibrigen aber
Theater, Kinos, einladende Restaurants, Schwimmbider und — last but
not least — auch ein gehobenes kulturelles Leben aufweisen wiirden.
Gerade die in England mit den « New Towns» gemachten Erfahrungen
zeigen, daf eine steigende Zahl von Menschen es vorzieht, in einer klei-
neren, den menschlichen Massen besser entsprechenden Stadt zu leben,
wobei in unserem Lande die Voraussetzungen fiir die Entwicklung eines
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eigenstindigen kulturellen Lebens in diesen neuen Stidten ja um so
glinstiger liegen, als unsere mittleren Ortschaften zumeist schon heute
iiber ein entwickeltes EigenbewuBtsein und ein reges geistiges Leben
verfiigen. Sollte der zukiinftige Wetzikoner oder Biilacher, um bei diesen
Beispielen zu bleiben, dann doch einmal das Bediirfnis empfinden, am
Abend ins Schauspielhaus nach Ziirich zu fahren, so wird er dank der
zwischen den Stidten einzurichtenden und auch wirtschaftlich arbeiten-
den Schnellzugsverbindungen (starre Fahrpline, Abfahrt nach Ziirich
beispielsweise alle dreiffig Minuten) fir diese Reise sehr viel weniger
Zeit brauchen als derjenige, der etwa vom Stadtquartier Maur am Grei-
fensee, Weiningen an der Limmat oder Bonstetten jenseits des Uetlibergs
sich unter Bentitzung der verschiedensten Offentlichen Verkehrsmittel
und unter Uberwindung unzihliger roter Lichter miithsam durch den
Grofstadtverkehr hindurchkimpft.

Sollte es gelingen, die Bauentwicklung im Mittelland auf eine be-
stimmte Zahl von gréBeren Ortschaften zu beschrinken, so wiirde dann
auch die Mdoglichkeit bestehen, zwischen diesen neuen Stidten und den
iibrigen Ortschaften noch weite Strecken landwirtschaftlich benutzten
Landes zu erhalten. Es ist ja nicht so, daf3 alle Bauern nur darauf warten,
bis sie ihre Liegenschaft zu moglichst hohem Preise an Bauspekulanten
verkaufen oder ihr Land selbst iiberbauen und sich dann in den neuen
Hiusern als Abwart installieren konnen. Es gibt noch geniigend junge
Landwirte, die gerne ihren Beruf ausiiben mochten, vorausgesetzt, dal3
dies auf gut abgerundeten Hofen geschehen kann und auf Betrieben, die
nicht in allen Richtungen durch Straflen zerschnitten und mit stidtischen
Wohnblocken und Fabriken durchsetzt sind. Voraussetzung fiir die Er-
haltung eines gesunden Bauernstandes wenigstens in gewissen Teilen
unseres Mittellandes ist aber, da} es noch Gegenden gibt, in denen die
Landwirte nicht stindig von Spekulanten dazu animiert werden, ihren
Boden zu verkaufen, schafft doch die dadurch bedingte Steigerung der
Grundstickspreise namentlich bei Erbteilungen Bedingungen, welche
eine finanziell tragbare Weiterfithrung des bauerlichen Betriebes sehr in
Frage stellt.

Beigefiigt sei, daB} die Vorstellung vollstindig irrig ist, wonach die ge-
schilderte Bauentwicklung etwa sozusagen automatisch zu einer mehr
oder weniger vollstindigen Uberbauung wesentlicher Teile des Kantons
Zirich fithren miisse. Berechnungen haben vielmehr ergeben, dall vom
ganzen Kantonsgebiet heute nur 7%, als Wohnbaugebiet beansprucht
sind und daBl weitere 2,59, fir den zu erwartenden Zuwachs von
300 ooo Einwohnern vollstindig gentigen.

* *
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Es scheint uns, dafl die angestellten Erwigungen in geniigendem
MaBe fiir eine Lenkung und namentlich Konzentration der baulichen
Entwicklung sprechen, doch stellen sie bei weitem nicht das wichtigste
Motiv fiir die Regionalplanung dar. Die schwersten Bedenken gegeniiber
einem ungehemmten Wachstum unserer Stidte und gegeniiber einer mehr
oder weniger planlosen Uberstellung unseres Landes mit Bauten aller
Art liegen vielmehr auf dem politischen Gebiet. Uberlif3t man alles dem
Zufall, so wird eine Entwicklung sich immer mehr festigen, die Tatsache
nimlich, daf die Unternehmungen mit hoher Steuerkraft immer stirker
der Tendenz folgen werden, ihren Sitz in den groBien Stiddten zu nehmen,
da diese groBlen Stidte, eben dank der vorhandenen Steuerkraft, meist
auch die niedrigsten Steuersitze haben. Die in diesen Unternehmungen
beschiftigten Arbeiter und Angestellten werden aber schon wegen des
Mangels an Bauland gezwungen sein, auf dem Lande zu wohnen; so
sind die stadtziircherischen Wohnbau-Genossenschaften schon heute, in
Anbetracht des in der Stadt herrschenden Landmangels und der horren-
den Bodenpreise, gezwungen, ihre neuen Bauten weit draullen im Lande
zu erstellen.

Welche Folgen eine solche massive Zuwanderung von zahlreichen und
steuerschwachen neuen Siedlern fiir eine Landgemeinde hat, kann in der
Geschichte der fritheren Gemeinde AuBlersihl leicht nachgelesen werden;
sie zeichnen sich heute bereits wieder sehr deutlich in Gemeinden wie
Dietikon und anderen ab. Falls es einer Gemeinde nicht gelingt, auch
steuerkriftige Industrie- und Verwaltungsbetriebe zu gewinnen, so ist
der Ruin der Gemeindefinanzen bei immer massiverem Zuzug von neuen
Siedlern sozusagen unvermeidlich, stellt doch die rapide Zunahme der
Einwohner und namentlich der Schiiler die Gemeinde vor Bauaufgaben,
welche ihre Kraft ganz einfach tibersteigen. Falls wir dieser Entwicklung
untitig zusehen, so wird in kiirzerer oder lingerer Frist eine dritte und
diesmal sehr groBe Eingemeindungs-Aktion Ziirichs, etwa im Bogen
vom Greifensee iiber Effretikon, Biilach, Limmattal und weite Gebiete
des Knonaueramtes, unvermeidlich sein. Welche Riickwirkungen ein
solches Anwachsen der Stadt Ziirich auf unsere politische Verfassung
und auf unser Staatsleben hitte, dessen demokratische Gestaltung mit
einem gesunden und eigenstindigen Gemeindeleben unzertrennlich zu-
sammenhingt, braucht hier nicht weiter erwihnt zu werden. Mit allem
Nachdruck sei aber die Feststellung unterstrichen, da3 die wesentlichste
und im Grunde genommen allein ausschlaggebende Begriindung fiir die
Notwendigkeit einer Lenkung der baulichen Entwicklung im Sinne der
Regionalplanung in der Sorge um die Erhaltung unserer Demokratie und
unseres auf der Gemeindeautonomie basierenden Staatslebens besteht —
aus diesem Grunde ist das Verlangen nach einer organischen und dezen-
tralisierten baulichen und industriellen Entwicklung unseres Landes zu-
tiefst ein liberales Postulat. Der Liberale in allererster Linie darf nicht
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zusehen, wie die demokratischen und freiheitlichen Grundlagen unseres
politischen Lebens durch eine ungehemmte Zusammenballung unserer
Bevolkerung in Mammutstiddten ganz einfach zerstort werden.

* *
*

Es ist nicht Zweck dieser Zeilen, im einzelnen darlegen zu wollen,
auf welche Weise eine sinnvoll dezentralisierte bauliche Entwicklung bei
uns in der Schweiz verwirklicht werden kann. Es sei hier lediglich darauf
hingewiesen, dal3 die rechtlichen Voraussetzungen in der Schweiz ganz
besonders ungiinstig liegen, ist die Regelung des Bauwesens doch in
erster Linie Sache der Gemeinden und kennt unser Recht doch einen
sehr weitgehenden Schutz des privaten Eigentums an Grund und Boden.
Gerade der Liberale muf3 aber mit Nachdruck verlangen, dal3 an diesen
beiden Grundpfeilern unseres Rechtes — Gemeindeautonomie und
Schutz des privaten Eigentums — auch unter dem Gesichtspunkt der
Regionalplanung unter allen Umstidnden festgehalten wird. Aus diesem
Grunde ist es erwiinscht, wenn der Staat in erster Linie lenkende und
anreizende und nicht verbietende MaBnahmen ins Werk setzt; was das
Gebiet der LenkungsmaBnahmen betrifft, so diirfte sich ein voraus-
schauender Ausbau der Verkehrsverbindungen und eine rechtzeitige
Sicherung von Industrieland durch die 6ffentliche Hand und ihre spitere
Abgabe zu erschwinglichen Preisen als besonders wirksam erweisen.
Trotzdem wird es auch bei uns unerliBlich sein, daf3 der Staat die not-
wendigen rechtlichen Voraussetzungen beispielsweise fiir die Schaffung
gewisser Freihaltegiirtel durch die Gemeinden bietet, daf3 er das Recht
des Grundeigentiimers auf angemessene Entschidigung bei enteignungs-
ihnlichen Eingriffen in das Eigentumsrecht festlegt, daB er Uberbau-
ungs- und Verkehrspline im Sinne einer Anregung und als Richtlinie
aufstellt — eine sinnvolle und dezentralisierte Bauentwicklung werden
wir unter unseren Verhiltnissen aber nur erreichen, wenn Behorden und
Biirger sich iiber die Notwendigkeit einer Planung im klaren sind und
wenn alle interessierten Stellen des Staates und der Gemeinden sich in
einer unkonventionellen, dem Gedanken des «Team Work» verpflich-
teten Weise zusammensetzen, um all die zahlreichen und héchst kompli-
zierten Fragen der zukiinftigen baulichen Entwicklung zu regeln. AuBlerst
hoffnungsvolle Ansitze zu einer solchen Behandlung der Baufragen be-
stehen seit lingerer Zeit beispielsweise im Kanton Aargau (ich verweise
auf die kommende BBC-Stadt im Birrfeld), sie sind heute aber auch im
Kanton Ziirich im Werden.

Dal3 Regionalplanungs-Verbinde, die unter der wohlwollend koordi-
nierenden Leitung der zustindigen kantonalen Direktionen von den in-
teressierten Gemeinden gebildet werden, eine geradezu erschreckende
Fille von einander bedingenden und von einander nicht zu lésenden
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Problemen zu bewiltigen haben, sei abschlieBend nur noch andeutungs-
weise erwihnt, geht es doch darum, nicht nur Zonen fiir Industrie- und
Wohnbauten auszuscheiden, die Gebiete zu bezeichnen, welche wenig-
stens auf lingere Zeit hinaus vorwiegend landwittschaftlich genutzt wer-
den sollten, sondern sind doch auch die Fragen des Verkehrs (Bahn,
StraBe, offentliche Verkehrsmittel), die Fragen des Wassers, Steuer-
probleme, Finanzausgleich usw. zu behandeln. Auf alle diese Probleme
niher einzugehen, wiitde den Rahmen dieses Aufsatzes sprengen; sein
Zweck bestand lediglich darin, einige grundsitzliche Ubetlegungen auf-
zuzeichnen, welche die Sorge des liberal und privatwirtschaftlich einge-
stellten Schweizers fiir eine sinnvolle bauliche Entwicklung unseres
Landes rechtfertigen.

DER «<HOMO TECHNICUS» IN RUSSLAND

VON FRANZISKA BAUMGARTEN

Die Reaktion des russischen Volkes anf sein Versagen beim Aufbau
des neuen Staates

Die jetzigen ungewohnlichen technischen und wissenschaftlichen Lei-
stungen der Russen haben nicht nur Bewunderung und Erstaunen ge-
weckt, sondern auch die Frage entstehen lassen: sind denn die Russen ein
derart begabtes Volk? Hat man sie bisher in dieser Hinsicht so vollig
verkannt? Die groBten russischen Schriftsteller des 19. Jahrhunderts
schilderten ja ihre Landsleute als passive, wenig initiative, gemichliche
Menschen mit geringem Interesse fiir Prizision, Kalkulation, Mes-
sungen und mit Abneigung gegen alles Systematisch-Rationale, Kausale.
Ist jetzt ein derart radikaler Umschwung eingetreten, und was hat ihn
hervorgerufen?

Wir wollen an Hand historischer Daten eine Antwort auf diese Fragen
erteilen. Es waren die militirischen Niederlagen im ersten Weltkrieg,
die das russische Volk aufriittelten. Im BewuBtsein der Stirke ihrer
zahlenmiBig tiberragenden Militdrmacht war man tberzeugt, daB es ge-
niigen wiirde, «den Feind mit Miitzen zu bewerfen», um ihn zu bezwin-
gen. Da kam die Niederlage bei Tannenberg im Jahre 1914, die noch
furchtbarere bei den Masurischen Seen im Jahre 1915, wo aber Tausende

995



	Betrachtungen zum Problem der Regionalplanung

