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DIE INTERNATIONALE ATOMENERGIE-
ORGANISATION

- EIN BEISPIEL ZWISCHENSTAATLICHER ZUSAMMENARBEIT
AUF DEM GEBIET DER FRIEDLICHEN VERWENDUNG DER
' ATOMENERGIE!

VON PAUL R. JOLLES

Der nachfolgende Artikel stellt die persinliche Meinungsiuflerung des Verfassers dar und ist nicht
verbindlich fiir die IAEO. Redaktion

Die zweite internationale wissenschaftliche Konferenz tiber die fried-
liche Verwendung der Atomenergie, die unter der Agide der Vereinten
Nationen vom 1. bis 13. September in Genf zusammentritt, lenkt erneut
die Aufmerksamkeit der Welttffentlichkeit auf die mannigfaltigen zivilen
Verwendungsméglichkeiten der Atomenergie. Sie wird einen umfassen-
den Uberblick iiber den heutigen Stand der technischen Entwicklung
in den verschiedenen Staaten vermitteln. Der Zeitpunkt ist daher geeig-
net, auch die Frage nach dem Fortschritt zu stellen, der bei der inter-
nationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet erzielt worden ist. Dabei
kann von der Tatsache ausgegangen werden, daf3 die Atomenergie nicht
nur technisch, sondern auch politisch neue Perspektiven erdfinet hat.
Die komplexen technischen Voraussetzungen fiir einen FEinsatz der
Atomenergie, die Kostspieligkeit der fiir die Grundlagenforschung
erforderlichen Laboratoriumseinrichtungen und der Anlagen zur An-
reicherung und chemischen Trennung des Spaltmaterials sowie die
Notwendigkeit, umfassende SicherheitsmaBnahmen zu treffen, haben
auf dem Atomgebiet eine internationale Zusammenarbeit als unerliBlich
erscheinen lassen, und dieser Druck der technischen Erfordernisse hat
zu positiven politischen Auswirkungen gefithrt. Die Entwicklung der
zivilen Verwendung der Atomenergie leistet somit einen wertvollen
Beitrag zur Volkerverstindigung.

Die internationale Zusammenarbeit wird heute auf bilateraler, regio-
naler und weltweiter Ebene durchgefiihrt. In einem frither erschienenen
Aufsatz von Dr. Wehrli? sind diese verschiedenen Formen der Zusam-

1 Siehe den Beitrag des gleichen Verfassers zur Genfer Konferenz «Development of
International Collaboration in the Peaceful Uses of Atomic Energy », dessen SchluB3folgerun-
gen hier iibernommen sind.

? «Die intern. Atomagentur, EURATOM und OECE» von Dt. Bernhard Wehtli
(Schweizer Monatshefte, 37. Jahrgang, S. 772ff.).
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menarbeit einander gegeniibergestellt worden. Dabei wurde die Tatig-
keit der Internationalen Atomenergie-Organisation, die im Oktober 1957
in Wien ins Leben gerufen worden ist, weil sie mit der innerstaatlichen
Entwicklung in entfernterer Verbindung steht, am zuriickhaltendsten
beurteilt. Es soll nun aber der Versuch unternommen werden, darzu-
legen, welchen besonderen Beitrag eine derartige Organisation zur For-
derung zwischenstaatlicher Beziehungen leisten kann und welche Auf-
gaben ihr am angemessensten sind. Zu diesem Zweck sollen das Arbeits-
programm und die dieser Organisation eigenen besonderen Arbeits-
methoden erliutert werden. Es wird sich dann besser beurteilen lassen,
ob und in welcher Weise die Internationale Atomenergie-Organisation
(IAEO) auch die Entwicklung eines nationalen Atomenergieprogramms
eines industrialisierten Kleinstaates fordern kann.

Um die Arbeitsweise dieser Organisation in der richtigen Perspektive
darzustellen, ist es wiederum erforderlich, als Ausgangspunkt den Ver-
gleich zu den andern Methoden der internationalen Zusammenarbeit,
d. h. den bilateralen Vertrigen und den regionalen Organisationen zu
ziehen und die Vor- und Nachteile gegenseitig abzuwigen.

Bilaterale, regionale oder weltweite Zusammenarbeit

Die Entwicklung der Atomenergie wire ohne den Austausch der Ergeb-
nisse einer wihrend §o Jahren auf breiter internationaler Basis durch-
gefilhrten Forschungstitigkeit nicht zustande gekommen. Die mili-
tirischen Verwendungsmoglichkeiten haben jedoch wihrend des zwei-
ten Weltkrieges und der unmittelbaren Nachkriegsjahre zu einer Periode
strengster nationaler Geheimhaltung gefiihrt. Als das Geheimnis geliiftet
wurde und die internationale Zusammenarbeit wieder aufgenommen
werden konnte, wurde diese zuerst im Rahmen bilateraler Vertrige
organisiert. Die auf dem Atomgebiet fortgeschrittenen Staaten gaben
dieser Methode den Vorzug, weil sie die Moglichkeit bietet, die genauen
Bedingungen festzulegen, zu denen dem Partnerland Zugang zu Spalt-
material und wissenschaftlichen Errungenschaften gewihrt wird. Diese
staatsvertraglichen Bedingungen bezwecken in erster Linie, die aus-
schlieBlich zivile Verwendung durch den Empfangsstaat zu gewihr-
leisten. Der Lieferstaat behilt sich das Recht vor, gemeinsam mit dem
Empfangsstaat den Lauf des Spaltmaterials durch die verschiedenen
Produktionsprozesse zu verfolgen, die Wiederaufbereitung der Brenn-
stoffelemente, bei der neues Spaltmaterial, nimlich Plutonium, anfillt,
in eigenen oder besonders hierfiir bezeichneten Anlagen durchzufiihren
und das erzeugte Plutonium zuriickzuerwerben. Aber auch wirtschaft-
liche Vorteile werden in der Regel vertraglich ausgehandelt, wie z. B.
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die Beteiligung an neuen Forschungsergebnissen und die Schadlos-
haltung gegeniiber allfilligen Haftpflichtanspriichen.

Wie Dr. Wehrli in dem zitierten Artikel bereits dargelegt hat, besteht
der Vorteil der bilateralen Zusammenarbeit darin, daB} sie die direk-
testen Kontakte zwischen den Industrien beider Linder ermoglicht.
Auch konnen die Vertrige auf die besonderen Bediitfnisse des Partners
zugeschnitten werden.

Andererseits bergen aber die bilateralen Abkommen die unverkenn-
bare Gefahr in sich, dafl der technische Hilfe in Anspruch nehmende
Staat in ein gewisses Abhingigkeitsverhiltnis zu seinem fortgeschritte-
nen Partner gelangen konnte, sei es auch nur indem er sich einseitig an
dessen technische Entwicklung anschlieft. In jedem auf dem Atomgebiet
fithrenden Staat verfolgt jene verschiedene Bahnen. Deshalb haben sich
denn auch eine Reihe von Lindern bereits dazu veranlaBt gesehen,
bilaterale Abkommen nicht nur mit einem, sondern mit verschiedenen
technisch fortgeschrittenen Staaten abzuschlieBen.

Besonders in Westeuropa ist jedoch die Erkenntnis durchgedrungen,
daB die wissenschaftlichen und technischen Grundlagen fiir die Ent-
wicklung der friedlichen Verwendung der Atomenergie nicht einfach
importiert werden diirfen, sondern weitgehend selbst erarbeitet werden
miissen. Da die hierfiir erforderlichen Investitionen die finanziellen M6g-
lichkeiten der einzelnen Staaten iuibersteigen wiirden und in der gegen-
wirtigen experimentellen Entwicklungsphase an eine Wirtschaftlichkeit
der Betriebe noch kaum gedacht werden kann, hat sich ein gemein-
schaftliches Vorgehen als unerliBlich erwiesen. Entweder kann nach
cinem zentralen Forschungsplan oder industriellen Entwicklungspro-
gramm die Durchfithrung einzelner Arbeiten unter verschiedene natio-
nale Institutionen aufgeteilt oder gemeinschaftlichen Unternehmungen
tbertragen werden. Diese konnen entweder gemischtwirtschaftliche
Gesellschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit sein, deren Kapital
durch die beteiligten Staaten als Aktionire aufgebracht wird, oder es
konnen bestehende nationale Anlagen einem internationalen Verwal-
tungsrat unterstellt werden, wobei die Mitgliedstaaten lediglich die
Finanzierung der Betriebskosten iibernehmen. Das erste Beispiel einer
Gemeinschaftsunternehmung stellt die europidische Organisation fiir
Kernforschung (CERN) dar, die im Juli 1953 in Genf gegriindet wurde
und Kernbeschleunigungsanlagen im Wert von 250 Millionen Franken
besitzt. Das osteuropiische Gegenstiick hierzu bildet das Gemeinschafts-
institut fiir Kernforschung in Dubna bei Moskau. Das erste Gemein-
schaftsunternehmen auf industriellem Gebiet ist die im Rahmen der
Europiischen Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit (OECE)
im Dezember 1957 ins Leben gerufene Anlage fiir die chemische Tren-
nung (EUROCHEMIC), an der sich die Schweiz ebenfalls beteiligt.
Als weiteres Gemeinschaftsunternehmen ist von der OECE der Betrieb
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des Reaktors in Halden, Norwegen, iibetnommen worden; eine Erwei-
terung dieses gemeinschaftlichen experimentellen Reaktorprogramms
und der Bau einer Gemeinschaftsanlage fir Erzeugung von schwerem
Wasser wird geplant. Auch die EURATOM hat den Bau von Gemein-
schaftsunternehmungen, insbesondere einer Isotopentrennungsanlage,
in ithrem Programm.

Wie diese Beispiele zeigen, haben die regionalen Organisationen den
zweckmifigsten Rahmen fiir diese Form der internationalen Zusammen-
arbeit ergeben. Der Grund liegt darin, daf} nur Staaten einer dhnlichen
wirtschaftlichen Entwicklungsstufe einen Bedatf an derartigen Anlagen
besitzen und in der Lage sind, die technischen und finanziellen Beitrige
hierfiir aufzubringen.

Die internationale Zusammenarbeit greift aber noch auf andete
Gebiete tiber. So besteht zum Beispiel eine vordringliche Notwendig-
keit, Strahlenschutznormen in Kraft zu setzen, um einer Gefihrdung
der Volksgesundheit durch die Entwicklung nationaler Atomenergie-
programme vorzubeugen. Ferner mulB3 die Beseitigung radioaktiver
Abfallstoffe international geregelt werden. Das Ausscheiden radioaktiver
Stoffe in internationale Gewisser und in die Luft wirft Fragen auf, die
einer internationalen Losung bediirfen. Die Ausarbeitung diesbeziig-
licher Bestimmungen wird sowohl in den bilateralen Abkommen als
in den Statuten der regionalen und internationalen Organisationen vor-
gesehen. Hier eroffnet sich ein Arbeitsgebiet, fiir das eine internationale
Organisation, die auf weltweiter Grundlage errichtet ist, die besten
Voraussetzungen bietet. Eine mangelnde Ubeteinstimmung allfilliger
Strahlenschutznormen verschiedener regionaler Organisationen wiirde
unheilvolle Verwirrung stiften und das Vertrauen untergraben. Das
gleiche gilt bei der Festsetzung der Sicherheitskontrollen fiir die Gewihr-
leistung der zivilen Verwendung des Spaltmaterials. Falls in verschie-
denen Gremien abweichende Kontrollbestimmungen vereinbart wiirden,
wire kaum mehr Gewihr fiir deren Einhaltung geboten. Dieses wich-
tige Problem der Koordination soll weiter unten noch ausfithrlicher
dargelegt werden.

SchlieBlich sei auch noch die internationale Zusammenatrbeit auf den
Gebieten des Informationsaustausches, der Ausbildung und der tech-
nischen Hilfe erwihnt, die sich ebenfalls auf allen drei Stufen, der bila-
teralen, der regionalen und der weltweiten, abspielt. Welche Form der
internationalen Zusammenarbeit jeweils die groBten Vorteile bietet,
hingt von den zu erfilllenden Aufgaben ab. An Hand des Arbeitspro-

~gramms und der Arbeitsmethoden der Internationalen Atomenergie-
Organisation sollen nun diejenigen Aufgaben niher umschrieben werden,
die im Rahmen einer weltweiten Organisation am erfolgreichsten gelost
werden konnen. :
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Aufgaben und Arbeitsmethoden der IAEO

In den Beratungen iiber die Schaffung der IAEO kamen zwei politische
Grundgedanken zum Ausdruck, welche die Aufgaben und Arbeits-
methoden dieser Organisation bestimmen.

Durch eine weltweite, zielbewulBte Forderung der zivilen Verwen-
dung der Atomenergie sollen vermehrte und dringliche Einsatzmoglich-
keiten fiir Spaltmaterial geschaffen und der allmihliche Abbau der mili-
tirischen Vorratshaltung herbeigefiihrt werden. Gleichzeitig soll durch
die Schaffung internationaler Sicherheitskontrollen eine Ausbreitung der
militirischen Verwendungsmdoglichkeiten verhindert werden. Ohne
deren ausdriicklichen Wunsch kénnen sich zwar diese Kontrollen nicht
auf diejenigen Staaten erstrecken, die auf eine Hilfe der Organisation
nicht angewiesen sind. Trotzdem ist es von Bedeutung, dal} ein erster
praktischer Schritt zur Eindimmung der Verwendung der Atomenergie
zu Ristungszwecken unternommen wird. Falls sich das Kontrollsystem
der Organisation bewihrt, ist ein wichtiger internationaler Prizedenz-
fall geschaffen worden.

Der zweite Grundgedanke ist wirtschaftspolitischer Natur. Um einen
Ausgleich dafiir zu schaffen, daBl die Atomtechnik in einigen wenigen
Staaten unter Aufwendung ungeheurer Mittel innerhalb weniger Jahre
entwickelt wurde, wihrend in den meisten iibrigen Gebieten der Welt
die wissenschaftlichen und technischen Grundlagen hiefiir noch weit-
gehend fehlen, muB3 nicht nur versucht werden, diese Kluft zu iiber-
briicken, sondern es muf} auch gewihrleistet werden, daf3 sich an die
technische Hilfeleistung keine politischen Bedingungen kniipfen. Die
Tatsache, da} die Initiative zur Schaffung der IAEO gerade von den
auf dem Atomgebiet fithrenden Staaten ausging, ist ein ermutigendes
Indiz dafiir, daB diese Regierungen keine Monopolstellungen zu schaffen
gedenken. Gegen diesen Hintergrund 148t sich die Bedeutung der sehr
allgemein gehaltenen Umschreibung der Zielsetzung der IAEO besser
ermessen, die wie folgt lautet:

«Ziel der Organisation ist es, den Beitrag der Atomenergie zum Frieden, zur Gesund-
heit und zum Wohlstand auf der ganzen Welt rascher und in gréBerem AusmaBe wirk-
sam werden zu lassen. Sie stellt soweit als moglich sicher, daB die von ihr oder tiber ihr
Ersuchen oder unter ihrer Uberwachung oder Kontrolle geleistete Hilfe nicht zur For-
derung militirischer Zwecke verwendet wird.?»

Es ist ein wesentliches Merkmal der Internationalen Atomenergie-
Organisation, daB sie von allen internationalen Otrganisationen, deren
Aufgabe in der Forderung der friedlichen Verwendung der Atom-
energie besteht, die grofte Zahl von Mitgliedstaaten aufweist (am
1. August 1958 waren es 66). Sie ist dadurch am besten in der Lage, eine
Vermittlerrolle auszuiiben zwischen den fiinf oder sechs an der Spitze

3 Artikel II der Statuten,
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der technischen Entwicklung der Atomenergie stehenden Staaten und
der groBen Mehrzahl der Linder, die noch nicht in der Lage waren,
auch nur die Grundlagen zu einem Atomprogramm zu legen. Durch
die Zwischenschaltung einer internationalen Organisation werden wirt-
schaftliche, technische und politische Vorteile erzielt. Eine internationale
Organisation, der simtliche fortgeschrittenen Staaten angehoren, ver-
fugt naturgemiB iber eine breitere und vielfiltigere Basis fiir die
Gewihrung technischer Hilfe. Noch wesentlicher ist jedoch, daf3 keine
direkte Abhingigkeit zwischen Empfangsstaat und Lieferstaat entsteht.
Technische Hilfe wird der internationalen Organisation angeboten;
diese verhandelt mit den Lieferstaaten, die den endgiiltigen Empfinger
noch gar nicht kennen. Zwar sind die Lieferstaaten in der Exekutiv-
behorde der Organisation, d. h. im Gouverneursrat, vertreten, doch
werden die Grundsitze der Organisation fiir die Verteilung der Hilfe
nicht von ihnen allein, sondern kollektiv bestimmt. Die Organisation
legt sodann ihre eigenen Bedingungen fest, zu denen sie ihren Mitglied-
staaten Materialien und Dienstleistungen zukommen l4Bt. Sie ist statu-
tarisch verpflichtet,

«... bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben die Unterstiitzung, die sie ihren Mitgliedern

gewihrt, nicht von irgendwelchen politischen, wirtschaftlichen, militirischen oder

sonstigen Bedingungen abhingig zu machen®. »

Die Wahrung der Unabhingigkeit in der Programmgestaltung wird
andererseits jedoch dadurch erschwert, dal die Organisation bei der
Gewihrung technischer Hilfe auf Grund ihrer Statuten auf freiwillige
Beitragsleistungen der Mitgliedstaaten angewiesen ist. Die Bedingungen
fiir die Annahme von Geschenken, insbesondere wenn diese nicht in
bar erfolgen, miissen daher eine indirekte EinfluBnahme des beitrag-
leistenden Staates sorgfiltig ausschlieBen.

Das zweite Hauptmerkmal der Organisation besteht darin, dafB} sie
iber einen relativ groBen wissenschaftlichen Stab verfiigen wird. Das
Budget fiir 1959, das der Generalkonferenz im September 1958 zur
Genehmigung unterbreitet werden wird, siecht fiir zehn technische
Abteilungen einen wissenschaftlichen Stab von 117 Beamten vor. Indem
simtliche Aspekte der zivilen Verwendung der Atomenergie durch den
eigenen Stab der Organisation behandelt werden konnen, erzielt sie eine
groBere Unabhingigkeit von nationalen Experten, als andere, in per-
soneller Hinsicht weniger reichlich dotierte Organisationen, ein Umstand,
der die finanzielle Abhingigkeit in bezug auf Materialien, Ausriistungs-
gegenstinde, Stipendien etc. aufwiegt.

Die Aufgabe der IAEO besteht somit darin, die zivile Verwendung
der Atomenergie in ihren Mitgliedstaaten zu férdern und die militdrische
Verwendung einzudimmen. Die ihr zur Erreichung dieses Zweckes zur
Verfiigung stehenden Arbeitsmethoden sind die Ausiibung einer Ver-

4 Artikel III. 5. C der Statuten.
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mittlerrolle bei der Beschaffung von Material, technischen Informationen
und Ausbildungsméglichkeiten und die Erbringung eigener Dienst-
leistungen an ihre Mitglieder. In beiden Fillen miB3t sich der Wert der
Titigkeit der Organisation an dem Grade politischer Unabhingigkeit,
den sie erzielen kann.

Das Arbeitsprogramm der Internationalen Atomenergie-Organisation

Das Arbeitsprogramm der IAEO zerfillt in 5 Hauptgebiete: Technische
Hilfe; Informationsaustausch; Vermittlung von Spaltmaterial und tech-
nischen Ausriistungen; Strahlenschutz und Sicherheitskontrollen; wis-
senschaftliche und technische Arbeiten im Zusammenhang mit diesen
Aufgaben.

Das wichtigste Gebiet, auf dem eine technische Hilfeleistung schon
heute erfolgt, ist die Ausbildung. Der erste Schritt, um den technisch
weniger entwickelten Gebieten die zivilen Verwendungsmdglichkeiten
der Atomenergie zu erschliefen, mufl naturgemill in der Ausbildung
der notigen Fachkrifte bestehen. Die Organisation hat einerseits die
Moglichkeit, eigene Stipendien aus ihrem durch freiwillige Beitrige
gespeisten Fonds auszugeben; andererseits sind ihr iiber 150 Freiplatze
an nationalen Lehrstitten angeboten worden. Auch die Schweiz hat

4 bis 5 derartige Stipendien zur Verfiigung gestellt.

' Eine zweite Form der technischen Hilfe, die ebenfalls schon im
ersten Jahre zum Einsatz gelangt ist, besteht in der Entsendung von
Expertengruppen in jene Gebiete, in denen die Frage, ob eine zivile
Verwendung der Atomenergie beim gegenwirtigen Stand der wirt-
schaftlichen Entwicklung tiberhaupt sinnvoll wire, einer Vorabklirung
bedarf. Eine erste derartige Mission, die aus Beamten der Organisation
und nationalen Experten aus drei technisch fortgeschrittenen Lindern
zusammengesetzt war, hat im Sommer dieses Jahres auf Wunsch der
siidamerikanischen Mitglieder des Gouverneursrates 17 lateinameri-
kanische Staaten besucht, um abzukliren, ob regionale Ausbildungs-
zentren in Zentral- und Stidamerika errichtet werden sollten.

Die technische Hilfe wird sich im Anfangsstadium besonders auf die
Verwendung der radioaktiven Isotopen in Landwirtschaft, Medizin und
Industrie konzentrieren, die heute mit relativ bescheidenen finanziellen
und technischen Aufwendungen bereits greifbare wirtschaftliche und
medizinische Ergebnisse erbringen konnen. Im Jahre 1959 ist ferner
vorgesehen, die technische Hilfe auf die Lieferung gewisser Aus-
riistungen auszudehnen, die es den unter den Auspizien der Organi-
sation ausgebildeten Fachleuten ermdoglichen sollen, ihre Kenntnisse
nach der Riickkehr in ihr Ursprungsland praktisch anzuwenden.

Das zweite Arbeitsgebiet betrifft den Informationsaustausch. Die
Organisation ist damit beschiftigt, an ihrem Sitz in Wien ein inter-
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nationales Dokumentationszentrum aufzubauen. Dies kann besonders
durch eine Sammlung der in den verschiedenen fortgeschrittenen Mit-
gliedstaaten, vor allem den USA und der Sowjetunion, publizierten
Abstrakte (Zusammenfassungen wissenschaftlicher Artikel) geschehen.
Die Organisation hofft, bei der Uberwindung sprachlicher Schwierig-
keiten behilflich sein zu kénnen und wird eine Vereinheitlichung der
Termmologle auf dem Atomgebiet und eine Herstellung genauer Aqui-
valente in den verschiedenen Sprachen anstreben. Das Informations-
zentrum wird Anfragen aus aller Welt mit Hilfe eines zentralen Nach-
schlagesystems an die richtigen nationalen Informationsquellen und
Publikationen verweisen.

Als weiteres wichtiges Mittel fiir die Etleichterung des Informations-
austausches sind wissenschaftliche Konferenzen und Seminare geplant.
Die Genfer Konferenz witd einen idealen Ausgangspunkt bilden, indem
sie zeigen wird, auf welchen Spezialgebieten ein weiterer intensiver
personlicher Meinungsaustausch am fruchtbarsten wire.

Die Rolle der Organisation bei der Vermittlung von Spaltmaterial
und technischen Ausriistungen ist im vorangehenden Abschnitt bereits
grundsitzlich erldutert worden. Hier sei lediglich noch hinzugefiigt, daf3
die Organisation keine finanzielle Hilfe gewihren kann, weil sie das
Spaltmaterial vom Produzenten kiduflich erwerben muf3. Inwieweit die
nicht unbetrichtlichen, der Organisation von den verschiedenen Produ-
zentenstaaten bereits angebotenen Mengen tatsichlich Verwendung
finden koénnen, wird daher von den Bedingungen abhingen, iiber die
mit diesen Staaten gegenwirtig verhandelt wird. Auch ist zu bedenken,
daf3 die meisten industrialisierten Staaten, die bereits ein eigenes Atom-
programm besitzen, sich das nétige Spaltmaterial schon vor der Schaf-
fung der IAEO von einem der Produzenten im Rahmen eines bilateralen
Abkommens gesichert haben. SchlieBlich wird die Funktion der Organi-
sation als Vermittlerin von Spaltmaterial auch davon abhingen, wie
rasch oder wie langsam aus dem gegenwirtigen Experimentalstadium
des Reaktorbaus wirtschaftliche Losungen hervorgehen.

Ein wichtiges Arbeitsgebiet der IAEO betrifft den Gesundheitsschutz.
Da beim Spaltprozel unstabile Atome entstehen, die auBlerordentlich
starke, durchdringende Strahlen abgeben und auch die Radio-Isotopen
dieselbe Eigenschaft haben, sind auf den beiden wichtigsten Verwen-
gungsgebieten der Atomenergie SchutzmaBnahmen unerliBlich, um eine
Gefihrdung der Volksgesundheit zu verhindern. Die IAEO hat die
statutarische Verpflichtung, fiir ihre eigene Arbeit entsprechende Vor-
schriften zu erlassen. Auch mul3 sie Gesuche von Mitgliedstaaten fiir
Unterstlitzung von Reaktorprojekten oder Isotopenprogrammen darauf-
hin priifen, ob die nétigen SicherheitsmaBnahmen vorgesehen sind, und
sie hat die Befugnis, sich nachher zu vergewissern, dafl diese Bestim-
mungen tatsichlich eingehalten werden.

408



Die Aufgaben der Organisation auf dem Strahlenschutzgebiet sind
somit sehr weitgehend und reichen von der Festlegung der Hand-
habungsvorschriften bis zur Kontrolle iiber deren Einhaltung. Wesent-
lich ist, da3 hieriiber keine neuen zwischenstaatlichen Konventionen,
die bekanntlich Zeit etfordern, ausgehandelt und abgeschlossen werden
miissen. Andererseits ist jedoch das Anwendungsgebiet ein beschrink-
tes, da die Organisation keine Zwangsgewalt iiber Projekte auBerhalb
ihrer eigenen Sphire besitzt. Es ist jedoch anzunehmen, da die Vor-
schriften, die sie erlif3t, in manchen Fillen als Vorbild dienen und auf
diese Weise zu einer Vereinheitlichung der Sicherheitsvorschriften auf
dem Atomgebiet beitragen konnen.

Als erstes hat die Organisation vor einigen Wochen mit Hilfe einer
internationalen Expertengruppe begonnen, Votschriften fiir den Trans-
port und die Handhabung von radioaktiven Isotopen auszuarbeiten.
Sodann wird sie sich mit den Fragen der Beseitigung des sogenannten
Atom-Miills befassen, wozu sie von der dieses Frithjahr in Genf zusam-
mengetretenen internationalen Seerechtkonferenz aufgefordert worden ist.

Selbstverstindlich arbeitet die IAEO eng mit dem Internationalen
Arbeitsamt und der Weltgesundheitsorganisation zusammen, denen die
Festlegung von Strahlenschutzvorschriften fir Industriearbeiter, bzw.
das Studium der genetischen und biologischen Auswirkungen der radio-
aktiven Strahlen sowie die Ausbildung der Arzte auf diesem Spezial-
gebiet obliegen.

Auf einem in rascher Entwicklung begriffenen Gebiet wie dem der
Atomenergie ist es auch fiir eine internationale Organisation unerliBlich,
sich durch eine gewisse Forschungstitigkeit an diesem Fortschritt zu
beteiligen. Die Organisation bettreibt jedoch keine Grundlagenforschung,
sondern beschrinkt sich auf Arbeiten, die mit ihren statutarischen Funk-
tionen, insbesondere dem Strahlenschutz, der Normierung und den
Sicherheitskontrollen im Zusammenhang stehen. Die nétigen For-
schungsarbeiten kénnen entweder nationale Laboratorien im Auftrag
der Organisation oder, falls dies nicht zweckmilBig erscheint, ein eigenes
noch zu schaffendes Kontroll-Laboratorium der Organisation durch-
tithren. Die erste derartige Einrichtung, die die Organisation bereits
besitzt, wird zur Kalibtierung radioaktiver Priparate und MeBinstru-
mente verwendet.

Dem Aufbau des Titigkeitsbereichs der IAEO liegt das Bestreben
zugrunde, einen Ausgleich zwischen jenen Funktionen, die nur fiir eine
bestimmte Gruppe von Mitgliedstaaten nutzbringend sind (technische
Hilfe) und den Dienstleistungen an die Gesamtheit der Mitgliedstaaten
herzustellen. Die Dienstleistungen, die auch fiir einen industrialisierten
Kleinstaat von Interesse sein konnen, betreffen vor allem den Strahlen-
schutz, die Sicherheitskontrollen und die Arbeiten des Dokumen-
tationszentrums. -
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Das Problem der Koordination

Die Schaffung der TAEO als jene weltweite Organisation, die sich aus-
schlieBlich mit Atomenergiefragen befa3t, verfolgte auch den Zweck,
eine Koordination zu erleichtern. Auf keinem anderen Gebiet sind inner-
halb so kurzer Zeit derartig zahlreiche internationale Initiativen ergriffen
worden. Wihrend in vielen Fillen, wie z. B. bei der Ausbildung, dem
Informationsaustausch und der technischen Hilfe eine Uberschneidung
der Titigkeiten verschiedener Organisationen unbedenklich und viel-
leicht sogar niitzlich ist, kann auf den erwihnten Gebieten des Strahlen-
schutzes und der Sicherheitskontrollen eine mangelnde Koordination
schidliche Auswirkungen haben. Auch sollte der kleine Grundstock
von Atomexperten planmiBig eingesetzt und nicht mit einer Unzahl
von Sitzungen in verschiedensten Gremien iiberlastet werden.

Das Koordinationsproblem hat zwei grundsitzlich verschiedene
Aspekte. Einerseits handelt es sich darum, zwischen internationalen
Organisationen eine funktionelle Arbeitsteilung herzustellen. Einen
ersten Ansatz hierfiir bildet das Koordinationskomitee der Vereinten
Nationen, in dessen Rahmen die Generaldirektoren der verschiedenen
technischen Spezialorganisationen sowie der IAEO unter dem Vorsitz
des Generalsekretirs der Vereinten Nationen thre Arbeitsprogramme
besprechen, um Uberschneidungen zu vermeiden. Die TAEO wird
zudem mit den Spezialorganisationen, wie z. B. dem Internationalen
Arbeitsamt, der UNESCO, dem Weltgesundheitsamt und der Land-
wirtschaftsorganisation Abkommen abschliefen, die eine enge Konsul-
tation bei der Programmgestaltung gewihrleisten sollen.

Der zweite Aspekt betrifft die Notwendigkeit, auf jenen Gebieten, auf
denen verschiedene Organisationen ein statutarisches Mandat besitzen
und identische Probleme zu regeln haben, eine Ubereinstimmung zu
erzielen. Den klassischen Anwendungsfall bilden die Strahlenschutzvor-
schriften und die Sicherheitskontrollen. Die verwirrende und admini-
strativ kaum zu bewiltigende Situation, der sich ein Staat ausgesetzt
sehen wiirde, wenn keine Systemvereinheitlichung zustande kdme, mag
an folgendem Beispiel, das die Schweiz betrifft, erliutert werden. Das
bilaterale schweizerisch-amerikanische Abkommen enthilt die Verpflich-
tung zur Einhaltung von im einzelnen noch festzulegenden Strahlenschutz-
vorschriften und sieht bekanntlich Sicherheitskontrollen vor. Die euro-
piaische Atomenergie-Agentur der OECE, der die Schweiz ebenfalls
angehort, hat eine Konvention iiber die Sicherheitskontrollen ausgear-
beitet und ist im Begriff, Strahlenschutznormen zu erlassen, die auch
auf die Schweiz Anwendung finden wiirden. Durch ihren Beitritt zur
TAEO hat die Schweiz wiederum den in den Statuten dieser Organisation
verankerten Bestimmungen iiber den Gesundheitsschutz und die Sicher-
heitskontrollen zugestimmt. Eine derartige Staffelung ist nur dann sinn-
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voll, wenn die materiellen Bestimmungen, die auf diesen drei verschie-
denen Ebenen in Kraft zu setzen sind, in genaue Ubereinstimmung
gebracht werden konnen. Dall hiebei dem obersten Kreis, d. h. der
internationalen Organisation mit der breitesten geographischen Basis
die Koordinationsrolle zukommt, ist bereits dadurch zum Ausdruck
gebracht worden, dall sowohl in dem erwihnten bilateralen Abkommen
als auch in der OECE-Konvention auf die Arbeit der IAEO hingewiesen

und in gewissen Fillen sogar eine Substitutionsmdglichkeit vorgesehen
wurde.

Schlufbetrachtung

Die sich aus wirtschaftlichen und technischen Griinden ergebende Not-
wendigkeit fiir ein gemeinschaftliches Vorgehen auf dem Gebiet der
zivilen Verwendung der Atomenergie hat konstruktive politische Krifte
ausgelost. Auf regionaler und weltweiter Ebene sind dadurch neue
Rahmen fiir die internationale Zusammenarbeit geschaffen worden.

Die jiingste Entwicklung lift eine deutliche Tendenz erkennen, von
der bilateralen Zusammenarbeit zur Regelung gewisser internationaler
Probleme auf multilateraler Basis iiberzugehen. Die Ubertragung be-
stimmter Funktionen auf internationale Organisationen erleichtert die
Koordination und bietet Gewihr fiir ein unpolitisches Vorgehen. Hier
nimmt die unter der Agide der Vereinten Nationen stehende IAEO im
Felde der internationalen Organisationen eine zentrale Stellung ein.

Andererseits mulB natiirlich der Gefahr gesteuert werden, daB3 iiber
den Weg der internationalen Organisation eine neue Biirokratie ins
Leben gerufen wird. Die Zusammenarbeit auf zwischenstaatlicher Stufe
erweist sich wihrend der Experimentalphase der Atomenergie, d. h.
des Uberganges von der Grundlagenforschung zur industriellen Vet-
wendung als besonders niitzlich. In diesem Stadium ist die Durch-
fiihrung kostspieliger Entwicklungsprogramme unerliBlich. Auch muf3
die Zusammenarbeit auf staatlicher Basis organisiert werden, solange
auf Grund der Gesetzgebungen das Eigentum an spaltbarem Material
in der offentlichen Hand liegt und gewisse Produktionsprozesse nur in
staatlichen Betrieben durchgefiihrt werden. Mit der Entwicklung einer
wirtschaftlichen Verwendungsmoglichkeit der Atomenergie wird sich
diese internationale Zusammenarbeit in vermehrtem MaBe auch auf
privatwirtschaftlicher Grundlage abzuwickeln beginnen.

Der Erfolg einer internationalen Organisation hingt davon ab,
inwieweit sie mit der technischen Entwicklung Schritt zu halten vermag
und in der Lage ist, rechtzeitig einen Beitrag zur Losung derjenigen
Probleme zu leisten, die fiir ihre Mitgliedstaaten jeweils am dringlich-
sten sind.
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