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so JAHRE MILITARORGANISATION UND
AUSBILDUNGSZIELE

VON HANS FRICK

Vor einem halben Jahrhundert ist ein grundlegendes neues Gesetz {iber
unser Heerwesen, die Militirorganisation vom 12. April 1907, in Kraft
getreten. Im selben Jahre, am 27. Februar 1908, gab das eidgendssische
Militirdepartement eine vom nachmaligen General Wille verfalite Wei-
sung: « Ausbildungsziele » heraus. Diese beiden Dokumente bilden Mark-
steine in der Entwicklung unseres Wehrwesens. Trotz verschiedener, im
Laufe der Jahre erfolgter Anderungen, die eine Verbesserung oder eine
Anpassung an die Forderungen moderner Kriegfithrung und Kriegs-
technik bezweckten, ist die Militdrorganisation von 1907 bis heute in
Geltung geblieben, und auch die « Ausbildungsziele » sind nach wie vorvon
malBgebender Bedeutung fiir die Schaffung und Erhaltung der Kriegs-
tiichtigkeit unserer Armee. So lohnt es sich denn wohl, riickblickend ihre
Vorgeschichte kurz zu schildern und ihre Auswirkungen auf die Entwick-
lung unserer Landesverteidigung in den letzten 5o Jahren zu wiirdigen.

Nachdem die alte Eidgenossenschaft mit ihren ausschlieBlich aus kan-
tonalen Kontingenten bestehenden Streitkriften im Jahre 1798 zusam-
mengebrochen und unser Land in der Folge eine Art Vasallenstaat
Frankreichs geworden war, konnte erst nach dem Sturze Napoleons an
einen Neuaufbau unseres Wehrwesens ohne fremde Intervention ge-
gangen werden. Das Militirreglement von 1817 belieB zwar die kanto-
nalen Kontingente, aber schuf doch eine eidgendssische Militiraufsichts-
behorde und regelte Bewaffnung, Bekleidung und Ausriistung einheit-
lich, wihrend allerdings das viel wichtigere Gebiet der Ausbildung wei-
terhin den Kantonen uberlassen wurde, von denen einige eigentliche
Rekrutenschulen durchfiithrten, wihrend andere sich mit sogenannten
«Triillsonntagen » oder gar mit freiwilligen Ubungen begniigten. Immer-
hin wurde doch fiir die Ausbildung von Offizieren eine eidgendssische
Zentralschule eréffnet und die Durchfithrung von sogenannten Ubungs-
lagern vorgesehen, an denen die Kontingente mehrerer Kantone teilzu-
nehmen hatten. Damit war, trotzdem der lockere Staatenbund noch
weiter bestand, ein erster bemerkenswerter Schritt zur Vereinheitlichung
unseres Wehrwesens getan. Freilich stieBen die Bemithungen um die
Forderung der Kriegstiichtigkeit unseres Heeres noch auf sehr grofie
Hindernisse; verschiedene weitere Reformvorschlige scheiterten. Dazu
kam, daf} die freiheitlichen Bewegungen der Regenerationszeit nach 1830
der Erschaffung soldatischer Disziplin und von Vorgesetztenautoritit
nicht gerade giinstige Bedingungen boten. Die Tendenz zur « Demokra-
tisierung des Wehrwesens », die sich seither wiederholt, zuletzt nach dem
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zweiten Weltkriege, Geltung zu verschaffen suchte, ist damals zuerst in
Erscheinung getreten. Die Griindung des eidgendssischen Bundesstaates
im Jahre 1848 erlaubte einen weiteren Schritt im Zuge der Vereinheit-
lichung des Wehrwesens. Zwar blieb die kantonale Militirhoheit be-
stehen, aber der Bund tibernahm die Ausbildung der Kavallerie, der
Artillerie und der Genietruppen, wihrend die Infanterie weiterhin kan-
tonal ausgebildet wurde; immerhin wurde die Dauer der Ausbildung
durch das Gesetz geregelt. Erstmals wurden Wiederholungskurse ein-
gefihrt. Allein trotz dieser Fortschritte zeigten die Erfahrungen der
Grenzbesetzung von 1870/71, dal} die Armee noch weit von wirklicher
Kriegstiichtigkeit entfernt war. Der Oberbefehlshaber der Armee, Ge-
neral Herzog, der in seinem Bericht die zutagegetretenen Mingel scho-
nungslos darlegte, hegte sogar betrichtliche Zweifel, ob dieses Ziel mit
einer Milizarmee zu erreichen sei. Die Bundesverfassung von 1874 et-
moglichte endlich, wenigstens einen Teil der lingst filligen und von ein-
sichtigen Offizieren seit Jahren geforderten Reformen durchzusetzen.
Wenn auch an dem von Bundesrat Welti vorbereiteten Entwurf einer
neuen Militirorganisation noch eine Reihe bedauerlicher Abstriche ge-
macht werden muBte, brachte doch das Gesetz vom 13. November 1874
einige wesentliche Fortschritte, vor allem die Zentralisation der Aus-
bildung, die nunmehr ausschlieBlich in der Hand des Bundes lag. Die
Rekrutenschulen wurden verlingert, allerdings nicht in dem im Entwurf
vorgesehenen Malle. Bedauerlich blieb, dal die vorgeschlagenen jihr-
lichen Wiederholungskurse in den Riten nicht durchgesetzt werden
konnten; mit Ausnahme der Kavallerie hatte die Truppe nur jedes zweite
Jahr zum Wiederholungskurs einzuriicken.

Die Jahrzehnte nach dieser Wehrreform sind durch heftige Kidmpfe
um die Weiterentwicklung unserer Armee gekennzeichnet. Wihrend
einerseits die Einschrinkung der kantonalen Befugnisse in militdrischen
Dingen und die steigenden Wehrausgaben eine heftige Gegnerschaft ge-
gen das neue Gesetz entstehen lieBen, die zeitweise sogar zu Reduktionen
der darin festgesetzten Ausbildungszeit fihrte, wiesen anderseits ver-
schiedene hohe Offiziere und Truppenfithrer unentwegt und mit Nach-
druck darauf hin, daB weitere Reformen unerliBllich seien. Der Versuch,
durch eine Revision der Bundesverfassung die Kantone in militirischen
Dingen vollig auszuschalten, miBllang; der Revisionsentwurf von 1895
wurde vom Volke verworfen; damit fiel auch die bereits ausgearbeitete
neue Militirorganisation dahin. Allein die Bemithungen zur Verbesse-
rung unseres Wehrwesens wurden ohne Nachlassen weitergefiihrt. 1899
erschien die «Skizze einer Wehrverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft» aus der Feder des Obersten Ulrich Wille, des nachmali-
gen Generals. In der Einleitung zu dieser Schrift sagt der Verfasser:
«Unser Gesetz vom 13. November 1874 war auch nicht im entferntesten
dasjenige, was die Schopfer desselben schaffen wollten. Die Volks-
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abstimmung vom Mai 1872 hatte erkennen lassen, daf3 das Verstindnis
des Volkes noch nicht reif war zu jenem ganzen Schritte aus dem ginz-
lich Unvollkommenen heraus, der damals gemacht werden wollte. Das
Gesetz vom 13. November 1874 war daher nur ein bloBes Ubergangs-
Gesetz, das, als solches, schon lange seine Mission erfiillt hat und durch
ein anderes ersetzt sein sollte.» Wille skizziert dann die beiden Haupt-
grundsitze, die er seinem Entwutf zugrundelegte: einmal die Beschrin-
kung auf die groflen Linien in allen Fragen der Organisation, Bewaffnung
und Ausristung, wihrend die Einzelheiten, die dauernd den Forderun-
gen der Zeit anzupassen waren, nicht mehr im Gesetz zu verankern, son-
dern bloB durch Bundesbeschluf anzuordnen waren; sodann eine viel
genauere Umschreibung der Pflichten und Rechte des Wehrmannes, als
im bestehenden Gesetz. An Dienstzeiten schlug Wille eine Rekruten-
schule von 8o Tagen, 5 Wiederholungskurse von 15 Tagen, von denen
die ersten vier in jahrlicher Folge zu absolvieren waren, und gemeinsame
Offiziersschulen aller Waffen von go Tagen vor. Immer mehr setzte sich
die Auffassung durch, daf} ein neues Wehrgesetz unerldBBlich war. Kurz
nach 1900 lagen zwei Entwiirfe vor: einer des eidgendssischen Militir-
departements, das von Bundesrat Miiller geleitet war, und einer der ho-
heren Truppenfithrer. Ein weiterer Entwurf des Militirdepartements
vom 7. Juli 1904 versuchte die Gegensitze zwischen diesen beiden ersten
Vorschligen auszugleichen. SchlieBlich wurde in einer Konferenz zwi-
schen dem Militirdepartement und den hoheren Truppenfiihrern im
Jahre 1905 das Projekt bereinigt und am 1o0. Mérz 1906 den Riten vor-
gelegt. Diese ganzen Vorbeteitungen wurden durch eine lebhafte Dis-
kussion in der Offentlichkeit begleitet. Abgesehen von einigen nicht sehr
bedeutenden Abinderungen nahmen die Rite das Gesetz am 12. April
1907 an. Allein die sozialistische Partei, die damals durchaus antimilita-
ristische Tendenzen vertrat, trief zum Referendum auf; es gelang ihr,
88 245 Unterschriften dafiir zu gewinnen. Die fiihrenden Politiker und
die hohen militirischen Fiihrer setzten sich indessen mit aller Energie
fiir die Vorlage ein. Oberstkorpskommandant Wille hatte selbst in einer
von den sozialistischen Gegnern des Gesetzes organisierten Massenver-
sammlung im Volkshaus mutig die Vorlage verteidigt. Der Erfolg blieb
nicht aus. Am 3. November 1907 wurde die neue Militirorganisation
bei einer Stimmbeteiligung von 73,99, mit 329 953 gegen 267 305 Stim-
men und von 121 Stinden gegen 914 vom Volke angenommen. Damit
war nach wihrend voller go Jahre dauernder Bemithungen und Kimp-
fe endlich die gesetzliche Grundlage geschaffen, auf der ein kriegstiich-
tiges Heer aufgebaut werden konnte.

Das neue Gesetz, knapper gehalten und tibersichtlicher als dasjenige
von 1874, fithrte zunichst eine Unterscheidung ein zwischen der Webr-
pflicht, die jedem Schweizer iiberbunden wurde, und der Militirdienst-
Pflicht, deren Umfang viel genauer umschrieben wurde als im bisherigen
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Gesetz. Auf dem Gebiete der Organisation wurden lediglich einige allge
meine Richtlinien aufgestellt und alle Einzelheiten einer durch die Bun-
desversammlung zu erlassenden Truppenordnung iiberlassen. Die de-
taillierte Aufzihlung der aufzustellenden Verbinde, die die Anpassung
an die sich rasch entwickelnden Verhiltnisse beinahe verunméglichte,
wurde somit fallen gelassen. Den groBten Fortschritt bedeutete die neue
Militirorganisation fiir die Awushildung. Die Vorschriften hierfiir sind viel
klarer als im alten Gesetz; sie bezwecken einen systematischen Aufbau
des gesamten Militirunterrichtes. Die Rekrutenschulen wurden ver-
lingert: von 45 auf 65 Tage bei der Infantetie, von 6o auf go bei der
Kavallerie, von 55 auf 75 bei der Artilletie, von 5o auf 65 beim Genie
und von 35 auf 6o bei den iibrigen Truppen. Auch die Kaderschulen
erfuhren eine entsprechende Verlingerung; der Aufbau der Ausbildung
fur die verschiedenen Offiziersgrade wurde systematisch geordnet. Die
wesentlichste Forderung aller einsichtigen Fachleute konnte nun endlich
verwirklicht werden: die Einfithrung jihrlicher Wiederholungskurse.
Immer und immer wieder hatte festgestellt werden miissen, dal3 bei blof3
allzweijihrlichen Kursen die notwendige Dienstgewohnheit der Truppe,
ganz besonders aber der Kader, unméglich zu erreichen war. Wichtig
war auch, daB in Zukunft die Instruktionsoffiziere wie die iibrigen Offi-
ziere im Heere eingeteilt und befordert werden sollten, wihrend bisher
dies hochstens fiir einen Viertel erlaubt war und ihnen die hoéheren
Truppenkommandos so gut wie unzuginglich waren. Diese Neuerung
hat es ermoglicht, wirklich qualifizierte Leute in groBerer Zahl dem In-
struktorenberuf zuzufiihren. SchlieBlich brachte das Gesetz noch eine
Neuordnung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen.

Es war hochste Zeit gewesen, dieses neue Wehrgesetz einzufiihren,
denn schon sieben Jahre spiter sollte die Armee sich einer ernsten Be-
wihrungsprobe unterziehen miissen, der Wahrung unserer Neutralitit
und Unabhingigkeit im ersten Weltkriege. Kurz vorher, im Jahre 1912,
war eine neue Truppenordnung in Kraft getreten und eine weitere wich-
tige Neuerung eingefiithrt worden: die Verpflichtung der Divisions- und
Armeekorpskommandanten, sich ihrer Aufgabe vollamtlich zu widmen,
also ihren biirgerlichen Beruf aufzugeben, wenn sie dem Kreise der
Milizoffiziere entstammten. Die Armee hat durch ihre prompte Mobil-
machung und den Grenzdienst der Jahre 1914—1918 die Achtung des
Auslandes errungen und uns davor bewahtt, in die Feindseligkeiten hin-
eingezogen zu werden. Trotz vieler beachtlicher Leistungen konnte man
jedoch zahlreiche Mingel nicht iibersehen. General Wille schreibt in
seinem Bericht dariiber: «Die Ausbildung der Armee im August 1914
war im allgemeinen nicht auf dem Stand, wie es bei zielbewuBter Leitung
moglich gewesen wire. Sinn und Inhalt der Militirorganisation von
1907, die sowieso nur das Minimum an kriegsgeniigender Ausbildung
sicherte, waren nur ungeniigend verwirklicht.» Und ein Brigadekom-

339



mandant, der nachmalige Generalstabschef Sondetregger, stellte anfangs
September 1914 fest, dal3 das Ergebnis seiner Inspektionen iiber Einzel-
und Zugsausbildung ginzlich unbefriedigend war. Wille schlof3 daraus,
daB «ein Krieg im August 1914 uns das frithere oder spitere Versagen
vor dem Feind gebracht hitte.» In seinen SchluBfolgerungen verlangte
er die Verlingerung der Rekrutenschulen auf mindestens vier Monate.

Die Nachkriegszeit war freilich einer Reform unseres Heerwesens
nicht giinstig. Weit herum glaubte man in unserer Bevolkerung, es werde
keinen Krieg mehr geben, da in Zukunft alle Konflikte durch den Vélker-
bund geregelt wiirden. Nicht nur die sozialdemokratische Partei, die un-
entwegt an ihrer antimilitaristischen Tendenz festhielt, sondern auch
weite biirgerliche Kreise traten mit Abriistungsideen hervor. In jenen
Jahren wurde sogar im Nationalrat von prominenter biirgerlicher Seite
die Beschrinkung des Militirbudgets auf 8o Millionen Franken gefordert.
Es kam so weit, daB man mangels Mitteln sogar die Kriegsreserven an
Bekleidung angreifen muflte, um die Truppe auszuriisten. Erst der Auf-
stieg des Nationalsozialismus in Deutschland und dessen mehr und mehr
zu Tage tretende aggressive Tendenz vermochten es, wenn auch reichlich
spit, unser Volk zur Einsicht zu bringen, dafl es nach wie vor von héch-
ster Dringlichkeit war, ein kriegstaugliches Heer zu unterhalten. Am
28. September 1934 beschlossen die Rite eine Abdnderung der Militdr-
organisation, die indessen ausschlieSlich die Ausbildungszeiten betraf.
Die Rekrutenschulen wurden bei der Infanterie, der Artillerie und dem
Genie auf eine Dauer von go Tagen, bei der Kavallerie auf eine solche
von 104 Tagen erhoht. In bezug auf die Wiederholungskurse wurde
lediglich eine etwas andere Verteilung auf die Jahrginge vorgesehen,
an der Gesamtverpflichtung jedoch nichts geindert. Hingegen glaubte
man, infolge der Verlingerung der Rekrutenschulen die Dauer der Unter-
offiziers- und Offiziersschulen verkiirzen zu kénnen. Auch gegen diese
Vorlage wurde das Referendum ergriffen; indessen wurde sie in der
Volksabstimmung vom 24. Februar 1935 bei einer Beteiligung von
79,9% mit 507 434 gegen 429 520 Stimmen und von 1415 Stinden gegen
7% angenommen. Dabei handelte es sich bei den ablehnenden Stinden
mit wenigen Ausnahmen um dieselben, die schon 1907 das Gesetz ver-
wortfen hatten. Die Zunahme der Stimmbeteiligung, die Differenz zwi-
schen Ja- und Neinstimmen und zwischen annehmenden und verwer-
tenden Stinden zeigten, daf3 das Verstindnis fiir die Bediirfnisse unserer
Landesverteidigung im Volke erfreuliche Fortschritte gemacht hatte.
Freilich erwiesen sich schon nach wenigen Jahren weitere Reformen als
notwendig. So wurden durch Bundesgesetz vom 24. Juni 1938 die Wie-
derholungskurse auf 18 Tage verlingert; mit einem weiteren Bundes-
gesetz vom 3. Februar 1939 wurde schlieBlich die Dauer der Rekruten-
schulen aller Truppengattungen auf 118 Tage festgesetzt, womit endlich
die von General Wille geforderten 4 Monate Tatsache wurden; ferner
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wurden die durch die Revision von 1935 allzu sehr verkiirzten Kader-
ausbildungskurse wieder auf eine den Notwendigkeiten entsprechende
Dauer gebracht. Die drohende Kriegsgefahr, die vor aller Augen stand,
liel3 niemanden an die Ergreifung des Referendums denken. Unter diesen
giinstigen Vorzeichen trat die Armee 1939 erneut unter die Waffen, und
es kann keinem Zweifel unterliegen, daf3 sie dank jahrelanger Bemiihun-
gen weit besser fiir ihre Aufgabe votbereitet war als 1914.

Freilich hatten zu diesem Ergebnis nicht nur die durch das Gesetz von
1907 und dessen Revisionen geschaffenen verlingerten Ausbildungs-
zeiten beigetragen, sondern vor allem auch der Geist, in dem die Truppe
erzogen und ausgebildet worden war, Und hier zeigt sich die grof3e Be-
deutung der Aushildungsziele von 1908. Diese bezeichnen als vornehmste
Ziele jeder Ausbildung:

«1. Die Herbeifiihrung von Sicherheit bei den Wehrminnern aller
Grade in dem, was jeder in seiner Stellung wissen und kénnen muf}, um
im Kriege nicht nur auf Befehl, sondern auch aus eigener Initiative mit
Selbstvertrauen und richtig handeln zu kénnen.

2. Die Schaffung einer Autoritit der Vorgesetzten, die in allen Lagen
standhilt.

3. Die Weckung und Pflege der Dienstfreudigkeit und des Ver-
trauens in die Tiichtigkeit unseres vaterlindischen Wehrwesens. »

Die Ziele und die Methoden, die in diesem Erlal3 dargelegt sind, haben
ihren Wert trotz aller Verinderungen in Kriegstechnik und Kriegfithrung
unverindert behalten. Besonders wichtig ist dabei die Warnung vor
oberflachlicher Vielseitigkeit, die Mahnung, nur das zu instruieren, was
wesentlich ist und sicher beherrscht werden kann. Auch der Satz: « Wer
seine Truppe erziehen will, muB sie lieben und ehren» und die daran
anschlieBenden Darlegungen tiber die Behandlung der Truppe miissen
immer neu beherzigt werden.

So hat denn auch dieses Dokument wesentlich dazu geholfen, eine
Armee zu schaffen, auf die wir stolz sein konnen und die Vertrauen ver-
dient. Freilich diirfen wir Gber dieser erfreulichen Feststellung nie ver-
gessen, daf3 sich immer wieder Mingel einschleichen, welche die Kriegs-
tiichtigkeit unserer Armee bedrohen. Wenn die rapide Entwicklung der
Technik uns vergessen lift, da3 nach wie vor der Mensch, der Soldat
im Kriege der entscheidende Faktor ist, wenn wir in unseren Forderun-
gen an strenge soldatische Zucht nachlassen oder wenn wir uns ver-
fithren lassen, die freie Initiative durch Fluten von Weisungen und Be-
tehlen zu ersticken, dann sind die groBen Ergebnisse, die wir auf Grund
der Militirorganisation von 1907 und der Ausbildungsziele von 1908 er-
reicht haben, in Gefaht, vetloren zu gehen. Mochte es daher unserem
Lande nie an Minnern fehlen, die zielbewul3t und das Wesentliche im
Auge behaltend wie die Schopfer der Militirorganisation von 1907 fiir
die Kriegstiichtigkeit unserer Armee kimpfen!
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