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DIE NEUE
EIDGENOSSISCHE FINANZORDNUNG

VON ERNST GEYER

Was bringt die Vorlage?

Als die Rite im Differenzbereinigungsverfahren die Geltungsdauer
der Bestimmungen tiber die Umsatzsteuer, die Wehrsteuer und die Bier-
belastung auf 6 Jahre verkiirzten, gaben sie dem BundesbeschluB3 vom
31. Januar 1958 iber die verfassungsmiBige Neuordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes den Charakter einer verlingerten Ubergangsordnung.
Wit haben seit Kriegsende mehrere Ubergangsordnungen etlebt, vor
allem diejenigen fir die Jahre 1951/54 und 1955/58. Die neue Vorlage
unterscheidet sich von diesen.nun nicht nur dadurch, da@} sie fiir sechs,
nicht bloB fiir vier Jahre, gelten soll. Vielmehr ist sie griindlich iiberarbeitet
worden, wihrend sich die frithern Ubergangsordnungen, abgesehen von
gewissen teilweisen Anpassungen der Wehrsteuer an die Geldwert-
verminderung und von Erweiterungen der Freiliste der Umsatzsteuer,
darauf beschrinkten, Bestehendes zeitlich zu erstrecken. Insbesondere
zieht die neue Vorlage die Konsequenz aus der in den letzten Jahren
erfolgten auBlergewsShnlichen Verbesserung der Finanzlage des Bundes.
Sie wird dem Steuerzahler betrichtliche Szenererleichterungen bringen.

Im Bundesblatt, in dem der Beschlul3 zuhanden der obligatorischen
Abstimmung von Volk und Stinden veroffentlicht worden ist, fullt er
mehrere Druckseiten. Anhand seines Wortlautes, dem das heute Giiltige
naturgemil} nicht zu entnehmen ist, ist es aber nicht moglich, sich ein
‘Bild dessen zu verschaffen, was gegeniiber heute¢ dndern wird. Kurz ge-
falt, sind die NVeuerungen die nachstehenden:

Von den bisher nur befristeten Steuern werden diejenigen, die unbe-
stritten sind, unbefristet verankert. Es ist dies vor allem die Verrechnungs-
stewer, ferner die sog. Retorsionsstener, aullerdem die urspriinglich not-
rechtlichen Abinderungen an den Stempelabgaben, deren Hauptstiick in
der Vereinheitlichung des Satzes der Couponsteuer besteht, die anfangs
fiir Dividenden hoher war als fiir Obligationenzinsen. Die Befugnis
zur Erhebung von Retorsionssteuern (Vergeltungssteuern gegen unge-
rechtfertigte Benachteiligungen schweizerischer Vermogen und Ertrig-
nisse durch das Ausland) hat bisher nie in die Praxis umgesetzt werden
miissen. Sie hat vorsorglichen Charakter und mag bei Doppelbesteue-
rungsverhandlungen von Nutzen sein.

Die Couponstener wird, in der Meinung, diese zur partiellen, allzu
schematischen Einkommenssteuer gewordene Abgabe in die urspriing-
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liche Verkehrsabgabe zuriickzuverwandeln, von 5 auf 39, ermiBigt.
Gleichzeitig wird die Verrechnungsstener von 25 auf 279, erhoht. Zumeist
werden Coupon- und Verrechnungssteuer in einem Zuge erhoben. In
diesen Fillen #4ndert sich am Gesamtabzug von 309, nichts. Der Bund
wird diese 30%, behalten konnen, soweit die Verrechnungssteuer nicht
zurlickverlangt wird, was bei den Defraudanten der Fall ist, wie auch
bei den auslindischen Zinsempfingern, die nicht Anspriiche auf Grund
von Doppelbesteuerungsabkommen geltend machen. Dem steuerehrli-
chen Zinsempfinger werden in Zukunft 27 statt 259, Zzuriickzu-
erstatten sein. Die Schwierigkeit, den ungeraden Satz von 279, zu be-
rechnen, darf man nicht zu hoch voranschlagen. Die Rechenoperation
ist recht einfach; 27%, sind 309, minus 109%,. Bei blo8 verrechnungs-
steuerpflichtigen Guthaben — vor allem Sparheften — wird man sich
mit Tabellen behelfen. Durch die Erhshung des verrechnungssteuer-
freien Zinsertrages der Spar- und Depositenhefte von 15 auf 40 Franken
wird die Zahl der vorzunechmenden Abziige hier sehr bedeutend ab-
nehmen.

Der Frachturkundenstempel, eine Abgabe, die nur den Bahn-, nicht den
Stralentransportkunden traf und daher einseitig war, fillt dahin.

Die Luxusstener wird ebenfalls abgeschafft. Sie traf mehr den «kleinen»
als den «grofBen» Luxus, aber auch Erzeugnisse, die man nur mit Miihe
als Luxus betrachten konnte, und ferner jene Gewerbe und Handels-
branchen, die sich mit der Herstellung und dem Vertrieb von «Luxus-
waren» beschiftigen, die Steuer aber, wegen des ihr ausweichenden
Schwarzhandels oder aus Marktgriinden, nicht auf den Preis abwilzen
konnten.

Die Bierstener bleibt bestehen, aber mit der Begrenzung, daf3 die ge-
samte Belastung aus Zoll, Umsatz- und Biersteuer im Verhiltnis zum
Preis nicht gesteigert werden diirfe.

Beim Militirpflichtersaty wird der Kantonsanteil, angesichts der Ver-
lagerung der Kosten der Landesverteidigung auf den Bund, nach zwei
Ubergangsjahren auf 209%, reduziert.

Die Umsatgstener wird mit den heutigen Sitzen, also unter Weiter-
fithrung des seit 1956 bestehenden Rabattes von 109%,, fiir 6 Jahre ver-
lingert. Die Freiliste erfihrt eine Erweiterung um die Biicher und die
Medikamente sowie um diejenigen Waren, die heute den reduzierten
Satz von 29, des Detailpreises entrichten. Die wichtigsten Waren dieser
Gruppe sind die landwirtschaftlichen Hilfsstoffe, wie Futter- und Pflan-
zenschutzmittel, sowie die Seifen- und Waschmittel und die Brennstoffe.
Eine weitere Ausdehnung der Freiliste wird untersagt. Sie wiirde den
Ertrag allzu sehr antasten und zu unlsbaren Abgrenzungsschwierig-
keiten fiihren.

- Die Webrstewer erfihrt ebenfalls eine Verlingerung um 6 Jahre. Der
schon 1950 und 1953 vorgeschene Vergicht auf die Ergingungsstener vom
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Vermagen der natiirlichen Personen soll endlich Wirklichkeit werden und
damit die lingst fillige Korrektur der notorischen Ubetlastung des Ver-
mogensertrages durch die Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden
zusammen. Bei der Einkommensstener werden die freien Minima um 509,
ethoht: Auf Fr. Gooo fiir Ledige und Fr. 7500 fiir Verheiratete. Der Tarif
erfahrt eine durchgehende Korrektur, die allen Stufen eine gewisse Ent-
lastung bringt und nun endlich, bis auf einige kleine Reste, die «kalte
Progression» auch fiir die Stufen beseitigt, wo sie heute noch wirkt.
Fir die juristischen Personen wird eine unerwartete Neuerung Wirklich-
keit, der Dreistufentarif, wobei die Stufen sich nach dem Verhiltnis des
Gewinnes zum Kapital richten, mit Ausnahme der Gesellschaften mit
Vermogen unter Fr. 50 coo, wo fiir den Steuersatz die absolute Hohe
des Gewinnes mallgebend ist, um bei bescheidenem Gewinn und Ver-
mogen hohe Steuersitze zu vermeiden. Eine Reduktion, die zu einer un-
gefihren Halbierung fiihrt, erfihrt die Steuer auf den Riickvergiitungen und
Rabatten.

Der Bengingollanteil der Kantone wird von 5o auf 609, erhoht. Fiir
den Bund ist dies angesichts des steigenden Ertrages zumutbar, fir die
Kantone wird ein voller Ausgleich fir die Mindereinnahmen aus ihren
Anteilen an der kiinftig gemilderten Wehrsteuer und der Couponsteuer
erreicht. Die Reservierung der den Kantonen neu zugesprochenen 109,
fiir den Ausbau der HauptstraBen wird den Automobilisten, aber auch
allen andern StraBenbeniitzern willkommen sein.

Lob der Griindlichkeir

Wer die Beratungen in den Riten nur anhand der Presse verfolgte,
konnte den Eindruck erhalten, es werde hartnickig, in engherziger Inter-
essenwahrung, ein kleinlicher Kampf um minime Differenzen ausge-
fochten. Dieser Eindruck ist falsch. Gewil wurde «gemarktet», was in
der Natur der Sache liegt. Aber aullerdem wurde, wie noch kaum je, in
vieler Hinsicht eine sachlich eindringende und #unabhingige Priifung der Pro-
bleme vorgenommen. Der Chef des Finanzdepartementes mag in der Bil-
dung von Spezialkommissionen reichlich weit gegangen sein, und man
mag kritisieren, daf} er mit der « Bundessteuer der juristischen Personen »
einen von Anfang an aussichtslosen Weg erwogen habe. Allein der Ver-
such, Distanz zu gewinnen und die Probleme von neuen Standorten aus
neu durchzudenken, verdient grundsitzlich Anerkennung. Die Rite sind
ihm im gleichen Bemiihen gefolgt. So stellt der Dreistufentarif einen wirk-
lichen Fortschritt dar. Allzu lange huldigte man in der Schweiz einem
naiven Glauben an die unerschiitterliche Gerechtigkeit der ausgeprigten
Besteuerung der Aktiengesellschaften nach der Gewinnintensitit. Dabei
hat man im Grunde schon lange gewuBt, daf3 sich aus der Uberlagerung
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gleich aufgebauter Tarife in Kantonen und Bund nicht selten Belastungen
vor allem des Gewinnzuwachses ergaben, die das wirtschaftlich ver-
niinftige MaB3 bei weitem iiberstiegen und der wirtschaftlichen Initiative
Abbruch tun muBlten. Einen Vorschlag der « Kommission Piller» in der
letzten Verhandlungsbasis aufgreifend, haben die Rite nun den Drei-
Stufentarif gutgeheiBlen, der eine Grundabgabe von 39, vorsieht und
aullerdem Zuschlige von 3 bzw. 4%, auf Gewinnen, die 4 bzw. 8 Prozent
tiberschreiten. Damit ist eine Losung getroffen, die sowohl die Nachteile
der tbermiBigen Progression wie auch des ebenfalls erwogenen pro-
portionalen Satzes vermeidet.

Als Resultat sachgerechter Erwigungen und von festgefahrenen Mei-
nungen sich freimachend, haben die Rite ferner den bundesritlichen
Antrag auf Herabsetzung des Umsatzsteuersatzes verworfen und sich an
seiner Stelle fiir eine letzte und gleichzeitig wohl abgewogene Erwei-
terung der Freiliste entschieden, wobei sie gleichzeitig die so erweiterte
Freiliste als unabinderlich erklirten. Sie haben damit ohne Zweifel die
sachlich beste Losung gewihlt.

Unabhingiges, sachlich orientiertes Denken verrieten sie auch, als sie
die Couponsteuer, obwohl sie bereits im dauernden Recht verankert ist,
in die Reform einbezogen, ferner als sie die Anteilserhhung der Kan-
tone am Treibstoffzoll an die Verwendung fiir die Hauptstraen banden,
und ferner — last but not least — als sie in kithnem Wutf die Verkiirzung
der Geltungsdauer der umstrittensten Abgaben auf 6 Jahre beschlossen.
Sie ermoglichten es damit allen Gruppen, Bedenken zuriickzustellen, da
man ja in absehbarer Zeit iiber die Sache wieder wird reden konnen.
Niemand braucht nun der direkten Bundessteuer fiir dauernd oder fir
eine lange Zeit zuzustimmen. Wer — um den andern Fliigel zu erwihnen
— sich Sorgen macht, die gemilderten Steuern brichten dem Bund zu
wenig ein, darf sich mit gutem Gewissen sagen, daf er in 6 Jahren nicht
umkommen werde. Und doch ist die neue Ubergangsordnung 2 Jahre
linger als die bisherigen. Sie wird dadurch eine willkommene Atempause
bringen. Mag man es grundsitzlich bedauern, dal der Bund wiederum
einen erheblichen und unentbehtlichen Teil seiner Einnahmequellen nur
befristet zugesprochen erhalten soll, so darf man sich anderseits sagen,
dafl das Volk dem Bunde bislang das wirklich UnerliBliche noch nie
verweigert hat und es ihm auch in Zukunft nicht verweigern wird.

Apnsebnliche Entlastung

Der Steserzabler wird durch die Neuordnung eine Entlastung erfahren,
die ansebnlich ist. Die Eidg. Steuerverwaltung hat sie, unter der Annahme
eines weiterhin leicht steigenden Volkseinkommens, fiir die Jahre 1959/
1963 auf 274 Millionen berechnet, verglichen mit den heutigen Steuervor-

]



schriften, also bei Geltung des seit 1956 bestehenden Rabattes bei Wehr-
und Umsatzsteuer. Von der Mindereinnahme entfallen auf den Bund
213 Millionen, auf die Kantonsanteile 61 Millionen. Die Berechnungen
wurden angestellt, bevor die Rechnung des Bundes von 1956 oder gar
von 1957 bekannt war. Hitte man sie ein halbes Jahr spiter angestellt,
so wiren die Zahlen tiber die zu erwartenden Ertrige hoher ausgefallen.

Wie stets bei Kompromissen, sieht keine wirtschaftliche oder politi-
sche Gruppe ihre Postulate ganz erfiillt. Der Linken ist mit Bezug auf die
Erhohung der steuerfreien Minima sehr weit entgegengekommen wor-
den. Die Zahl der Steuerpflichtigen wird von 1,2 Millionen um 459%, auf
rund 650 ooo sinken. Das erweckt mancherorts Bedenken, fiir die sich
Griinde von Gewicht anfiihren lassen. Ist es gut, wenn sich Stimmbiirger
und Steuerbiirger so weit voneinander entfernen? Anderseits war es aber
ganz einfach eine politische Unmdoglichkeit, den Tarif durchgehend zu
mildern, ohne auch bei den freien Minima einen neuen Schritt zu tun.
Der neue Tarif macht unten groBere Zugestindnisse als oben. Er hat
schon anliBlich der bisherigen Ubergangsordnungen eine Steilergestal-
tung erfahren, als der Geldentwertung durch einheitliche Abziige vom
pflichtigen Einkommen Rechnung getragen wurde, welche Malnahme
sich in den untern Stufen relativ viel stirker auswirkte als in den obern.
Auch der Rabatt ist unten prozentual viel groBer als oben. Nun kommt
eine Tarif korrektur, die unten 100 Prozent Erleichterung bringt, auf der
tiefsten in der Steuerpflicht verbleibenden Klasse 60%,, zuoberst ca. 69,
was nicht mehr als ein zweiter bescheidener Rabatt ist. Aber man kime
endlich nun so weit, da3, abgesehen von kleinen Restanzen, wenig-
stens die «kalte Progression» verschwinden wird, so da3 niemand dem
Bund in Zukunft mehr Kaufkraft wird abliefern miissen als zu Beginn
der Wehrsteuer. Bis zu einem gewissen Grade mag der Beziiger groBerer
Einkommen, wenn er sehen muB}, wie viel kleiner die ihm zugute kom-
mende prozentuale ErmiBigung im Vergleich zu den untern Stufen ist,
sich trésten, daB3 der Verzicht auf die Vermogenssteuer eine weitere Ent-
lastung schafft.

Lisung der Mitte

Nachdem sogzalistische Partei und Gewerkschaftsbund die Neinparole be-
schlossen haben, erscheint es als gegeben, festzustellen, da3 die Vorlage
keine «biirgerliche» im Sinne einer «antisozialistischen » oder einseitigen
ist. Der Linken sind sehr bedeutende Konzessionen gemacht worden.
Von der Erhthung der steuerfreien Minima und der prozentual viel
stirkeren TarifermiBigung fir die untern Steuerklassen war schon die
Rede. Die Erweiterung der Freiliste der Umsatzsteuer anstelle einer Satz-
senkung entsprach einem sozialistischen Postulat, da die sozialistischen
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Vertreter es vor allem waren, die geltend machten, dafl die Auswirkung
auf die Verbraucherpreise bei einer Erweiterung der Freiliste stirker sein
werde als bei einer Satzsenkung. MaBnahmen, die nach sozialistischem
Schema den «Reichen» zugute kommen, niitzen mindestens ebenso den
Kreisen mit bescheidenem Einkommen; so die Milderung der Coupon-
stener, sind doch die Obligationen das typische Anlagemittel des kleinen
Sparers und der Fiirsorgeeinrichtungen aller Art. Die Beseitigung der
Luxusstener, die das Luxusauto und Luxusferien nie getroffen hat, setzt
der Belastung des bescheidenen Vergniigens des Radiohérens, des Photo-
graphierens und des Schallplattensammelns ein Ende. Die Zuweisung
eines grofern Anteils am Benzinzoll wird notigenfalls die Arbeitshe-
schaffung stark etleichtern. Der Verzicht auf die ginzliche Abschaffung
der Couponsteuer, die der Stinderat beschlossen hatte, und die schmerz-
liche Liicke, die der Foderalist empfindet, weil der Abzug der Kantons-
und Gemeindesteuern vom wehrsteuerpflichtigen Einkommen nicht ver-
wirklicht werden konnte, sind tiberwiegend auf die Riicksichtnahmeauf die
Stellung der Linken zuriickzufithren. Auch die Weiterfithrung der Biet-
steuer entspricht einem ihrer — in diesem Falle allerdings schwer vet-
stindlichen — Postulate.

Das kritische Wort von der «Vorlage des reichen Mannes», mit dem
die gegnerische Propaganda oft paradieren wird, dessen Berechtigung
aber von Anfang an bestritten werden konnte, ist im Hinblick auf die
ersten Beschliisse des Stinderates geprigt worden, wobei diese zum
Teil wohl als Reaktion auf die vorangegangene Stimmenthaltung der
sozialistischen Fraktion im Nationalrat zu verstehen waren. Diese Be-
schliisse sind aber im Differenzbereinigungsverfahren nicht aufrechter-
halten wotden. So feblen dieser kritischen Bemetkung heute Awnsatg punkt
und Objek?.

Die Kritik schieft ganz allgemein iiber das vertretbare Maf3 hinaus.
So sollen im Finanzplan keine geniigenden Reserven fiir den Ausbau
der Sozialversicherung eingebaut sein. Dabei besitzt der Finanzplan hier-
fiir mehrere ansehnliche Posten, wihrend die von einem sozialistischen
Finanzminister betreute und von der sozialdemokratischen Partei mit
Entschiedenheit verfochtene Vorlage von 1953 hierfiir iberhaupt nichts
vorsah. Angeblich sei auch die Landesverteidigung zu wenig beriick-
sichtigt. Dabei ist auch hier der Spielraum grofBer als 1953 und diirfte
ausreichend sein. Auch die vorgesehene Tilgungsquote tibertrifft die der
1953er Vorlage um gut 5o Prozent. Vor allem aber besteht ein unldsbarer
Widerspruch darin, daB3 die sozialdemokratische Partei erklirt, die Vor-
lage kiirze die Einnahmen des Bundes zu sehr, wihrend sie selber eine
Steuerabbauinitiative eingereicht hat, die den Bund um ganze 19 Millio-
nen besserstellen wiitde — ein Bagatellbetrag, der bei einem Zwei-
milliardenbudget iiberhaupt nicht in Betracht fillt. Man kann den Ein-
wand eines ungeniigenden Ertrages erst ernst nehmen, wenn die sozial-
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demokratische Partei ihre Initiative als Itrtum erklirt hat und zuriick-
zieht.

DaB3 der Gewerkschaftshund dem BundesbeschluB3 den Kampf ebenfalls
angesagt hat, war nicht von Anfang an zu erwarten. Nach dem Erschei-
nen der bundesritlichen Botschaft hat sein Bundeskomitee die bundes-
ritlichen Vorschlige als «brauchbare Verhandlungsgrundlage» be-
zeichnet. Es tadelte den vorgesehenen Steuerabbau nicht, sondern po-
stulierte lediglich seine Erginzung durch ein weiteres Entgegenkommen
an die Beziiger kleiner Einkommen, welchem Begehren die Ratsbe-
schliisse ausgiebig Rechnung trugen. Man vernahm damals nichts von
der Behauptung, die Bundeseinnahmen wiirden zu stark reduziert; im
Gegenteil mulite das Begehren nach weitern Steuermilderungen den
Steuerertrag iiber das vom Bundesrat beabsichtigte Maf3 hinaus vermin-
dern. Die Griinde, die den Gewerkschaftsbund bewogen haben, sich
der Verwerfungsparole dann doch anzuschlieBen und von seiner ur-
spriinglichen Haltung abzuweichen, sind unbekannt. Von einer ge-
schlossenen Front der Arbeitnehmer gegen die Vorlage ist aber keine
Rede. Der Schweiz. Kaufminnische Verein befindet sich so gut im be-
fiirwortenden Lager wie manche Organisationen des offentlichen Per-
sonals und nichtsozialistische Gewerkschaften.

Die Vorlage ist ein guter Kompromiff, nicht nur, weil sie von den vielerlei
Begehren eine verniinftige Mitte zog, sondern weil sich die Rite dariiber
hinaus zu sachlich begriindeten, wertvollen Neuerungen entschlossen
haben. Es ist ungefihr so, wie wenn eine Mannschaft ein Schiff gemein-
sam belddt, wobei sich dann aber ein Teil von ihr plétzlich weigert, mit-
zufahren und es in den Bestimmungshafen steuern zu helfen. Sachlich
gesehen bietet die Vorlage eine Losung, die sicher besser ist als was
nachher kime. DaB3 sie nun doch nicht von allen Parteien beftirwortet
wird, geht offensichtlich nicht auf sachliche, sondern auf parteipolitische
und wahltaktische Motive zuriick. Es ist nun Aufgabe der verbliebenen
Mannschaft, das Schiff an seinen Bestimmungsort zu bringen.
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