Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 37 (1957-1958)

Heft: 1

Artikel: Zur Neuordnung des Bundesfinanzhaushaltes
Autor: Geyer, Ernst

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-160665

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-160665
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

und kiinstlerischen Erstarrung in den Diktaturstaaten ? Gegensitze und
Ungleichheiten gehoren, wenn sie anstiindige soziale Mindestnormen
nicht verletzen, zu den Lebenselementen der Demokratie. Sie sind der
Preis, den wir fiir das hichste menschliche Gut zahlen: die individuelle
Freiheit, welche die erste Voraussetzung der Wahrung der Menschen-
wiirde ist!

ZUR NEUORDNUNG
DES BUNDESFINANZHAUSHALTES

VON ERNST GEYER

Strukturfragen

Einer der besten Kenner des schweizerischen Steuerwesens, Dr. iur.
Oskar Bofhardt, Prisident der Ziircherischen Oberrekurskommission,
der auch als Mitglied von Spezialkommissionen die Probleme des Steuer-
wesens griindlich zu durchdenken Gelegenheit hatte, hat unlidngst in der
«Steuer-Revue» geschrieben: «Das Steuersystem muf} in einem fédera-
tiven Staat so ausgebaut sein, dafl der Bund sich zuerst an die Steuer-
objekte hilt, die sich aus volkswirtschaftlichen und steuertechnischen
Griinden ausschlieBllich fiir ihn zur Besteuerung eignen, wihrend der
Gliedstaat zunichst einmal jene Objekte zu erfassen hat, die beim Bund
fiir eine Besteuerung iiberhaupt nicht in Betracht kommen.»

Im weiteren fiihrte Dr. Bolhardt aus, dafl das System der Gewichts-
zolle infolge der Veridnderung des Geldwertes fiir den Bund eine fiskali-
sche Reserve habe entstehen lassen und dafl auch die Belastung der
Konsumgiiter durch die Umsatzsteuer absolut wie im Vergleich zu an-
dern Staaten gering sei. Soweit Bund und Kantone eine Steuerquelle
gemeinsam ausschopften, entstiinden leicht Ubersteigerungen wie die
gegenwirtige iibermifige Belastung des Vermogens. Der Bund miisse
stirker darauf Riicksicht nehmen, daf} in erster Linie Kantone und Ge-
meinden auf die Einkommens- und Ertragssteuern angewiesen seien,
was ihn zur MiBligung veranlassen sollte.

Diesen richtigen Grundsitzen der Steuerordnung fiir ein foderatives
Staatswesen widerstreiten die Zielsetzungen derjenigen, die sich um die
féderalistische Struktur der Eidgenossenschaft wenig kiimmern, son-
dern denen es vor allem darum zu tun ist, eine ihnen zusagende Vertei-
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lung der Steuerlast zu verwirklichen. Thre viel zu sehr vereinfachende
Formel lautet, daf} die direkten Steuern ausgebaut, die indirekten aber
moglichst reduziert werden sollten. Die konkrete politische Ausmiinzung
dieser Formel findet sich im Leitsatz, daf} die Zustimmung zur Weiter-
fiihrung der Umsatzsteuer nur gegeben werde, sofern eine direkte Bun-
dessteuer bleibe. Faktisch wird allerdings unter dem Motto, die beiden
Steuern parallel zu behandeln, eine Lastenverschiebung auf die direkten
Steuern angestrebt.

Die féderalistische Struktur der Eidgenossenschaft erleichtert ein der-
artiges Bemiihen. Isoliert betrachtet, iiberwiegen im Bund die indirekten
Steuern. Die isolierte Betrachtung fiihrt aber zu falschen Schliissen, denn
in den Kantonen und noch mehr in den Gemeinden dominieren dafiir die
direkten Steuern, entfielen doch von den kantonalen Steuereinnahmen
1954 829%,, von den Gemeindesteuern sogar 969, auf die Einkommens-
und Vermégenssteuern. Gesamthaft ist der Ertrag aller Einkommens-
und Vermogenssteuern in der Schweiz bedeutend héher als der Ertrag
der Verbrauchs- und Aufwandsteuern und der Zille. Die Einkommens-
und Vermogenssteuern warfen 1954 laut «Finanzen und Steuern» 2190
Millionen Franken ab, die Verbrauchs- und Aufwandsteuern und die
Zolle nur 1352 Millionen. Die Entwicklung hat zu einer stirkeren Steige-
rung des Ertrages der Einkommens- und Vermégenssteuern als der Ver-
brauchs- und Aufwandsteuern gefiihrt. Der Ertrag der erstern war 1954
3,85mal hoher als 1938, derjenige der letztern erreichte nur das 3,57-
fache des letzten Vorkriegsjahres. Es hat also im Vergleich zur Vorkriegs-
zeit eine Verlagerung auf die Einkommens- und Vermégenssteuern statt-
gefunden, was um so erstaunlicher ist, als der 6ffentliche Haushalt gegen-
iiber der Vorkriegszeit eine gewaltige Ausweitung erfahren hat. Trotz
der Einfithrung der Warenumsatzsteuer wihrend des Krieges werden die
offentlichen Haushalte in der Schweiz heute in geringerem Mafle durch
Verbrauchs- und Aufwandsteuern und Zélle finanziert als in der Vor-
kriegszeit. :

Die Vorschlige, die der Bundesrat mit Botschaft vom 1. Februar 1957
tiir die Neuordnung des Bundeshaushaltes unterbreitet, leisten der glei-
chen Entwicklung Vorschub. Féderalistische Gesichtspunkte wiirden ge-
bieten, die direkte Steuer fiir den Bund nur soweit in Anspruch zu neh-
men, als die andern Einnahmenquellen trotz voller Ausschépfung nicht
reichen. Da der Bund heute seine Rechnung auch ohne eine direkte
Steuer ausgleichen kénnte und die Fiskalreserven bei den indirekten
Abgaben keineswegs voll ausschépft, sollte er grundsiitzlich auf jede di-
rekte Steuer verzichten. Der Bundesrat betrachtet aber die politische
Ehe zwischen der Wehrsteuer und der Umsatzsteuer als unaufléslich. Er
schliagt die Weiterfithrung der direkten Bundessteuer vor.

Es entspricht auch féderalistischen Grundsitzen, daBl der Bundes-
staat sich nicht groBere Steuereinnahmen aneigne, als er sie wirklich be-
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notigt. Mit diesem Prinzip steht der iiberreichlich bemessene Finanzplan
in Widerspruch. Er ist dadurch charakterisiert, dal neue Aufgaben, ins-
besondere auf den Gebieten der Sozialpolitik und des Verkehrswesens,
in den Ausgaben einkalkuliert sind, obwohl fiir sie noch keine gesetzliche
Grundlage besteht und obschon es richtiger wiire, fiir die Finanzierung
neuer Aufgaben dann zu sorgen, wenn sie beschlossen werden. Ebenso
sind bedeutende Erhéhungen bisheriger Ausgabenposten schon beriick-
sichtigt. Trotz dieser reichlichen Bemessung der Ausgaben sollen Steuer-
sitze in die Verfassung aufgenommen werden, die hoher sind, als sie sich
heute zur Deckung dieses reich bemessenen Aufwandes als notwendig er-
weisen. SchlieBlich wird, vielleicht um die als politisch unerlifilich be-
trachtete Beibehaltung einer direkten Bundessteuer auch fiskalisch zu
«rechtfertigen», eine Tilgungsquote in einer Hohe — 1/, Milliarde
jéhrlich — in Anschlag gebracht, wie man sie bisher nie fiir geboten er-
achtet hat und wie sie auch tatsichlich unnétig ist. Die Finanzgebarung
des Bundes wiire immer noch ausgesprochen solid und vorausschauend,
wenn der Tilgungsaufwand um 100 oder mehr Millionen niedriger be-
messen wiirde. Es ist dabei zu beriicksichtigen, daf} es sehr wohl méglich
ist, daBl der Fehlbetrag der Gesamtrechnung, der Ende 1956 noch
7157 Millionen Franken betrug, in zwei Jahren, bei Inkrafttreten der
Neuordnung, auf etwa 6,3 Milliarden gesunken sein wird ; dies sofern die
Jahre 1957 und 1958 &hnlich abschlieBen wie das Jahr 1956. Die Ver-
minderung des Fehlbetrages wird auch den Zinsaufwand ansehnlich ver-
mindern. Es ist ferner daran zu erinnern, daf} sich die Finanzlage des
Bundes seit Kriegsende stiirker verbessert hat als dies aus den Zahlen
der Rechnung ersichtlich ist. Die Bemerkung der Botschaft auf S. 7, daf3
der Fehlbetrag der Bilanz von 1945 auf 1955 ohne die Sondereinnahmen
aus dem Wehropfer und der Kriegsgewinnsteuer von zusammen 900
Millionen Franken nicht abgenommen hiitte, ist eine jener halben Wahr-
heiten, die Unwahrheiten sind, denn sie beriicksichtigt nicht, daB in die-
sen Jahren auch noch eine weitgehende interne Bereinigung der
Rechnung erfolgt ist. Es sei erinnert an die Abbuchung des Ver-
lustes aus der Pfundabwertung von 77 Millionen Franken im Jahr
1950, an die Abschreibung von 59 Millionen Verlust aus dem Liquida-
tionsabkommen mit Italien im selben Jahr, von 221 Millionen 1952 und
124, Millionen 1953 aus dem Liquidationsabkommen mit Deutschland,
an die auBlerordentliche Abschreibung beim Kriegsmaterial in zwei Po-
sten von 65 und 70 Millionen und an die seit 1952 geiibten rascheren
Abschreibungen. Ebenso darf bei der Wiirdigung der heutigen Finanz-
lage nicht unberiicksichtigt bleiben, daf} die Verbilligungszuschiisse und
die Aufwendungen fiir kriegswirtschaftliche Zwecke der Vergangenheit
angehéren.

Es verdient auch Beachtung, dafl der Zinsaufwand des Bundes im
Jahre 1938 1,089, des Volkseinkommens betragen hat, 1955 aber 1,019%,.
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Heute macht er weniger als 19/ aus. Die heutige Generation, vor allem
die Besitzer von Bundestiteln, hat den gréBiten Teil bereits abgetragen,
indem sie die nachteiligen Folgen der Verminderung des Geldwertes auf
sich nehmen muBlte. Es stellt einen iiberfliissigen Aufwand dar, nun auch
noch den verbliebenen Rest in Rekordzeit tilgen zu wollen.

Wehrsteuer und Umsatzsteuer

Wenn man einen Vergleich zwischen den Vorschligen zieht, welche
die Botschaft fiir die Wehrsteuer einerseits und die Warenumsatzsteuer
anderseits macht, so ist eine einseitige Verlagerung der Gewichte fest-
zustellen. Bei der Wehrsteuer hat sich das tiickische Zusammenspiel von
Geldentwertung und progressiven Siitzen in der Weise ausgewirkt, daf3
die aufgeblihten Einkommenin hshere Progressionsstufen gewandert sind.
Ein analoger Vorgang ist dort eingetreten, wo die Vermégen gewachsen
sind. Die Steuerbelastung hat sich dadurch erheblich stirker erhéht als
die realen Einkommen bzw. der Realwert der Vermdgen. Sie ist auch
dort iiberproportional gewachsen, wo ein realer Gewinn an Einkommen
oder Vermogen ausgeblieben ist. Die mittleren und die gréfleren Ein-
kommen werden durch die Wehrsteuer heute mehr belastet als im Jahre
1943, als die heutigen Sitze beschlossen wurden. Demgegeniiber hat sich
die mittlere Belastung der Umsiitze durch die wiederholte Erweiterung
der Freiliste reduziert. Man miiflte, um beim fritheren Verhiltnis der
beiden Steuern zu bleiben, zuerst durch eine Tarifrevision bei der Wehr-
steuer die Wirkung der «kalten Progression» ausschalten und erst dann
Wehrsteuer und Umsatzsteuer gleichmifig mildern.

Dabei darf davon ausgegangen werden, daf der Verzicht auf die Er-
ginzungssteuer vom Vermogen der natiirlichen Personen bei Vergleichen
nicht in Anrechnung zu bringen ist. Es handelt sich hier um die lingst
fillige Beseitigung einer Hirte. Man vergleiche etwa, dafl laut «Steuer-
belastung in der Schweiz» «mittlere» Arbeitseinkommen (von 10 000 bis
25 000 Fr.) in den 240 Indexgemeinden im Jahre 1955 mit durchschnitt-
lich 8,99, belastet waren, wihrend vom Ertrag «mittlerer» Vermogen
19,5%, an den Fiskus abzuliefern waren. Dabei zidhlt die Statistik Ver-
mégen von 80 000 bis 300 000 Franken zu den «mittleren», trotzdem ihr
Zinsertrag im Durchschnitt weit unter den «mittleren» Einkommen
bleibt.

Fiir die Umsatzsteuer sieht die Botschaft aufler der Weiterfiihrung
des Steuerrabattes von 109, gemifl Bundesbeschlufl vom 21. Dezember
1955, eine neue Senkung der Sitze auf 3!/;9, des Detail- und 59, des
Engrospreises vor. Im ferneren soll eine Erweiterung der Freiliste um
diese letztere Gruppe zwar noch nicht gesetzlich realisiert, wohl aber
verfassungsmiBig fiir spéter ermdglicht werden. Demgegeniiber soll die
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Wehrsteuer, unter Weiterfithrung der seit 1956 geltenden Steuersitze,
unverindert bleiben, wobei nur die sehr einseitige Maflnahme des ein-
heitlichen steuerfreien Abzuges vom Einkommen der natiirlichen Per-
sonen ausgebaut werden soll. Von einer vorgingigen Angleichung der
«Startbedingungen» durch Ausschaltung der Wirkung der kalten Pro-
gression ist nicht die Rede.

Was die Umsatzsteuer anbelangt, soll das volle geplante Entgegen-
kommen, lediglich mit Ausnahme der Erweiterung der Freiliste, sofort,
d. h. schon in den Ubergangsbestimmungen, realisiert werden. Bei der
Wehrsteuer hingegen unterbleibt nicht nur die vorgidngige Ausschaltung
der «kalten Progression», sondern es sollen die iibrigen im Vordergrund
stehenden Begehren — Abzug der kantonalen und Gemeindesteuern vom
wehrsteuerpflichtigen Einkommen, Erméchtigung der eidg. Rite, einen
niedrigeren Steuerfufl zu beschlieBen — auf die Ausfiihrungsgesetzge-
bung verschoben werden, und dies mit einem Kommentar, der deutlich
zeigt, dal} die Verwaltung diesen Postulaten nicht gewogen ist.

Was die Umsatzsteuer anbelangt, zeigt die bisherige Diskussion, dal
die Linke die Satzsenkung nicht als eine beachtenswerte Konzession gel-
ten lassen will. Sie behauptet, sie werde nicht den Verbrauchern zugute
kommen, sondern in den Stufen der Produktion und des Handels ver-
sickern. Diese Behauptung kann weder bewiesen noch widerlegt werden,
da die Unterlagen fehlen. Da aber die Satzsenkung nicht geschitzt wird
und nicht dazu fiihrt, daB die Begehren nach einer Erweiterung der Frei-
liste zur Ruhe kommen, so daf3 die Gefahr einer Aushéhlung der Umsatz-
steuer von zwei Seiten her besteht, verdient die Frage eine ernsthafte
Priifung, ob es nicht besser wire, die Freiliste ein letztes Mal zu erwei-
tern und sie dann in der Verfassung definitiv zu begrenzen, von einer
Satzsenkung aber abzusehen.

Im Vergleich zu den Vorschligen mit Bezug auf die Umsatzsteuer ist
die beantragte Milderung der Wehrsteuer enttduschend. Man kann es
verstehen, dafl man seinerzeit, als man die Wirkung der Geldentwertung
auf die Steuerbelastung zu empfinden begann, als ersten Schritt die rudi-
mentidre MaBnahme eines einheitlichen steuerfreien Abzuges von
Fr. 1000.— ergriffen hat, der dann bald verdoppelt wurde. In der Zwi-
schenzeit hitte man sich aber dariiber klar werden sollen, wie einseitig
und ungerecht eine solche schematische Maflnahme wirkt. Urspriinglich
begann die Wehrsteuerpflicht fiir Verheiratete bei Fr. 3000.—. Wenn
man, etwas vereinfachend, die Steigerung der Lebenskosten seit der
Einfiihrung der Wehrsteuer im Jahre 1941 auf 509, veranschlagt, so ent-
spricht diesem Einkommen kaufkraftmiBig heute ein solches von
Fr. 4500.—. Bei dieser untersten Kategorie der Wehrsteuerpflichtigen
hat man nicht nur die Wirkung der Geldentwertung auf die Steuerlast
beseitigt, sondern ist gleich zur vollstindigen Steuerbefreiung iibergegan-
gen. Wenn nun gemifl Antrag der Botschaft der steuerfreie Betrag fiir
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Verheiratete von Fr. 2000.— auf Fr. 4000.— erh6ht wird — leider ohne
daB} eine verfassungsmiflige obere Grenze gesetzt werden soll —,so er-
weitert sich die ginzliche Steuerbefreiung auf die urspriinglichen drei
untersten Klassen. Fiir mittlere und gréflere Steuerzahler nimmt aber
die mildernde Wirkung des Abzugs rapid ab. Dort ist von einem vollen
Ausgleich auch nur der Wirkung der Geldentwertung, geschweige denn
einer dariiber hinausgehenden Milderung, keine Rede mehr.

Gleich einseitig ist der Steuerrabatt aufgebaut, der seit 1956 in Kraft
steht. Fiir die ersten Fr. 500.— Wehrsteuerbetrag macht er 409, aus,
fiir die nichsten Fr. 1500.— 259, und fiir den Rest 109, fiir die juristi-
schen Personen einheitlich 109,. Die Reduktion belduft sich bei einer
Steuerschuld von Fr. 1000.— auf 32,59%,, bei Fr. 2000.— auf 28,79, und
bei Fr. 10 000.— nur noch auf 13,759,. Sowohl durch den einheitlichen
steuerfreien Abzug als auch durch den Rabatt ist der Tarif schwerwie-
gend abgedndert worden. Bis heute ist einzig durch die sog. Luzerner
Initiative eine Malnahme vorgeschlagen worden, welche die Wirkung
der kalten Progression einheitlich und gerecht beseitigen wiirde. Die nun
vorgeschlagene blole Erhshung des einheitlichen Abzuges und die Fort-
fiihrung des unverdnderten Steuerrabattes sind ganz unbefriedigend.
Man sollte erwarten diirfen, daB in den Ubergangsbestimmungen doch
noch die Grundsitze fiir einen neuen Tarif aufgenommen werden, der
die kalte Progression beseitigt und aufBlerdem den heute méglichen
Steuerabbau gleichmiBig verwirklicht.

Das fehlende Gleichgewicht zwischen den Konzessionen bei der Wehr-
steuer und der Umsatzsteuer ist so vor allem in der Tatsache beschlos-
sen, daBl das Schwergewicht der bisherigen und der beabsichtigten Mil-
derung auch bei der Wehrsteuer ganz iiberwiegend den untern Steuer-
klassen zugute kommen soll, also denjenigen, denen man durch die Mil-
derung der Warenumsatzsteuer entgegenkommen will. Um das Gleich-
gewicht zu wahren, miiBte die Wehrsteuer, fiir natiirliche und juristische
Personen, gleichmifig gemildert werden. Ohnehin droht eine weitere Ge-
wichtsverlagerung auf die direkten Steuern, wenn einmal die Zélle im

Rahmen der europiischen Freihandelszone weniger abzuwerfen begin-
nen.

Liicken in der Vorbereitung

Bei der Vorbereitung der Vorlage ist viel Zeit mit der Beschéftigung
mit dem von vornherein aussichtslosen Projekt einer Bundessteuer der
juristischen Personen verloren worden. Anderseits hat man es unter-
lassen, andere, viel ndher liegende Fragen mit der wiinschenswerten Ein-
laBlichkeit abzuklédren. Es trifft dies vor allem zu fiir den Abzug der kan-
tonalen und Gemeindesteuern vom wehrsteuerpflichtigen Einkommen und
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fiir die Besteuerung der Genossenschaften, welchen Fragen man die Ehre
der Bildung von Spezialkommissionen nicht erwiesen hat.

Das Postulat des Abzuges der kantonalen und Gemeindesteuern vom
wehrsteuerpflichtigen Einkommen wird in der Botschaft nicht befriedi-
gend behandelt und ist offenbar von der Verwaltung in technischer Hin-
sicht nie so studiert worden, wie es hiitte sein sollen. Die Botschaft lif3t
sich sogar eine gewisse Stimmungsmache zuschulden kommen, indem sie
den kantonalen Finanzdirektoren mit dem angesichts der véllig andern -
Verhiltnisse abwegigen Argument Angst machen will, dasselbe Begeh-
ren konnte auch mit Bezug auf die Gemeindesteuern bei den kantonalen
Steuern gestellt werden. Nachdem inzwischen in der nationalritlichen
Kommission ein kantonaler Finanzdirektor sich zum Vorkimpfer des
Steuerabzuges gemacht hat, ist dieser Versuch der Schaffung einer un-
giinstigen Stimmung allerdings gescheitert.— Man hat den Eindruck, da3
die Verwaltung den Abzug deshalb nicht will, weil sie ihn friither nicht
gewollt hat. Es sprechen fiir ihn aber derart klare Argumente, dafl der
Angelegenheit bis zur Behandlung in den Riiten die genaue Abklirung —
am besten durch eine gemischte Expertenkommission — noch zuteil
werden sollte, die ihr bisher vorenthalten worden ist.

Ahnlich unbefriedigend war die Behandlung des Problems der richti-
gen Besteuerung der Genossenschaften. Obwohl der Bericht der Ex-
pertenkommission zur Motion Piller bereits vor zwei Jahren erschienen
ist, erwecken die Ausfithrungen der Botschaft den Eindruck, daB3 die
Verwaltung die Sache seither hat liegen lassen. Auch hier besteht ein
«Nachholbedarf» nach einer abschlieBenden Priifung noch vor der Juni-
session. Daf} die bisherige Besteuerung der Genossenschaften nicht be-
friedigt, ist schwerlich zu bestreiten. So wird auch von Seiten der Genos-
senschaften nicht in Abrede gestellt, dafi die wirtschaftliche Doppelbe-
steuerung in ihrem Bereich nicht spielt, weil die Anteilscheine in einem
sehr hohen Mafle von ihren Inhabern nicht deklariert werden.

Ein einfaches Mittel, wenigstens diesem Miflstand abzuhelfen, be-
stiimde darin, die Genossenschaftsanteile und ihre Verzinsung bei den
Mitgliedern der Genossenschaften steuerfrei zu erklidren, jedoch Kapital
und Reserven zum Ausgleich bei den Genossenschaften selber mit dem
doppelten Ansatz, wie er fiir Aktiengesellschaften gilt, zu belasten und
auch auf dem ausgeschiitteten Zins einen Sonderzuschlag zu erheben. —
Der Art. 41ter des bundesritlichen Entwurfes schreibt vor, daf} juristi-
sche Personen, ohne Riicksicht auf ihre Rechtsform, nach MaBgabe ihrer
Leistungsfihigkeit steuerlich moglichst gleichmiflig zu belasten seien.
Dieser Grundsatz droht aber, wenn der Entwurf nicht noch geidndert
wird, frommer Wunsch zu bleiben, denn die iibrigen Bestimmungen
schlieen eine Losung, wie die eben angedeutete, wahrscheinlich aus,
so gut wie die Erhebung einer Minimalsteuer gemifl Vorschlag der Ex-
pertenkommission fiir das Postulat Piller, und einer Steuer auf den Riick-
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vergiitungen und Rabatten, wie sie die bisherige Wehrsteuer aufweist.
Auch hier sollte also bis zur Junisession noch etliches an Abklidrung ge-
leistet werden.

Fiir spiter stellt die Botschaft einen Vorschlag auf Milderung der
Couponsteuer in Aussicht. Die Couponsteuer liat sich wirtschaftlich nicht
mehr rechtfertigen. Seit ihrer Einfithrung haben sich die Verhiltnisse
grundlegend gewandelt. Sie trifft vor allem den Sparer und den Zins
unterdurchschnittlich rentierender Anlagen. Der Zinsverfall und noch
viel mehr der Verfall der Kaufkraft der Zinsen sollten zur Abschaffung
der Couponsteuer geniigend Anlafl geben.

Warum die Aufhebung — oder mindestens die vom Bundesrat vor-
gesehene Milderung — auf spiter verschoben werden soll, ist nicht ein-
zusehen. Die ganze Neuordnung sollte den Charakter einer Generalberei-
nigung tragen. Eine schon in den Ubergangsbestimmungen verankerte,
ab 1. Januar 1959 wirksame Aufhebung der Couponsteuer wiire auch
politisch klug. Sie wiirde der Vorlage «Vorspanndienst» leisten, was von
einem unsicheren Zukunftsversprechen nicht zu erwarten wire. Diese im
Hinblick auf den Sparer besonders dringende Erleichterung lieBe sich
fiir den Bund um so eher tragen, als die um den gleichen Prozentsatz
zu erhohende Verrechnungssteuer ihm einen guten Viertel des Ausfalles
wieder einbringen wiirde.

Abstimmungspolitisches

Wiihrend die bundesritlichen Vorschlige in den politischen Kreisen
im allgemeinen, bei einzelnen Vorbehalten und angemeldeten, zum Teil
allerdings wesentlichen unerfiillten Postulaten, als Diskussionsbasis an-
erkannt wurden, hat a. Bundesrat Dr. Max Weber ihnen am sozialdemo-
kratischen Parteitag in Luzern eine unerbittliche Kriegserklarung ent-
gegengeschleudert. Er bezeichnete sie als «fiir die Arbeitnehmer um
vieles schlechter» als die Vorlage von 1953. Da die Vorlage von 1953 kei-
ne Milderung der Umsatzsteuer vorsah und die Frage der Erhéhung des
steuerfreien Abzuges bei der Einkommenssteuer offen lie3, mufl man sich
fragen, nach welchen MafBstiben a. Bundesrat Weber gemessen hat. Si-
cher ist jedenfalls, daB} die Steuerzahler mit bescheidenem Einkommen
nach dem heutigen Projekt bedeutend geringer belastet wiirden als nach
demjenigen von 1953. So mufl man annehmen, dal} es a. Bundesrat
Weber unertriiglich vorkommt, daf die Ergiinzungssteuer auf dem Ver-
mogen aufgehoben werden soll, ohne dal gleichzeitig die Belastung der
groBeren Einkommen stark verschirft wird. Wenn sich auch der Ge-
werkschaftsbund in deutlicher Distanzierung von a. Bundesrat Weber
weniger kritisch geduBert hat, so stellt doch die Rede des letzteren am
Parteitag eine politische Klirung der Lage dar. Ihm schwebt eine Losung
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vor, die mit Sicherheit vom Volk verworfen wiirde, wie dies schon mit
der Vorlage von 1953 geschehen ist. Seine Vorschlige laufen darauf hin-
aus, weit mehr Steuern zu erheben, als sie fiir den Bund nétig sind. Aus
diesem Grunde hat er auch gegen die Absicht einer Milderung der Cou-
ponsteuer und des — fiilligen — Verzichtes auf die Luxus- und die Bier-
steuer protestiert. Die bisherigen Erfahrungen beweisen aber, daB die
kommende Vorlage nur dann Aussicht auf Annahme hat, wenn sie dem
Steuerzahler diejenigen Entlastungen in vollem Umfang bringt, die heute
mdglich sind, und wenn insbesondere die Wehrsteuer kriftig und stéirker
als gem@l} den bisherigen Vorschliagen gemildert wird, wobei den Postu-
laten eines Abzuges der kantonalen und Gemeindesteuern und eines in-
nerhalb des Steuermaximums beweglichen Steuerfufles besondere Be-
deutung zukommt.

Diese beiden Postulate entsprechen nicht nur dem Wunsch nach einer
verniinftigen Steuerbelastung, sondern vor allem auch nach einer bessern
Riicksichtnahme des Bundes auf die Kantone. Die Konzeption der bun-
desritlichen Vorlage trigt eine realistische Grundnote. Sie wird dereinst
mit Aussicht auf Erfolg die Feuerprobe in der Volksabstimmung be-
stehen konnen, wenn sie den foderalistischen Gesichtspunkten noch bes-
ser Rechnung trigt und ihren noch viel zu stark fiskalischen Charakter
abstreift. Eine Befristung von Wehrsteuer und Umsatzsteuer wird die
Aussichten der Vorlage kaum namhaft verbessern. Sie stellt eine unechte
Konzession an den Foderalismus dar, denn daBl die Wehrsteuer nach
ihrem Ablauf wieder verschwinden werde, ist héchst unwahrscheinlich.
Der Biirger wird sein Urteil nach der Ausgestaltung, nicht der Dauer,
bilden.

Die kommende Vorlage wird auch scheitern, wenn sie zu sehr nur
Grundsitze in die Verfassung aufnehmen will. Es handelt sich eben nicht
nur um das Problem, welche Befugnisse der Bund haben soll, sondern
um Fragen des Mafles und der Abgrenzung zwischen Bund und Kanto-
nen. Noch ein weiterer Gesichtspunkt spricht dafiir, alles Wesentliche:
mit sofortiger Wirkung in die Verfassung aufzunehmen. Laut bundes-
ritlichem Projekt sollen die bisherigen Bestimmungen verlingert wer-
den, bis neue Ausfithrungsgesetze in Kraft treten. Die bisherigen Be-
stimmungen gehen auf das Notrecht des Krieges zuriick. Thre Erstrek-
kung auf unbestimmte Zeit ist dann sehr unbefriedigend, wenn wichtige
Probleme offen bleiben. Neuerungen wie der Abzug der kantonalen und
Gemeindesteuern und der bewegliche Steuerfuf}, aber auch die Aufhe-
bung der Couponsteuer sollten auch aus diesen Uberlegungen ihre Ver-
ankerung in der Verfassung, und durch entsprechende Gestaltung der
Ubergangsbestimmungen ihre sofortige Verwirklichung finden.
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