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AFGHANISTAN — POLITIK AM ABGRUND

VON CHODJA SABUR

Versohnung Afghanistan - Pakistan ?

In das schrille Konzert der Zeitungsmeldungen, das sich um die Suez-
krise und Syrien erhoben hat, mischen sich vom indischen Subkontinent
her die bereits gewohnten Stimmen. Pakistan erklirt, Indien habe kei-
nerlei Ursache, sich iiber Versklavung zu entriisten, solange es sich
selbst in Kaschmir einer Volksabstimmung widersetze, Indien jedoch
klagt, Pakistans Politik sei zwiespiltig, es betone seine Zugehérigkeit
zur islamischen Welt, ohne jedoch gegeniiber England die Konsequenzen
daraus zu ziehen.

Hingegen ist der ebenso vertraute Wechselgesang Afghanistan-Pa-
kistan ziemlich verstummt. Es gibt augenblicklich keine Hinweise auf
Gebietsforderungen Afghanistans, im Gegenteil, der afghanische Pre-
mier Mohammad Daud Khan traf Ende November 1956 zu einem Staats-
besuch in Karachi, der Hauptstadt Pakistans, ein. Am 1. Dezember
wurde ein gemeinsames Kommunique herausgegeben, in dem auf die
Herzlichkeit der Atmosphire sowie auf die besondere Bedeutung dieses
Besuches hingewiesen wurde. «Diese Besprechungen», so hiess es wort-
lich, «<haben im wesentlichen zu einem besseren Verstindnis der An-
sichten beider Parteien in der Pashtoonistanfrage beigetragen». AuBBer-
dem nahm der pakistanische Ministerprisident Surawardy eine Ein-
ladung des afghanischen Premiers zum Besuch Afghanistans an. Das ist
um so bemerkenswerter, als bisher doch Afghanistan keine Gelegenheit
vorbeigehen liel, um dem vielgepriiften jungen Pakistan seine Ansprii-
che auf eben dieses «Pashtoonistan» zu priisentieren, d. h. praktisch auf
die ganze ehemalige Nordwestprovinz mit Peshawar, das ja auch tatséch-
lich zum allergroBten Teil von Pathanen bewohnt wird, dem gleichen
Volk, das in Afghanistan die staatliche Macht trigt und die Dynastie
stellt. Diese Forderung war seit der Teilung Indiens 1947 auf der
Tagesordnung, sie schlieBft in sich, dafl Pakistan nicht als Rechtsnach-
folger Englands angesehen wird, an das die gesamte Westhilfte des Pa-
thanengebiets in harten Kdampfen verloren ging. Was steckt hinter dieser
plotzlichen, geradezu iiberraschenden Zuriickhaltung?

Es ist klar ersichtlich, besonders unter Beriicksichtigung gleichzeiti-
ger AuBerungen Nehrus, daB hinter dieser Tatsache der Schrecken vor
der Machtstellung RuBllands im Vorderen Orient steht, jener Macht-
stellung, die sich so plotzlich bei den Vorgingen in Agypten, aber auch
in Syrien und Irak erwiesen hat. Afghanistan hat nimlich mit RuBland
eine Freundschaftspolitik getrieben, deren ganze Gefahr nunmehr klar
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in Erscheinung getreten ist. Es ist ein ausgesprochen gefihrlicher «Flirt»,
den sich der afghanische Premierminister, Mohammad Daud Khan,
in allerjiingster Zeit geleistet hat.

Die Entwicklung der russisch-afghanischen Beziehungen

Afghanistan besitzt gegeniiber der Sowjetunion eine auflerordentlich
giinstige Grenzziehung. Seine Posten stehen am Amu Darja, dem Oxus
der alten Geschichte. Damit beherrscht es die reichen Oasen am Siid-
rand Turkestans, ohne die heute eine Versorgung der Stiidte, vor allem
mit Reis, undenkbar wire. Diese Grenze dankt es freilich ganz allein
England, das einen soliden Pufferstaat vor dem Khyberpafl schaffen
wollte (nachdem die urspriinglichen britischen Eroberungspline am
Heldenmut der Pathanen gescheitert waren). Solange man England als
Garantiemacht im Riicken hatte, waren denn auch die Beziehungen zu
RuBland relativ unproblematisch. Es kam lediglich auf ein geschicktes
und vorsichtiges Lavieren zwischen beiden Michten an. Sowjetrufiland
erklirte sich sogar 1921 bereit, den Afghanen den Weiterbestand von
Chiva und Buchara zu garantieren, zweier islamischer Fiirstentiimer in-
nerhalb der sowjetischen Besitzungen, ein Versprechen, das es freilich in
der Folgezeit nicht gehalten hat.

Dieses Gleichgewichtsverhiltnis wurde durch die Teilung Indiens
vollig gestort, allerdings ohne dafl die Sowjetunion irgendeine aggressive
Konsequenz daraus gezogen hitte. Im Gegenteil, sie leistete bald eine
allerdings nicht sehr umfangreiche, technische Hilfe, die fiir Afghanistan
wertvoll war, weil die gelieferten Produkte in der Regel weit besser den
Bediirfnissen entsprachen als Importe aus der westlichen Welt. Russi-
sche Autos z. B. sind miserablen Wegverhiltnissen angepalit. Die rus-
sische Hilfe spielte sich manchmal in merkwiirdigen Formen ab. So ar-
beiteten etwa bei der Asphaltierung von den Straflen Kabuls russische
und westdeutsche Techniker eintrichtig zusammen.

In der Zusammenarbeit mit der Sowjetunion gab es einen wilden
Ruck nach vorn, als im Herbst 1956 der Sammetpfétchenkurs in Ruf}-
land modern wurde und bald hernach Chruschtschew und Bulganin in
Kabul eintrafen, wo sie von einer Ehrenkompagnie mit deutschen Stahl-
helmen (!) begriifit wurden. Sie lielen sich jedenfalls nichts anmerken,
sondern schenkten Kabul ein ganzes Krankenhaus; dies wurde von der
bisher westlich eingestellten afghanischen Arztewelt mit durchaus ge-
mischten Gefiihlen aufgenommen. Vor allem aber brachten sie im De-
zember 1955 das Angebot einer 100-Millionen-Dollaranleihe zu aufler-
ordentlich giinstigen Bedingungen (Verzinsung 29, riickzahlbar in etwa
30 Jahren, die ersten Raten erst nach einigen Jahren beginnend).

Die Bedeutung dieser Anleihe fiir die afghanische Volkswirtschaft ist
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von Hamilton Fish Armstrong, Herausgeber der Vierteljahreszeitschrift
- «Foreign Affairs», in der Julinummer 1956 analysiert worden. Er stellt
fest, daB sich die eingesetzte Summe durch Transport und Montagespesen
fiir die zu liefernden Werke sowie Aufwendungen fiir das technische
Personal auf etwa 240 Millionen Dollar erhéhen diirfte. Das wire nun
fiir ein westliches Land nicht entscheidend, wohl aber ist es ein iiber-
dimensionaler Brocken fiir Afghanistan, dessen Staatsbudget sich in der
bescheidenen Hohe von 25 Millionen Dollar pro Jahr zu halten pflegt,das
heiflit etwa ein Fiinfzigstel des Budgets eines europiischen Kleinstaates,
z. B. Osterreichs. Daraus ergibt sich, daB die Sowjetunion das Zehnfache
des afghanischen Staatsbudgets zur Verfiigung stellen will, und Afgha-
nistan damit in eine hoffnungslose Verschuldung gerit, ganz abgesehen
davon, daB} es schon bisher von Amerika 40 Millionen Dollar fiir Be-
wisserungsarbeiten im Helmandgebiet geborgt hat. Auch in Anbetracht
der gewihrten giinstigen Riickzahlungs- und Verzinsungsbedingungen
bedeutet der Moskau geschuldete Betrag, dal Afghanistan praktisch
seine gesamten Ausfuhrgiiter an die Sowjetunion abliefern miiite, daBl
ihm also fiir den Handel mit dem Westen keinerlei Gegenwert zur Ver-
figung stehen wiirde. Diese Entwicklung wird noch dadurch unter-
strichen, dal RuBland bereit ist, Afghanistan, das immer Schwierig-
keiten mit der pakistanisch kontrollierten Khyberroute hat, schon in-
folge der Spannung mit Pakistan, von Norden her Straflen und sonstige
Verkehrsverbindungen auszubauen. Die bisher allein méogliche Land-
verbindung iiber den Khyberpaf} soll nunmehr durch einen kombinierten
Land- und Wasserweg von Nordwesten her, unter Verwendung des Amu
Darja und des Aralsees, ersetzt werden.

Die sowjetische Luftverkehrsgesellschaft Aeroflot beteiligt sich an
diesem Verkehrsdumping. Von Kabul nach Frankfurt a. M. (mit Zwi-
schenlandungen in Taschkent, Moskau und Ostberlin) zahlt man halb
soviel wie auf den westlichen Linien, nimlich nur 170.— $! Es braucht
nicht besonders gesagt werden, wie stark eine solche Verkehrsausrich-
tung auch das geistige Gesicht Afghanistans nach dem Norden wenden
wiirde. Ebenso ist klar, dafl diese Verkehrswege bei einem Krieg im Vor-
deren Orient die besten Vormarschlinien fiir die Rote Armee bilden
wiirden.

Die Sowjetunion ist schlieBlich auch noch bereit, die Techniker fiir die
zu griindenden Industrieunternehmen zu stellen. Das bedeutet fiinf-
hundert oder tausend Spezialisten in allen lebenswichtigen Positionen.

Worauf spekuliert der afghanische Premier ?

Man fragt sich natiirlich, welche Uberlegungen kinnen afghanische
Politiker dazu veranlafit haben, ein solches zwar angenehmes, aber die
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bisher so dngstlich behiitete Unabhiingigkeit des Landes gefihrdendes
Abkommen abzuschlieien ?

Jeder kleine Beamte in Kabul weily darauf eine Antwort. Mohammad
Daud Khan hat dieses Abkommen gewagt, weil er iiberzeugt ist, daf}
im Falle einer Zahlungsunfihigkeit gegeniiber dem groflen sowjetischen
Gldaubiger Amerika rettend in die Bresche springen wird, bevor es eine
vollige Auslieferung Afghanistans an den Glidubiger zuldBt. «Der Westen
kann es sich gar nicht leisten, uns im Stich zu lassen.» Je mehr die So-
wjetunion anbietet, desto mehr muf} sich der Westen anstrengen, und
das wird wieder fiir RuBlland einen Anreiz bilden. Es gelte, die gegen-
wirtige Konjunktur auszunutzen. Auflerdem brauche man nur das Mi-
nisterium zu liquidieren, um sich von iiberfliissigen Verpflichtungen zu
befreien. Der Nachfolger kinne sich ja darauf berufen, dal er das Ab-
kommen nicht abgeschlossen habe. Vor der Rache des betrogenen
Gldaubigers sei man durch die eigene Tapferkeit und die Hilfe der freien
Welt sicher.

Aus den AuBlerungen Mohammad Daud Khans, die Armstrong zitiert,
geht hervor, daf} die Stimme des Mannes auf der Stralle nur in Nuancen
von der Auffassung Dauds selbst differiert. Auch er glaubte, ungefdhrdet
eine Konjunktur ausniitzen zu kénnen, solange er nur im eigenen Hause
sicher sei. Nicht ganz Kabul dachte freilich so. Grofle Teile der afghani-
schen Oberschicht reagierten auf das Abkommen mit einer Flucht in den
Dollar, der augenblicklich auf dem freien Markt hinaufschnellte.

Man kann sich nun vorstellen, wie das brutale Eingreifen Sowjetruf3-
lands in Ungarn, seine aktive Politik in Agypten und Syrien auf die
Offentlichkeit in Kabul gewirkt haben. Es zeigte sich hier mit voller
Deutlichkeit, daf} die wichtigste Voraussetzung fiir das Abkommen
falsch gewesen war. Diese lag ndmlich darin, daf die Sammetpfétchen-
politik RuBllands ernst gemeint und von Dauer sein konnte. Nur bei
einem solchen vorsichtigen und auf lange Sicht operierenden RuBland
konnte man sich eine solche Anniherung leisten. Diese Illusion ist nun
jih zerstoben, und damit ist den Afghanen plétzlich die Gefihrlichkeit
ihrer Situation zumindest voriibergehend bewufit geworden. In diesem
Augenblick traten auch die afghanischen Angriffsabsichten gegeniiber
Pakistan voriibergehend in den Hintergrund. Freilich erhebt sich gleich-
zeitig die Frage, ob jetzt noch eine griindliche Neuorientierung der Poli-
tik erzielt werden konne ? Wahrscheinlich kaum. Man kann vorsichtiger
werden, aber man muf} wohl oder iibel in dem selbst gesponnenen Netz
verharren.

Eigentliche Problematik der afghanischen Existenz

Es konnte also der Anschein erweckt werden, dal die afghanische
AuBlenpolitik der letzten Jahre nichts anderes wire als ein verwegenes
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Vabanquespiel. Dem ist nun nicht so. Dahinter steckt auch ein echtes
Problem, das im folgenden kurz skizziert werden soll:

Afghanistan, das auf einer Fliche, grofler als das Deutschland von
1914, etwa 11 Millionen Einwohner beherbergt, ist ein Vielvilkerstaat.
Die eigentlichen Afghanen oder Pathanen sind zwar zahlenmiBig die
stirkste unter den ethnischen Gruppen, aber sie iiberwiegen nur im
Siiden und Westen des Landes. Die Stéidte sind meist in der Hand einer
persisch sprechenden Bevilkerung, die ihnen ablehnend gegeniibersteht.
Die ernstesten Gegner aber sind Turkstimme, die den fruchtbaren Nord-
rand bewohnen, vor allem die Turkmenen und Usbeken. Das grofle
Problem der Zukunft bilden die Hesarehs, ein Volk mit zwar persischer
Sprache, aber von mongolischer Abstammung, welches das zentrale
Hochland bewohnt und in Kabul das Proletariat stellt. Turkvélker, und
noch mehr die Hesarehs, werden nun von der iibrigen Bevilkerung sy-
stematisch benachteiligt. Dies zeigt sich besonders an den hoheren Schu-
len, woselbst ein numerus clausus fiir sie besteht. Dabei ist ihnen be-
wullt, daf} ihren Stammverwandten auf sowjetischem Gebiet eigene Re-
publiken zugestanden wurden. Sie glauben daher, alle Ursache zu haben,
iiber die Grenze nach Norden zu schielen. Einzelne Revolten, z. B. der
Hesarehs, sind bereits vorgekommen und wurden mit Gewalt unter-
driickt. Diese Tatsache gibt u. a. dem afghanischen Intellektuellen von
heute das Gefiihl, auf einem Vulkan zu sitzen. Die einzig natiirliche und
sinngemifle Reaktion kann nur sein, gegeniiber dieser Bedrohung durch
die Turkvélker die eigene vilkische Basis zu verbreitern.

Eine solche Verbreiterung wire gegeben, wenn es gelinge, jene Pa-
thanenstimme in den afghanischen Staatsverband einzubeziehen, die
seit Jahrzehnten unter englischer und nunmehr pakistanischer Herr-
schaft stehen. Die Behauptung, man wolle sie lediglich in einem eigenen
Freistaat «Pashtoonistan» zusammenfassen, war zweifellos nie aufrichtig
gemeint. .

Aus solchen Uberlegungen wurde die «Pashtoonistan»-Propaganda
gestartet. Sie wiirde Afghanistan einen Volksgewinn von mindestens
7 Millionen Menschen bringen, davon in der Mehrzahl Pathanen, also
das staatserhaltende Element.

Es ist eine Tatsache, daf} die ganze Propaganda um «Pashtoonistan»
wirkungslos verhallt ist. Einen offenen Krieg konnte man nicht vom
Zaun brechen, vor allem nicht angesichts der Tatsache, dal die USA
Pakistan — freilich zu einem anderen Zweck, nimlich gegen eine so-
wjetrussische Bedrohung — freigebig mit Panzern ausgestattet hat. Die
zweite Moglichkeit, dal die in der pakistanischen Armee sehr zahlreichen,
an entscheidender Stelle eingesetzten Soldaten und Offiziere pathani-
scher Herkunft meutern wiirden, trat nicht ein. Sie hielten treu an Pa-
kistan fest und an seinen weit giinstigeren Lebensbedingungen und Auf-
stiegsmoglichkeiten. Die Beziige des durchschnittlichen afghanischen
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Beamten und Offiziers sind nimlich gegeniiber den pakistanischen mehr
als bescheiden. Kein Wunder, bei dem verschwindend niedrigen Budget.
Zudem sind die besten Posten in Afghanistan fiir Auslinder reserviert,
ohne welche die schwache und unselbstindige Wirtschaft vorliufig nicht
auskommen kann. Kurz und gut, heute kann noch kein Mensch ehrlichen
Herzens das Bediirfnis haben, pakistanische mit afghanischen Verhilt-
nissen zu vertauschen.

Es gibt eine einzige Chance fiir Afghanistan, seine Anziehungskraft
zu steigern, nidmlich ein moglichst rascher und effektiver Ausbhau der
wirtschaftlichen Méglichkeiten, eine rasche Industrialisierung,so wie sie
etwa in Kanada erfolgt ist. Diese Industrialisierung, die Afghanistan
«schoner» und einladender machen kénnte, ist aber nur dank auslandi-
schen Krediten groBiten Ausmafles zu erreichen, eben eine Anleihe, wie
sie die Sowjetunion groBziigig anbot.

So fiihrte geradezu ein Teufelskreis nationaler Schwierigkeiten, die
letztlich durch sowjetische Propaganda unter Turkvélkern und Mongo-
len ausgelést wurden, zu dem #duflersten Mittel: der Anleihe bei der So-
wjetunion selbst. )

Eines scheinen dabei die. Afghanen vergessen zu haben: eine Indu-
strialisierung wird zweifellos das Proletariat verstirken und aktivieren,
eben jenes Proletariat, das hauptséchlich aus Tiirken und Mongolen be-
steht und schon heute eine Bedrohung der staatlichen Integritit des
Landes bildet. So sehr auch die letzten desillusionierenden Ereignisse in
Ungarn und im Vorderen Orient der sowjetischen Aulenpolitik geschadet
haben mogen — sie hat hier noch geniigend Eisen im Feuer. Es wirkt
fast wie ein Symbol, daBl auch der afghanische Konig von der Sowjet-
union bei der groflen «Weihnachtsbescherung» 1955 mit einem Flugzeug
beschenkt wurde. Er wird es noch brauchen, wenn er sich nicht recht-
zeitig von der Politik seines Premiers, der iibrigens sein engster Ver-
wandter ist, distanziert und zur vorsichtigen Schaukelpolitik seiner Vor-
génger zuriickfindet!
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