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gehalten werden oder haben bei Durchfithrung griofferer Unterneh-
mungen versagt. Dafl im Kampf um die Apartheid die erste Runde
gewonnen ist, daran lif3t sich nicht mehr zweifeln. Wird die Re-
gierung auch die zweite gewinnen? Ob Siidafrika den Weg der
Rassentrennung mit Erfolg fortsetzen konne, hingt letzten Endes
davon ab, ob es ihm gelinge, die willige Mitarbeit der Schwarzen
zu gewinnen. Dieser Wille zur Zusammenarbeit ist heute bei den
gebildeten Fiihrern auf einem Tiefpunkt angelangt. Trotzdem muf}
die Lage nicht als hoffnungslos bezeichnet werden. Noch geht es
dem Afrikaner nicht um politische Systeme, sondern um seinen per-
sonlichen Aufstieg und um seine Menschenwiirde. Die Rassenfrage
in Stidafrika hat ihre gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Aspekte; in weit hoherem Grade aber ist sie ein mensch-
liches Problem. Die Politik der Apartheid steht und fillt mit der
Bereitschaft des weiflen Siidafrikaners, den Farbigen als Menschen
zu achten.

TEUERUNG OHNE SCHULDIGE

VON EMIL KUNG

Die Kettenreaktion

Die gegenwiirtige Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz ist
durch eine Merkwiirdigkeit gekennzeichnet, tiber deren Hintergriinde
man sich noch nicht @iberall zureichend im klaren ist. Sie zeigt nim-
lich ein ganz allmiihliches Ansteigen der Lebenshaltungskosten, das
durchaus inlandbedingt ist und fiir das wir deshalb die Verantwor-
tung iibernechmen miissen, fiir das sich aber die Verantwortlichen
dennoch nur schwer oder gar nicht nennen lassen. Ebenso schwierig
ist infolgedessen die Therapie.

Der Ausgangspunkt fiir diese Entwicklung liegt unzweifelhaft
bei der Vollbeschiftigung in Industrie und Baugewerbe, in Verbin-
dung mit den Produktivititsfortschritten, die in diesen Bereichen
stindig erzielt werden. Beides ermdglicht es den Unternehmungen,
ihrea Arbeitskriiften im Laufe der Zeit immer hohere Realeinkom-
men auszurichten. Dabei ist die Form, in der diese Aufbesserungen
zustande kommen, im Grunde genommen villig gleichgiiltig. Ob es
sich vornehmlich um hohere Stiicklshne oder Stundenlohne, um Zu-
schliige fiir Uberzeit oder um reichlichere soziale Aufwendungen han-

93



delt, hat fiir unser Problem genau die gleiche Bedeutung wie der
Ubergang zur Fiinftagewoche oder eine sonstige Verkiirzung der Ar-
beitszeit. Wesentlich ist allein, daf} die Arbeitnehmer in der einen
oder andern Gestalt in den Genuf} einer wachsenden Wohlfahrt ge-
langen. Denn es ist nun diese zunehmende Verbesserung der Arbeits-
und Freizeitbedingungen, die auf die Arbeitskrifte in der Landwirt-
schaft wie ein Magnet wirkt und sie veranlaf}t, in grofier Zahl ihren
angestammten Beruf za verlassen.

Die Folgen fiir die Landwirtschaft sind leicht zu ermessen. Sie
bestehen zuniichst in einem sich stindig verschirfenden Dienstboten-
mangel und in der Notwendigkeit, fortgesetzt mehr auslindische
Krifte einzustellen. Nun ist bekanntlich vorgeschrieben, daf} diesen
Auslindern die gleichen Lohne bezahlt werden miissen wie den ent-
sprechenden Einheimischen. Weil aber das landwirtschaftliche Per-
sonal inlindischer Herkunft ununterbrochen knapper wird, sehen sich
die Bauern gendtigt, die Léhne heraufzusetzen, um jene zu behalten,
die sich noch halten lassen. Auch hier kommt es nun in keiner Weise
darauf an, ob Monatslohne ausgerichtet werden, welche den Arbeits-
entschidigungen in der Industrie entsprechen, ob Wohnungen fiir die
verheirateten Dienstboten gebaut werden oder ob die Arbeitszeit ver-
kiirzt wird, damit auch in dieser Hinsicht eine gewisse Paritit zu
den Verhiltnissen aaflerhalb der Landwirtschaft hergestellt wird:
entscheidend ist lediglich, daf} auf die eine wie auf die andere Art
eine Zunahme der Arbeitskosten hervorgerufen wird. Denn dieser
Anstieg der Arbeitskosten gibt alsdann Anlaf} zur Forderung nach
hoheren Preisen fiir die Erzeugnisse, wobei es wiederum bedeu-
tungslos ist, ob es sich um tatsiichlich ausbezahlte Arbeitskosten fiir
das familienfremde Personal handelt oder um blof} verrechnete, wie sie
fiir den Betriebsinhaber und die mitarbeitenden Familienmitglieder
zur Anwendung kommen. Es geniigt, darauf hinweisen zu kénnen, daf
bei diesen Arbeitslohnen die Verzinsung des investierten Kapitals
ungeniigend ausfiillt oder daf} im Falle der Ansetzung einer «Nor-
malverzinsung» fiir dieses Kapital der Arbeitsverdienst fiir den Be-
triebsinhaber und seine Familie die Paritit gegeniiber den Verdien-
sten in der Industrie nicht erreicht.

Tatséchlich kann nicht geleugnet werden, daf} die Landwirt-
schaft in den hochindustrialisierten Volkswirtschaften zu den Stief-
kindern der Entwicklung zihlt. Dabei handelt es sich gewif? um ein
strukturelles oder langfristiges Problem. Es wird jedoch besonders
akut in einem Zeitpunkt, da sich die iihrige Wirtschaft einer ausge-
prigten Hochkonjunktur erfreut, weil diese giinstige Lage es ge-
stattet, den beteiligten Produktionsfaktoren rasch und stark wach-
sende Einkommen auszubezahlen. Man darf sich deshalb nicht
wundern, wenn auch die Landwirtschaft von den Friichten dieser
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Hochkonjunktur gern einige pfliicken mochte. In der Tat sieht sie
sich ja gezwungen, fiir die familienfremden Arbeitskrifte Lohne
auszurichten und Nebenleistungen zu gewihren, welche die Konkur-
renz mit der Industrie einigermafien aushalten. Warum sollen jedoch
die familieneigenen Leute schlechter behandelt werden? Miifite dies
nicht daza fiithren, da} der Nachwuchs fiir die Betriebsleiter gleich-
falls den Weg in die Stadt oder in die iibrigen Berufe vorzioge und
dafl pamentlich die Bauerntochter noch weniger als heute bereit
wiren, junge Bauern zu heiraten?

Wir sehen, daf} tatsdchlich gewichtige Grunde dafiir anzufiihren
sind, die staatlich gestiitzten Agrarpreise hoher za schrauben. Auf der
andern Seite steht jedoch fest, dafd gerade diese Nahrungsmittel im
Rahmen des umgetauften «Index der Konsumentenpreise» (natiirlich
mif’t er nicht die Preise der Konsumenten, sondern der Konsum-
giiter) eine hervorragende Rolle spielen, so daf} dieser Index sehr
empfindlich reagiert, wenn sich etwa Milch oder Brot verteuern. Bei
der heatigen Voll- und Uberbeschiiftigung liegt es indes auf der
Haund, daf} solche Bewegungen sehr bald als Anlaf dazu beniitzt wer-
den, um Lohnbegehren zu stellen und auch mit giinstigen Erfolgs-
aussichten durchzusetzen. Unterhandlungen und Kémpfe sind iiberall
dort sogar ginzlich iberfliissig, wo Indexklauseln oder gleitende
Lohnskalen dafiir sorgen, daf} das L.ohnniveau der Teuerung automa-
tisch angepaf’t wird.

So kommt es denn dazu, daf} die Lohnsiitze teuerungsbedingt in
Bewegung geraten, daf® damit natiirlich neuerdings ein Grund fir
Preisforderungen der Landwirtschaft geboten ist und daf} so eine
ganze Kettenreaktion ausgelost wird. Gewifs vollziehen sich die
Drehungen dieser Preis-Lohn-Spirale nicht mit beiingstigender Ge-
schwindigkeit, sondern vorliufig ziemlich unmerklich. Insbhesondere
kann von einer explosionsartigen Bewegung oder einer galoppieren-
den Inflation keine Rede sein. Es geniigt jedoch vollauf, wenn die
Verbrauchsgiiterpreise durchschnittlich pro Jahr auch nur um wenige
Punkte steigen, damit das Problem, auf lange Frist betrachtet, alar-
mierend wirkt. Selbst dann geht es niimlich um eine allmihliche Aus-
hohlung des Geldwertes und um eine kalte, entschidigungslose Ent-
eignung aller derjenigen, deren Nominaleinkommen fixiert sind. Es
lohnt sich daher durchaus, den Zusammenhingen nachzuspiiren und
auf Abhilfe za sinnen.

Abhilfemaglichkeiten

Wenn ein klassischer Liberaler daraufhin befragt wird, was
gegeniiber einer Inflation vorzukehren sei, so wird seine Antwort
lauten, man miisse das Geld- und Kreditvolumen verringern und
den Staatshaushalt in Ordnung bringen. Wie steht es mit der Anwend-
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barkeit dieses Rezeptes im konkreten Falle der Schweiz? Was zu-
nichst den Haushalt des Bundes anbetrifft, ist nicht zu bestreiten,
dal} umfassende Anstrengungen gemacht werden, um ein konjunktur-
politisch richtiges Verhalten zu gewihrleisten. Gewifl war die fir
1956 beschlossene Steuerermifigung von diesem Gesichtspunkt aus
ein Siindenfall. Das darf uns jedoch nicht hindern, festzustellen, daf}
seine quantitative Bedeutung geringer ist als seine «moralische» Trag-
weite. Und daneben haben wir anzuerkennen, daf} die Sterilisierung
der Einnahmeniiberschiisse doch ein betrichtliches Ausmafl annahm
und als zweckmifliige Ma3nahme gewertet werden muf}. Noch mehr
zu verlangen, ginge offenkundig tiber die politisch gebotenen Mog-
lichkeiten hinaus.

Wie steht es mit der Kreditpolitik ? Auch von ihr wird man sagen
diirfen, daf} sie sich der Teuerungsgefahren voll bewuf}t ist und sich
bemiiht, einen restriktiven Kurs zu verfolgen. Zwar wurden im Ge-
gensatz zu zahlreichen andern Lindern die Diskont- und Lombard-
sitze nicht erhoht. Dies hingt jedoch mit der spezifischen Wirkungs-
weise — und vielleicht Wirkungslosigkeit — dieser Instrumente in
unserm Lande zusammen und kann der Notenbankleitung nicht an-
gekreidet werden. Offenmarktoperationen grofferen Stiles durchzu-
fithren steht nicht in ihrer Macht und hitte iibrigens nur dieselben
Konsequenzen wie die vom Fiskus bereits verfolgte Sterilisierungs-
politik. Den Banken hohere Mindestreserven vorzuschreiben, ist der
Nationalbank versagt. Dennoch ist es ihr in anerkennenswerter Weise
gelungen, auf dem Wege eines freiwilligen Abkommens die maf3-
gebenden Kreditinstitute und sonstigen Darlehensgeber darauf zu
verpflichten, einen Teil ihrer Barreserven stillzulegen und nicht als
Kreditgrundlage zua beniitzen. Dariiber hinaus steht auch noch immer
eine Vereinbarung in Kraft, welche die Baufinanzierung etwas er-
schweren soll. Und schlie8lich geht ein weiteres derartiges Gentle-
men’s agreement dahin, die kurzfristigen Guthaben von Auslindern
bei schweizerischen Banken eher abzuschrecken und auf diese Weise
wiederum das Kreditschopfungspotential zu verringern.

Gestiitzt auf diese Darstellung wiire es zweifelsohne ungerecht-
fertigt, die Finanz- und Wihrungsbehrden anzuklagen, sie hitten
nichts unternommen, um den Preisauftrieb abzudrosseln. Man kann
vielmehr mit einem gewissen Recht die These vertreten, die Spirale
bewege sich nicht aus monetiren, sondern aus andern Griinden.
Allerdings ist damit jenes Argument noch nicht entkriftet, das be-
sagt, selbst in diesem Falle hiitten es die zustindigen Staats- und
Notenbankorgane im Prinzip in der Hand, der Teuerung Schranken
zu setzen, da sie ja inlandsbedingt und nicht auf unbeeinflulbare
auslindische Entwicklungen zuriickzufiihren sei. Man brauche nur
die Geldversorgung der Wirtschaft hinreichend zu verknappen.
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Diesem Hinweis ist die Berechtigung nicht abzusprechen. Angenom-
men aber, unsere Wihrungs- und Finanzpolitik verfiigte Giber die
erforderlichen Werkzeuge und ginge dazu iber, Geldumlauf und
Kreditmenge <angemessen» zu komprimieren, so miifite sie sich
offenbar als Ziel setzen, die Lohnerhshungen auferhalb der Land-
wirtschaft einzudimmen. Denn bei ihnen liegt ja der Ausgangspunkt
fir die ganze Aufwirtshewegung. Dies zu erreichen, wire aber kaum
anders mdoglich als durch eine radikale Deflation, d.h. durch Maf3-
nahmen, welche den Beschiftigungsgrad aafs empfindlichste treffen
miifdten.

Angesichts einer solchen Perspektive wiirde es aber wohl selbst
den Urhebern des Vorschlages unbehaglich. Ihre These liele sich
gewifd dann eher vertreten, wenn nachgewiesen werden konnte, dafd
die Gewerkschaften bei ihren Lohnforderungen zu weit gingen. Die
restriktive Kreditpolitik kann mit andern Worten auch als «Strafe»
oder als Abschreckungsmittel gegeniiber Gruppenpostulaten einge-
setzt werden, die sich mit den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
nicht vertragen. Diese Voraussetzung ist jedoch in der Schweiz nicht
erfiillt. Wir beobachten vielmehr im Gegenteil, daf} die interna-
tionale Konkurrenzfihigkeit unseres Landes ausgezeichnet ist. Ein
unmifdverstindliches Anzeichen dafiic ist die auflerordentlich hohe
Zahl der Fremdarbeiter, die wir bendtigen, um der Auftrige Herr
zu werden. Daf} die Gewerkschaften damit einverstanden sind, so
viele «Konkurrenten» aaf dem nationalen Arbeitsmarkt zuzulassen,
deutet ebenfalls darauf hin, daf} sie die gesamtwirtschaftlichen Zu-
sammenhiinge nicht verkennen. Wiirden sie sich nédmlich dhnlich wie
gewisse engstirnige Arbeitnehmerorganisationen im Ausland stirker
gegen das Hereinlassen auslindischer Arbeitskrifte striuben, so
konnten sie erreichen, dafl die Arbeiterknappheit im Inland noch
groBBere Dimensionen annihme und daf® die Lohne ganz von selbst
iiber den heutigen Stand hinaus steigen wiirden.

In Wirklichkeit stellen wir statt dessen fest, daf® die Lohnauf-
besserungen sich im allgemeinen durchaus in ertriglichen Grenzen
halten und daf’ das Problem der Arbeitszeitverkiirzung nicht iibers
Knie gebrochen wird. Ubertreibungen bilden die Ausnahme und kei-
neswegs die Regel; dies geht schon daraus hervor, da’ die Exporte
nicht za wiinschen iibrig lassen und daf} auch die Gewinne eine Hohe
aufweisen, welche der Konjunkturlage entspricht. Der Schlufy dringt
sich auf, daf} die Lohnbewegungen im Durchschnitt jene Linie nicht
tiberschreiten, die durch den Produktivititszuwachs gezogen wird.
Trifft jedoch diese Diagnose zu, so kanu anscheinend auch gegeniiber
den Gewerkschaften der Vorwurf nicht erhoben werden, sie seien
an der verhingnisvollen Entwicklung schuld. Es liegt offenbar so
etwas wie eine Teuerung vor, fiir die sich keine Siindenbicke finden
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lassen. Zum mindesten geben die fortwiihrenden Lohnanpassungen
in der Industrie — anders verhiilt es sich im Baugewerbe! — nicht
Anlaf3 zu hoheren Preisen fiir die Erzeugnisse. Soll man jedoch den
Arbeitnehmern einen Strick daraus drehen, daf® sie die Produktivi-
titssteigerungen dazu ausniitzen, ihre eigene Lage zu verbessern?

Mit derselben Nachsicht wird man freilich auch die Reaktions-
weise der Landwirtschaft zu beurteilen haben. Zwar ist zu sagen,
da} die Paritit zwischen den Preisen der landwirtschaftlichen und
der industriellen Erzeugnisse moglicherweise hergestellt ist, da ja
die Industrieprodukte sich kaum verteuern. Damit ist indes noch
keine Gewihr dafiir geboten, daf® auch eine Einkommensparitit zwi-
schen den beiden Bereichen existiert. Verbessern sich vielmehr die
Arbeitsentschidigungen in der Industrie unausgesetzt, so verbreitert
sich auch der Abstand der Verdienste gegeniiber jenen in der Land-
wirtschaft, falls es der Urproduktion nicht gelingt, die eigenen Er-
16se und Einkommen in gleichem Maf3e zum Steigen zu bringen. Und
ist dies nicht auf marktwirtschaftlichem Wege miglich, so wird eben
die Wirtschaftspolitik dafiir in Anspruch genommen. Als Begriindung
dient dabei das abgegebene Versprechen, die landwirtschaftlichen
Einkommen hitten eine gewisse Paritit zu denjenigen in der Indu-
strie zu wahren.

Ursachen und Auswege

Solange wir uns im Rahmen der geschilderten Systembedingun-
gen bewegen, scheint es in der Tat kaum eine Moglichkeit zu geben,
um der verhiingnisvollen Spirale zu entrinnen. Der tiefste Grund
fiir die auftretenden Storungen ist hierbei wohl darin zu erblicken,
daf} die Industrie imstande ist, die Entschidigungen fiir die in ihr
Beschiftigten ziemlich schnell zu erhohen — schneller jedenfalls als
die Produktions- und Absatzverhiltnisse in der Landwirtschaft dies
zulassen. Dies beruht in erster Linie darauf, daf} die Produktivitit
rascher steigt, weil die technischen und organisatorischen Fortschritte
und die Kapitalverwendung die Ertrige pro Arbeitskraft heute in
ansehnlichem Tempo anwachsen lassen und die Vollausniitzung der
Produktionskapazititen die Stiickkosten tiefhiilt. Allerdings wird man
dem entgegenhalten konnen, dafl auch in der Landwirtschaft die
Arbeitsergiebigkeit in den letzten Jahren betrichtlich gestiegen ist.
Das soll nicht bestritten werden, ist aber anderseits geradezu eine
Ursache fiir das Auftreten von Uberschu3problemen, Absatzschwie-
rigkeiten und Preissenkungstendenzen. Von derartigen ungiinstigen
Konsequenzen ist dagegen die Industrie vorliufig verschont, weil
sie damit rechnen kann, dafd ihre Produkte im Zuge der Realein-
kommenszunahme der Bevolkerung viel stirker nachgefragt werden
als diejenigen der Landwirtschaft.
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Es sind somit letztlich Unterschiede in bezug auf die Geschwin-
digkeit der Produktivititssteigerungen und Differenzen hinsichtlich
der Einkommenselastizitit der Nachfrage nach den beiden Erzeugnis-
arten, die den Spannungen zugrunde liegen. Diese Verschiedenheiten
lassen sich aber grundsitzlich nicht aus der Welt schaffen. Man kann
sich ihnen nur auf zweierlei Arten anpassen. Entweder iiberlif3t man
die Entwicklung vollig sich selbst; dann wird die Landwirtschaft einen
beschleunigten Schrumpfungsproze} erleben, weil die Einkommens-
disparitit gegeniiber der Industrie zusehends grofier wird. Oder man
sucht die Landwirtschaft zu stiitzen und vielleicht in ihrem Bestande
zu erhalten. Das ist aber angesichts der kostenmifig tiberlegenen aus-
lindischen Konkurrenz nur mboglich mit staatlichen Schutzmafinah-
men. Allein auch diese Eingriffe konnen nun zweierlei Formen an-
nehmen. Die eine Moglichkeit besteht darin, in der herkommlichen
Art und Weise den Konsumenten die Lasten aufzuerlegen, indem
durch Importmonopole und mengenmiflige Einfuhrbeschrinkun-
gen, Abnahme- und Preisgarantien im Inland die Verkaufspreise der
Agrarprodukte fiir die einheimischen Anbieter so hoch gehalten wer-
den, dafy deren Einkommensanspriiche befriedigt werden. Dabei ist
jedoch vollkommen klar, daf} diese Methode immer héhere Preise mit
sich bringt — ohne daf} doch jemandem eindeutig die Schuld fiir
die Teuerung in die Schuhe geschoben werden konnte. Es stellt sich
daher dringend die Frage, ob dieses verhingnisvolle Ergebnis nicht
durch ein anderes Vorgehen zu vermeiden wire.

Tatsiichlich gibt es indessen einen solchen Ausweg. Er besteht
zunichst darin, dafd die Landwirtschaft alles daran setzt, um durch
Selbsthilfemafinahmen eine Ermifligung ihrer Produktionskosten zu
erzielen, also die unausweichliche Verteuerung der Arbeit durch
Rationalisierung auszugleichen. Soweit diese Bemiihungen nicht ge-
niigen, konnte die Wirtschaftspolitik in die Liicke treten, indem
etwa sachliche Produktionsmittel verbilligt abgegeben werden, da-
mit die Preise der Produkte nicht erhoht zu werden brauchen und
die Landwirte gleichwohl auf ihre Rechnung kommen. Gewif8 hitte
dieses Verfahren ein Mehr an Subventionen zur Folge. Ohne Zweifel
wiirde es auch auf die Dauer eine zusiitzliche Belastung der Steuer-
zahler mit sich bringen. Wir stehen indessen nur vor der Alternative,
ob wir die Gibrige Wirtschaft in ihrer Eigenschaft als Konsumenten
von Agrarerzeugnissen stirker zum Tragen der Lasten heranziehen
und dabei eine Teuerung in Kauf nehmen wollen, oder ob wir bereit
sind, die erforderlichen Mittel durch den Fiskus abschopfen zu lassen
— sofern wir, wie gesagt, nicht beabsichtigen, die Landwirtschaft
einer schmerzhaften «Sanierung», Bereinigung und Schrumpfung
auszusetzen.
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