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APARTHEID AUF HALBZEIT

VON PETER SULZER

Die Politik der Rassentrennung in Sidafrika

Im April 1956 sind seit dem iiberwiiltigenden zweiten Wahlsieg
Dr. D.F.Malans drei Jahre vergangen. Ein Riickblick auf diesen
Abschnitt siidafrikanischer Politik lLif3t im wesentlichen folgende
Merkmale erkennen: Die Unruhewelle der Jahre 1952/53 unter den
farbigen Vilkern des Unionsgebietes hat sich gelegt, die siidafrika-
nische Wirtschaft erzielte Hochstresultate, und das Regierungspro-
gramm der Rassentrennung ist seiner Verwirklichung um ein bedeu-
tendes Stiick ndhergeriickt. Wie die Parlamentssession des Vorjahres,
so steht auch die diesjihrige Tagung der stidafrikanischen Volksver-
tretung unter dem Stern der «Apartheid». Ende Februar hat das
Parlament in Kapstadt in einer gemeinsamen Sitzung beider Hauser
mit 174 gegen 68 Stimmen die Vorlage gutgeheifden, die fiir die wahl-
berechtigten Mischlinge der Union eine von der allgemeinen Wihler-
liste der weilen Siidafrikaner gesonderte Wiihlerliste einfithrt —
ein Beschlu, dem ein nicht weniger als fiinf Jahre langer, erbit-
terter Ringkampf vorausging.

Im Jahre 1951 stimmte das siidafrikanische Parlament dem von der
Regierung Dr. Malans vorgelegten «Separate Representation of Voters
Act» mit einfachem Mehr zu. Der Beschluf? wurde jedoch unter Beru-
fung auf die in der siidafrikanischen Verfassung von1909, dem «South
Africa Act», verankerte Klausel zum Schutze des Mischlingswahlrech-
tes, die dessen Verinderung von der Zweidrittelsmehrheit beider
Hiuser abhiingig macht, angefochten, und die oberste Appellations-
instanz entschied im Sinne der Berufungsklage. Der niichste Schach-
zug der Regierung war der «High Court of Parliament Act», der dem
zum obersten Gerichtshof konstituierten Parlament Vollmacht gab,
durch einfaches Mehr die gegen Parlamentsbeschliisse gerichteten
Gerichtsentscheide abzuiindern oder zu annullieren. Der Parlaments-
gerichtshof wurde aber seinerseits vom Berufungsgericht als ungiil-
tig erklirt. Nach zwei weiteren miflgliickten Mandvern wagte die
Regierungspartei unter Ministerpriisident Strijdom, der im Novem-
ber 1954 an die Stelle Dr. D.F.Malans getreten war, den entschei-
denden Vorsto3. Da sich die Wahlvorlage am Berufungsgericht zer-
schlagen hatte, wurde zuniichst die Zahl der Richter um 5 vermehrt
und das im Falle der Rechtsprechung tiber Parlamentsbeschliisse giil-
tige Quorum von 3—4 auf 11 hinaufgesetzt. Auf diese Weise hofft
die Regierung, ihre Chancen bei zukiinftigen Berufungen gegen Par-
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lamentsbeschliisse verbessert zu haben. Was die Vorlage zur separaten
Wihlerliste fiir Mischlinge zu Fall gebracht hatte, war jedoch we-
niger der « Appeal Court» als vielmehr die siidafrikanische Verfassung
gewesen, mit andern Worten das Erfordernis der Zweidrittelsmehr-
heit, iiber welche die Vereinigte Nationale Partei nicht verfiigte.
Um das Ubel an der Wurzel zu erfassen, mufite diese somit versu-
chen, das erforderliche Mehr zu erlangen, sei es durch Neuwahlen,
sei es auf dem Umweg iiber die Gesetzgebung. Die Regierung wollte
nicht den neuen Wahlgang abwarten, sondern schuf sich durch die
am 16. Juni 1955 vom Parlament gutgeheiflene «Senate Bill» die
— von der Opposition freilich als verfassungswidrig betrachtete —
Grundlage fiir eine Zweidrittelsmehrheit in beiden versammelten
Hiusern. Damit trat an die Stelle des 48 Mitglieder zihlenden alten
Senats, der das Kriifteverhiltnis der Parteien in jeder der vier Pro-
vinzen widergespiegelt hatte, das neue Oberhaas im Umfang von 89
Senatoren, dem zur Hauptsache die Vertreter der in jedem Landes-
teil fithrenden Partei angehoren. Die Regierung sicherte sich darch
das Senatsgesetz eine Zweidrittelsmehrheit von mindestens 171 gegen
77 Stimmen. Die Abstimmung vom 27. Februar dieses Jahres hat ge-
zeigt, dafd sich das Bechenexempel bewihrt. Die etwa 36000 als
Wahler registrierten Mischlinge ia Kapland und Natal werden ins-
kiinftig ihre eigene Wiihlerliste haben und somit auf die Wahl weif3er
Parlamentarier keinen Einfluf3 mehr ausiiben konnen. Sie sind auf
dieselbe Stufe gesunken wie die schwarzen Wihler, die schon vor
zwanzig Jahren durch einen ganz éhnlichen Parlamentsbeschluf}, den
«Representation of Natives Act», von der gemeinsamen Wahlerliste
gestrichen worden waren.

Man darf sich als Auflenstehender keiner Tauschung iiber die
wahren Hintergriinde des langen Ringens um das Wahlrecht der
Mischlinge hingeben. Den weiflen Siidafrikanern war es dabei nie um
ein Fiir oder Wider die Verwirklichung einer gemischtrassigen De-
mokratie gegangen; fiir sie ging es vielmehr um den Grundsatz der
Unantastbarkeit der Verfassung und, wie immer in der Geschichte
Stidafrikas, um die Frage, ob Brite oder Bur die Geschicke des Landes
bestimme. Aber Tatsache ist trotzdem, daf# mit den getrennten
Wiihlerlisten die Politik der Rassentrennung einen neuen Sieg errun-
gen hat.

Noch bedeutender als der Erfolg der Apartheid im politischen
Bereich sind jedoch deren Fortschritte in Hinsicht auf Siedlungs-
weise, Verwaltung and Schulbildung. Die Durchfiihrung des Planes,
die «Black spots», also die im Siedlungsraum oder in unmittelbarer
Nihe europiischer Wohnviertel gelegenen Eingeborenen-Lokationen,
zu eutfernen, hat in Johannesburg ihren Anfang genommen. Die

Umsiedlung von gegen 60000 Schwarzen von Sophiatown, Martin-
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dale, Pageview und Newclare, den westlichen «Black spots» Johan-
nesburgs, nach dem von der Regierung bereitgestellten Gebiet von
Meadowlands-Diepkloof begann im Februar 1955. Ein Vierteljahr
spiiter setzte die Umsiedlungsaktion in Pretoria ein, und weitere um-
fangreiche Dislokationen sind vom «Mentz Black Spots Committee>
fir den dstlichen Rand geplant. '

Die Politik der Apartheid beruht, mindestens theoretisch, auf
Gegenseitigkeit. In diesem Sinne war die Ankiindigung des Chef-
beamten des Informationsdienstes im Departement fiir Bantu-An-
gelegenheiten, C. W. Prinsloo, zu verstehen, dafd der Ausmerzung der
«Black spots» in den Stidten der Weiflen die Ausmerzung der « White
spots» in den Stammesgebieten der Schwarzen zur Seite gehen miif3te.
Die Erklirung betraf das grofite zusammenhingende Reservat der
Union, das in der dstlichen Kapprovinz liegende Transkei, das neben
einer Bevolkerung von rund anderthalb Millionen Schwarzen zurzeit
ungefihr 18 000 weifle Einwohner zihlt. — Wihrend die Erklirun-
gen Prinsloos unter den weiflen Siedlern im Transkei betrichtliche
Unruhe hervorriefen, hatte anderseits der Sekretir des Departe-
ments, Dr. W. W, Eiselen, schon vor ihm angekiindigt, die Zahl der
im westlichen Kapland dauernd residierenden Schwarzen miif3te mit
der Zeit so weit als moglich vermindert werden, und diese Aufferung
hatte begreiflicherweise die industriellen Kreise der Union alarmiert.
Praktisch diirfte allerdings weder in dem einen noch in dem an-
deren Fall auf absehbare Zeit eine fithlbare Verinderung eintreten.
Es handelt sich beidemal um Politik auf lange Sicht. Der Industrie
im Kapland werden die notwendigen schwarzen Arbeitskrifte nicht
entzogen werden. Nur die von auflerhalb der Union Zugewanderten
miissen allmihlich wieder auswandern, und von den Einheimischen
sollen die neu Zuziehenden blof3 als Wanderarbeiter, nicht mehr als
dauernde Siedler, zugelassen sein. Anderseits gab Minister Verwoerd
im Hinblick auf die « White spots» in den Reservaten die Versiche-
rung, die Regierung werde nichts unternehmen, um die Weiffen aus
dem Transkei zu vertreiben; der Aussiedlungsprozel wiirde ganz
von der Entwicklung der Schwarzen selbst, welche die Weif3en ent-
schidigen mif3ten, abhiingen.

Der industrielle und landwirtschaftliche Ausbau der Eingebore-
nenreservate ist fiir Stidafrika eine Frage von grofiter Wichtigkeit.
Er wird sich aber ohne betrichtliche Kapitalinvestierungen nicht ver-
wirklichen lassen. Der Nationale Veld Trust glaubt, mit einer iiber
dreiflig bis fiinfzig Jahre verteilten Summe von 120 Mill. Pfund aus-
zukommen, um den Ertrag der Landwirtschaft im Reservatsgebiet
von gegenwirtig 12,4 Mill. auf 80 Mill. Pfund heraufzutreiben. In
den fruchtbarsten Gebieten soll sogar eine fiinfzigfache Ertragsstei-
gerung moglich sein.
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Auf administrativem Gebiet liuft die Apartheidspolitik den de-
mokratischen Bestrebungen unserer Zeit insofern zuwider, als sie die
Macht der autoritir regierenden Hiuptlinge stiirkt, weitere regionale
und territoriale Bantu-Obrigkeiten schafft und die von der briti-
schen Verwaltung eingefiihrten, einigermafien nach demokratischen
Prinzipien gewihlten Eingeborenenrite abbaut. Am 20. April 1955
hat der bedeutendste Eingeborenenrat der Union, das als «Bunga»
bekannte Parlament des Transkei, den «Bantu Authorities Act» gut-
geheiflen und damit seine Aufldsung durch die Regierung selbst an-
gebahnt. Der Beschluf des fiinfzig Jahre alten Bunga lif3t mit aller
Deutlichkeit die breite Kuft in Erscheinung treten, die zwischen den
fortschrittlich gesinnten Gebildeten und dem ungebildeten Volk samt
dessen Hiuptlingen besteht. Es hat sich gezeigt, da® die Einge-
borenenpolitik der Regierung im Reservat auf einer breiteren Grund-
lage steht als das Experiment demckratischer Volksvertretung.

Auf seiten der stidtischen Eingeborenen ist seit der stiirmischen
Zeit der «gewaltlosen Kampagne gegen die ungerechten Rassen-
gesetze», die gegen Ende des Jahres 1952 zu Gewalttitigkeiten und
einer bedrohlichen Erregung der Gemiiter gefiihrt hatte, eine merk-
liche politische Flaute eingetreten. Es ist der siidafrikanischen Re-
gierung gelungen, durch die gegen Agitationen aller Art gerichteten
Gesetze vom Friihjahr 1953 die Titigkeit der aktivsten nichteuro-
piischen Organisationen zu hemmen. Der durch die Bannspriiche
gegen politisch aktive Vertreter der Intelligenzschicht verursachte
Mangel an Fiihrung iuflerte sich im Wiederaufleben von Gegen-
sitzen und Rivalititen namentlich innerhalb des Afrikanerkongres-
ses. Man fahndete nach den fiir den Mifferfolg der Widerstands-
bewegung Verantwortlichen, suchte sein Heil in der «Siuberung>
der eigenen Reihen und spaltete sich iiber der Frage der Wahl neuer
Parteifiihrer. Versuche, den passiven Widerstand in neuen Formen
wiedererstehen zu lassen, mifllangen, sei es, daf} sie, wie der 1953
organisierte Kiuferstreik und die Agitation gegen die Aussiedlung
aus dem westlichen Johannesburg, beim Eingeborenenvolk zu wenig
Anklang fanden, sei es, dafd sich die Fiihrung als unfihig erwies,
die Krifte, die sie entfesselt hatte, zu meistern. Die grofite Unter-
nehmung seit 1952, der Kampf gegen das Bantu-Erziehungsgesetz,
endete mit einem vollstindigen Fiasko.

Der «Bantu Education Act» von 1953 bezweckt die Unterstel-
lung der Bantuschulen unter das Departement fiir Bantu-Angele-
genheiten sowie unter die noch nicht bestehenden Bantu-Obrig-
keiten; es bezweckt ferner die Verwandlung der Missionsschulen in
Staatsschulen und die Scheidung der Unterrichtspline fiir Schwarz
und Weifl. Im August 1954 wurden die Missionen durch ein Rund-
schreiben zur Ubergabe ihrer Schulen durch Verkauf oder Vermie-
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tung an den Staat aufgefordert. Der zeitlich abgestufte Abbau der
Subventionen um 25—100 Prozent soll im Weigerungsfalle bis Ende
1957 vollzogen sein. Die meisten Missionen waren aus Mangel an
ausreichenden Mitteln gezwungen, in die Verstaatlichung der Schu-
len einzuwilligen, und erkldrten sich bereit, die Schulgebiude zu
verpachten. Nur die rémisch-katholischen Institute und die Schulen
weniger kleinerer Glaubensgemeinschaften versprachen durchzu-
halten. Die Er6ffnung der Bantu-Staatsschulen erfolgte am 1. April
1955. — Noch einstimmiger als bei den Kirchen war die Ablehnung
des Bantu-Erziehungsgesetzes bei den afrikanischen Intellektuellen.
Der Afrikanerkongre’ beschlofy, die Durchfiihrung des Gesetzes zu
boykottieren und einen Schulstreik vorzubereiten. Aber die Regie-
rung kam ihm wie bei der Agitation gegen die Umsiedlungen mit
durchgreifenden, geschickten Mafinahmen zuvor, und der Kongref}
erfuhr durch das undisziplinierte Vorgehen seiner Jugendliga wei-
terhin an Autoritit. Der Zug zur Apartheid macht bei der Schei-
dung von Primar- und Sekundarschulen nach der Hautfarbe nicht
halt; er greift auch auf jene Bildungsstitten {iber, die bisher noch
gemischtrassig waren. Der Parlamentsbeschlufl von 1953, der grund-
sitzlich die Farbigen vom Besuch der Hochschule in Kapstadt und
der Universitit am Witwatersrand auszuschliefen in Aussicht stellt,
diirfte sich trotz der ihm widersprechenden Empfehlungen der zur
Untersuchung der Frage «aparter» Studienmoglichkeiten einge-
setzten Kommission frither oder spiiter behaupten.

Stidafrika geht mit seiner Apartheidspolitik innerhalb der Be-
strebungen unserer Zeit den Weg des Auflenseiters. Wihrend in den
Vereinigten Staaten die Rassentrennung in der Schule aufgehoben
wird, fiihrt die Siidafrikanische Union ein nur fiir Bantuneger giil-
tiges Unterrichtssystem ein; wihrend in Siidrhodesien eine ge-
mischtrassige Hochschule im Entstehen ist, bereitet Siidafrika den
Ausschlu der farbigen Studenten aus den Universititen der Weifden
vor; withrend die Bantu in der Zentralafrikanischen Foderation
Eigentumsrechte in stidtischen Lokationen erwerben, werden siid-
lich des Limpopo die «Black spots» ausgemerzt, und wihrend in
Salisbury und Nairobi Eingeborene ins Parlament und in die Re-
gierung einziehen und in ganz Britisch Ostafrika die Rassen einan-
der gesellschaftlich niiherzuriicken beginnen, schmilert man in Kap-
land das Wahlrecht der Mischlinge und trennt die Rassen in Bus
und Eisenbahn.

In allen Bereichen des Lebens ist die Apartheid in Siidafrika
seit 1948 unaufhaltsam im Vormarsch. Die innere Schwiiche der
wichtigsten Oppositionspartei, der United Party, ist nicht mehr zu
verbergen, und die der Rassentrennung entgegenarbeitenden Organi-
sationen der Nicht-Europier konnten von der Regierung in Schach
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gehalten werden oder haben bei Durchfithrung griofferer Unterneh-
mungen versagt. Dafl im Kampf um die Apartheid die erste Runde
gewonnen ist, daran lif3t sich nicht mehr zweifeln. Wird die Re-
gierung auch die zweite gewinnen? Ob Siidafrika den Weg der
Rassentrennung mit Erfolg fortsetzen konne, hingt letzten Endes
davon ab, ob es ihm gelinge, die willige Mitarbeit der Schwarzen
zu gewinnen. Dieser Wille zur Zusammenarbeit ist heute bei den
gebildeten Fiihrern auf einem Tiefpunkt angelangt. Trotzdem muf}
die Lage nicht als hoffnungslos bezeichnet werden. Noch geht es
dem Afrikaner nicht um politische Systeme, sondern um seinen per-
sonlichen Aufstieg und um seine Menschenwiirde. Die Rassenfrage
in Stidafrika hat ihre gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Aspekte; in weit hoherem Grade aber ist sie ein mensch-
liches Problem. Die Politik der Apartheid steht und fillt mit der
Bereitschaft des weiflen Siidafrikaners, den Farbigen als Menschen
zu achten.

TEUERUNG OHNE SCHULDIGE

VON EMIL KUNG

Die Kettenreaktion

Die gegenwiirtige Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz ist
durch eine Merkwiirdigkeit gekennzeichnet, tiber deren Hintergriinde
man sich noch nicht @iberall zureichend im klaren ist. Sie zeigt nim-
lich ein ganz allmiihliches Ansteigen der Lebenshaltungskosten, das
durchaus inlandbedingt ist und fiir das wir deshalb die Verantwor-
tung iibernechmen miissen, fiir das sich aber die Verantwortlichen
dennoch nur schwer oder gar nicht nennen lassen. Ebenso schwierig
ist infolgedessen die Therapie.

Der Ausgangspunkt fiir diese Entwicklung liegt unzweifelhaft
bei der Vollbeschiftigung in Industrie und Baugewerbe, in Verbin-
dung mit den Produktivititsfortschritten, die in diesen Bereichen
stindig erzielt werden. Beides ermdglicht es den Unternehmungen,
ihrea Arbeitskriiften im Laufe der Zeit immer hohere Realeinkom-
men auszurichten. Dabei ist die Form, in der diese Aufbesserungen
zustande kommen, im Grunde genommen villig gleichgiiltig. Ob es
sich vornehmlich um hohere Stiicklshne oder Stundenlohne, um Zu-
schliige fiir Uberzeit oder um reichlichere soziale Aufwendungen han-
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