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36. Jahr Mai 1956 Heft 2

DIE EMSER VORLAGE

VON EDUARD LAUCHENAUER

1.

Die Holzverzuckerung in Domat-Ems ist aus ganz verschiedenen
wirtschaftlichen Perioden, ja man darf sagen, aus einander entgegen-
gesetzten Umstiinden hervorgegangen. Dem urspriinglichen Gedanken
nach geht sie auf die Beschaffung von Arbeit und Brot in der Wirt-
schaftskrisis, der spiateren Verwirklichung nach auf die Beschaffung
eines Mangelartikels in den Engpissen der Kriegswirtschaft zuriick.
Schon der Ursprung des Unternehmens war insofern zwiespiltig.
Zwiespiltigkeit kennzeichnet auch die «Emser-Vorlage», d.h. den
Bundesbeschluf3 vom 30. September 1955 iiber «Maflnahmen zur
Stiarkung der Wirtschaft des Kantons Graubiinden durch Gewihrung
einer Hilfe an die Holzverzuckerungs-AG.», iiber die wir am 13. Mai
dieszs Jahres abzustimmen haben.

Die Alteren unter uns erinnern sich ohne Zweifel noch, wie sor-
genvoll wir nach 1930 in die Zukunft blickten und wie wir nach
neuen Produktionsmdglichkeiten Ausschau hielten. Damals lieffen
wir unsere wenigen Rohstoffe Revue passieren, und da auch die Holz-
wirtschaft darniederlag, richtete sich das Augenmerk insbesondere
auf dieses Ausgangsmaterial. Der Vorschlag, Holz zu verzuckern,
wurde aber aus Fachkreisen unverziiglich als unrationell bezeichnet;
doch er wurde um Graubiindens willen aufgenommen. Das kleine
Projekt, das damals ins Auge gefafdt wurde, hitte immerhin eine
noch tragbare Belastung gebracht. Die grofien Probleme entstanden
durch den in der Kriegszeit beschlossenen viel grofleren Ausbau.
Heute, nach aller Erfahrung, weifs man, daf} die Einwendungen aber
von Anfang an richtig waren.
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Im Jahre 1937 reichte der Kleine Rat des Kantons Graubiinden
bei den Bundesstellen ein Gesuch um die Konzessionierung eines
kleinen, von privaten Initianten geplanten Holzverzuckerungsbetrie-
bes und um Absatzgarantie fiir dessen Produktion ein. Weil das
Vorhaben entschiedener Kritik begegnete, liefd der Bescheid lange auf
sich warten. Unterdessen brach der zweite Weltkrieg aus. Das ver-
inderte zwar die Situation von Grund auf, aber der Bundesrat ent-
sprach im Jahre 1940 den Gesuchstellern, hauptsiichlich, um der Berg-
bevilkerung Biindens eine neue Einnahmequelle in den Wildern zu
eroffnen. Rechtsgrundlage waren die Vollmachten des Bundesrates.

Mittlerweile begannen sich die Engpiisse der Kriegswirtschaft ab-
zuzeichnen, und die Verkehrsinteressen forderten fiir die Zeit der
Treibstoffknappheit den Bau einer Ersatztreibstoff-Fabrik, die bis
zur Riickkehr normaler Zeiten jihrlich 10000 t Treibstoff abgeben
sollte, um alsdann liquidiert zu werden. Die Initianten der urspriing-
lichen kleinen Fabrik arbeiteten unverziiglich ein technisches Pro-
jekt mit dieser betrichtlich grofleren Kapazitit aus, und der Bundes-
rat stimmte demselben zu.

2.

So vermengten sich in der Emser Unternehmung von Anfang
an Nothilfe und Geschift, und so iiberschneiden sich auch heute
die Kriterien. Die Treibstoff-Fabrik stiitzt sich auf einen Grund-
vertrag aus dem Jahre 1941 mit dem Bund, der sie zu einer
abgestuften Lieferung von 98000 t Treibstoff bis Ende 1955 und
jihrlich 1600 t Sprit verpflichtet und auf einen Hauptvertrag
aus dem Jahre 1943, welcher den unterdessen entstandenen neuen
Verhiiltnissen Rechnung trug. Nach diesem zweiten Vertrag wire es
dem Unternehmen auf Grund der gewiihrten sehr hohen Preise mog-
lich gewesen, die gesamten Anlagen bis Ende 1946 zu amortisieren.
Uanter dem Einfluff der kriegswirtschaftlichen Erfahrungen sollte
aber auch eine gewisse Bereitschaftsstellung fiir kiinftige Mangel-
lagen gesichert werden. An dieses Vertragswerk lehnen sich auch
die iibrigen Hovag-Betriebe und Unternehmungen an. Das Kapital,
mit deren Hilfe sie erstellt wurden, ist fast zur Giinze den Treibstoff-
und Spriteinnahmen entnommen, wie auch die kostspieligen For-
schungen und Versuche aus dieser Quelle finanziert worden sind.

Seither haben sich die Aspekte wiederum grundlegend veriin-
dert. Nicht nur ist die Mangellage lingst iiberwunden, sondern man
ist auch zur Einsicht gelangt, da} die Einlagerung von Treibstoffen
fiir den Kriegsfall in groffem Umfange einerseits moglich und ande-
rerseits wirtschaftlicher ist. Was aber den Rest, nimlich die Hilfe
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fiir einen Bergkanton angeht, sind die Aussichten Graubiindens, seine
Schwierigkeiten durch eine allgemeine wirtschaftliche ErschlieBung
des Kantons zu iiberwinden, viel besser geworden.

Das Problem, die Emser Werke zu erhalten, ist daher heute nur
noch zum kleinsten Teil ein solches der Nothilfe der einen oder an-
deren Art, sondern vorwiegend ein Postulat der Erhaltung der Sub-
stanz. Es sind in diese Werke au3erordentlich grof3e Mittel geflossen.
Nach fachminnischer Schiitzung wurden bis zum Jahre 1950 rund
60 Mio. in das Unternehmen gesteckt, und wie viele Millionen seit-
her investiert wurden, lif3t sich von Auflenstehenden nicht fest-
stellen. Die Holzverzuckerungs-AG. verfiigte bis zum vergangenen
Jahr iiber ein Aktienkapital von 3 Mio. Franken, das nach der Be-
schluffassung der eidgenissischen Rite im vergangenen Herbst auf
4 Mio. erhoht wurde, um spiter auf 5 Mio. gebracht zu werden.
Der aus der Nothilfe entwickelte Geschiiftsbetrieb ist sehr vielgestal-
tig. Die Holzverzuckerungs-AG. besitzt das ganze Aktienkapital der
Inventa AG., welche die Patente und Verfahren vorab der Hovag
verwertet. Ferner gehort die Fibron S.A., welche vollsynthetische
Fasern herstellt, zum grofiten Teil der Hova Die Fibron S.A. besitzt
ihrerseits das Aktlenkapltal der Velkaufsgesellschaft Grilon S.A.
Die Patvag, der die drei Elektrizitiitswerke gehoren, welche die Hovag
mit Energie beliefern, steht separat im Eigentum der Hauptaktioniire
der Hovag Bei der Calanda S.A. dagegen besteht auf dieser Seite
nur eine Minderheitsbeteiligung.

Gemif} dieser summarischen Ubersicht wird die ganze Gruppe
von den beiden Stammaktioniren der Hovag auf Grund eines ver-
‘hiltnismaflig kleinen Kapitals dirigiert. Dieses Kapital stellt eine
Personalunion her, und die Urzelle der so verbundenen Werke ist
die Treibstoffabrik. Uber diese Fabrik sind dem Unternehmen die
betrichtlichen Mittel zugeflossen, ohne die eine solche Entfaltung
nicht denkbar gewesen wiire. Fachleute schiitzen, dafl der Uberpreis
der von der Hovag gelieferten Treibstoffe und des Sprites gegeniiber
den Marktpreisen und die erhaltenen Subventionen zusammen rund
130 Mio. Franken ausmachen, wozu noch der Mehrpreis fiir die wei-
teren 26 200 Tonnen Athylalkohol kiime, den der Bund nach dem
vorliegenden Bundesbeschlufy bis zum Jahre 1960 zu beziehen hiitte.
Diese neue Zuwendung wird mit rund 28 Mio. Franken (nach an-
deren Schiitzungen mit rund 33 Mio. Franken) veranschlagt. Die
Treibstoffabrikation war somit eine ergiebige und auch die ausschlag-
gebende Geldquelle. Im Jahre 1953, als das vertragliche Pflichtquan-
tum an den Bund ausgeliefert war, erklirte die Biindner Regierung,
dafl man auflerstande wire, die Emser Werke lebensfihig zu erhal-
ten, wenn die Treibstoffproduktion auf 5000 Tonnen herabgesetzt
wiirde. Im Sinne einer Ubergangsordnung wurde deshalb fir die
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Jahre 1954 und 1955 ein weiterer Bezug von jéhrlich 10 000 t Treib-
stoff und 1600 t Sprit vereinbart. Heute handelt es sich darum, dem
Unternehmen diesen Geldfluf}, ohne den es nicht bestehen kann, bis
zam Jahre 1960 zu erhalten.

3.

Die wesentliche Bechtfertigung einer solchen Stiitzung findet
sich in Art. 5 des Bundesbeschlusses, der die Hovag verpflichtet,
die notwendigen Vorkehren zu treffen, um das Unternehmen bis
Ende 1960 wirtschaftlich selbsttragend zu gestalten. Eine zusitzliche
Gegenleistung der Hovag findet sich im folgenden Art. 6, der das
Unternehmen auch verpflichtet, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu
erhalten. Die Umstellungspline der Gesellschaft sind indessen um-
stritten. Schon der Hauptvertrag vom Jahre 1941 auferlegte ihr die
Pflicht, Versuche anzustellen, um «die Produktionskapazitit... bei
normalisierten Importverhiiltnissen auf andere, wirtschaftlich in-
teressante Produkte umzustellen». Diese Vertragshestimmung ent-
sprach nicht nur der Konzeption der Verkehrsinteressenten, welche
seinerzeit den Bau der Fabrik forderten, sondern sie stimmt auch
mit den Prinzipien iiberein, welche in anderen Lindern angewendet
werden, um der voriibergehenden Mangellage der Kriegswirtschaft
zu begegnen. Auch die im Hauptvertrag von 1943 vorgesehene und
ermoglichte Abschreibung der Anlagen bis Ende 1946 sollte diesem
Zwecke dienen. Tatsiichlich wurden auch in den Geschiftsherichben
des Unternehmens seit 1947 und schon in der Prisidialadresse der
Generalversammlung der Hovag im Jahre 1946 entsprechende Be-
miihungen verzeichnet. Aber die Forschungen zeitigten nicht den
notwendigen Erfolg, und die praktischen Moglichkeiten erwiesen sich
in mehrfacher Hinsicht als beschriinkt. Die Umstellung der Methanol-
synthese, die aus Wasserstoff und Koks mit Hilfe von Elektrizitit
einen Treibstoffzusatz herstellt, auf Caprolactan (das zur Herstellung
von Grilonfasern dient), ist nach Ansicht der Kontrollkommission
zwar moglich und geeignet, diesen Teil des Werkes selbsttragend zu
gestalten. Aber nur unter der doppelten Voraussetzung, daf} die Pro-
duktionskapazitit voll ausgeniitzt werden kann und daf’} die heutigen
Preise nicht weichen. Dieser Teil des Unternehmens wiire also im
Konkurrenzkampf #uflerst verwundbar. Ebenfalls schwierig ist die
Umstellung der Spritfabrikation auf Glyzerin. Die Hovag erklirt,
den Holzzucker in Glyzerin umwandeln zu konnen, doch machen
Fachleute zur Wirtschaftlichkeit ein grofies Fragezeichen. Die indu-
strielle Erprobung der Laboratoriumsversuche steht noch aus. Ferner
scheint die Menge des herzustellenden Glyzerins mehr als das doppelte
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des heutigen schweizerischen Bedarfs auszumachen. Dieser ist zur
Zeit abnorm grof3, weil der Sprengstoffverbrauch infolge des Kraft-
werkbaus grof ist. Die Ausfuhr aber ist durch die hohen Schutzzolle
des Auslandes gehemmt. Zuniichst sind jedenfalls die Marktverhilt-
nisse ungiinstig. Im Stinderat erklirte Bundesrat Streuli ferner, die
chemische Verwertung des Holzes sei wirtschaftlich auf die Dauer
einfach nicht traghar und die Fabrikation von Sprit auf Grund
der Holzverzuckerung ein unwirtschaftliches und unsinniges Unter-
nehmen.

Diese Auflerungen von so hoher verantwortlicher Stelle sind zu
beachten, wenn alte Fehler nicht erneut begangen werden sollen. Sie
finden heute ihre wirtschaftliche Erklirung in der Feststellung des
Prisidenten der Gesellschaft fiir chemische Industrie, es bedeute eine
Vermessenheit, «auf der Grundlage des Holzes chemische Produktions-
stimme zu entwickeln», oder — mit Bundesrat Streuli ausgedriickt —
schon das der Verzuckerung zugefiihrte Holz komme so teuer zu
stehen wie die daraus hergestellten Produkte.

Es geht aus dieser Beurteilung der technischen und der wirt-
schaftlichen Sachlage hervor, daf} sich die Einwendungen, die schon
in den Krisenjahren gegen die Einfithrung der Holzverzuckerung
erhoben wurden, auch post festum als berechtigt erwiesen. Damals
handelte es sich um eine kleine Fabrik, die jihrlich 20 000 hl Sprit
fabrizieren sollte und darum, dem Kanton Graubiinden in schwerer’
Zeit eine weitere Verdienstquelle fiir die Bergbhevilkerung zu erdff-
nen. Der Aushau auf die heutige Kapazitit war zuniichst kriegs-
wirtschaftlich bedingt und nur im Hinblick auf eine einkalkulierte
Liquidation zu verantworten, wie das die Vertrige vorsahen. Heute
stehen wir aber vor vollendeten Tatsachen in der Form einer fortwih-
rend erweiterten Fabrikanlage, und es handelt sich darum, aus der
geschaffenen Substanz das Bestmigliche herauszuholen und soviel
als moglich zu erhalten.

4.

Die Bedeutung des Unternehmens fiir die schweizerische Wald-
wirtschaft ist heute geringer. Die Industrie der Holzfaserplatten hat
sich seit dem Kriege betrichtlich ausgeweitet. Diese Industrie sowohl
als auch die Zellulose- und Papierindustrie fithren heute Holzab-
fille aus dem Ausland ein. Auch das Sigemehl wird in der Isolier-
plattenfabrikation verwendet und wird teilweise importiert. Aufler-
dem ermoglicht es der technische Fortschritt heute, auch solches Ab-
fallholz zu verwerten, das in Ems nicht verarbeitet wird. Ems be-

deutet also nicht die einzige Verwertungsmoglichkeit. Das gilt auch
fiar die Biindner Waldwirtschaft.
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Auflerdem aber hat der Kanton Graubiinden mit Unterstiitzung
des Bundes ein grofles Straflenbauprogramm zu bewiiltigen. Da in
Graubiinden withrend der Saison in Straflenbau, Hotellerie und Land-
wirtschaft rund 13000 Fremdarbeiter titig sind, diirfte es kein un-
losbares Problem sein, einen Teil der in Ems allenfalls frei werdenden
Arbeitsplitze zu ersetzen. Bei der Holzverzuckerung handelt es sich
um deren 240. Das Problem diirfte hauptsichlich darin bestehen,
den notigen Jahresverdienst herauszuwirtschaften. Schlieflich wird
aber vor allem der Kraftwerkbau, der fir Biinden gewaltige Inve-
stitionen vorsieht, in den Tilern sehr grof3e Lohnsummen ausschiit-
ten und viel Verdienst bringen ; auch denRhitischen Bahnen, die erheb-
liche Transporte zu bewiltigen haben werden. Schlieflich werden
aber auch an Konzessionsgebiihren und laufenden Wasserzinsen, wie
auch an Steueraufwendungen bedeutende neue Mittel in die Kassen
des Kantons und der beteiligten Gemeinden flieen. Zudem diirften
zahlreiche Gemeinden in den Genuf3 besonders billiger Kraft ge-
langen. Die Hilfe an Graubiinden, die 1940 den Ausschlag gab, zeigt
heute ganz andere Aspekte, und es ist micht gerechtfertigt, das
Emser Werk mit dem Kanton zu identifizieren. i

5.

Haben sich so die Voraussetzungen und Verhiltnisse, aus denen
die Hovag mit ihren Betrieben hervorgegangen ist, von Grund auf
verindert, so stellt sich noch die rechtliche und politische Frage. Der
Bundesrat war und ist der Auffassung, dafl der Bund nach der Er-
filllung seiner Abnahmegarantie bis zam Jahre 1953, bzw. 1955 aus
den abgeschlossenen Vertrigen nicht mehr verpflichtet sei; das Un-
ternehmen und der Standortskanton jedoch leiten aus den Vertrigen
einen Anspruch auf Erhaltung des Unternehmens mit Bundeshilfe
nach 1955 ab. Die vom Bundesrat angerufenen Experten verneinen
diesen Anspruch selbst dann, wenn die Unternehmung ohne eine
solche Hilfe in ihrer Existenz gefiihrdet sein sollte. Um den Schaden
indessen von Graubiinden abzuwenden und die Bereitschaftsstellung
der Treibstoffabrik zu sichern, beantragte der Bundesrat den eidge-
nossischen Riten die in der Abstimmungsvorlage vorgesehene noch-
malige Hilfeleistung bis zum Jahre 1960. Es ist bemerkenswert, daf3
die Riite den urspriinglichen Titel des Bundesbeschlusses abiénderten.
Aus der Hilfe an ein Unternehmen dec Privatwirtschaft gemifl der
Vorlage des Bundesrates ist in der parlamentarischen Beratung wie-
derum, dhnlich wie im Jahre 1940, eine «Stirkung der Wirtschaft
des Kantons Graubiinden» geworden. Das ist das politische und
gegeniiber der sachlichen Beurteilung das ausschlaggebende Motiv.
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Man kann nach dem Gesagten wirklich der Auffassung sein, diese
Motivierung halte der niheren Priifung nicht stand, so daf aus dem
Titel ein unverkennbares Unbehagen des Parlamentes gelesen wer-
den darf. Man kann sich ferner iiber die Form des Bundesbeschlusses
wundern, wire es doch angezeigt gewesen, der neuen Verpflichtung des
Bundes die Voraussetzungen der Hilfe klar gegeniiberzustellen und
diese in einer vertraglichen Vereinbarung niederzulegen. Der vor-
liegende Beschla bietet nach der ganzen Sachlage offenbar keine
absolute Gewihr dafiir, da® die Aktion die Friichte zur Reife bringt,
die man sich verspricht. Wir stehen im Falle des Mifllingens vor der
gleichen politischen und vor der gleichen wirtschaftlichen Situation
wie heute. Es wiire daher richtig, diejenigen Verantwortlichkeiten
zu schaffen, welche eine vollig verliflliche Gewihr fiir eine wirt-
schaftliche Umstellung bieten, und die beste Gewihr besteht noch
immer darin, da} das verantwortliche Kapital das volle Risiko iiber-
nimmt. Wenn die Holzverzuckerung ein «unwirtschaftliches und un-
sinniges» Unternehmen ist, wie das vom Bundesratstisch aus erklart
wurde, so kann diese Produktion nicht die geeignete Basis fiir die
Fortfithrung des Betriebes darstellen. Nach der Abstimmungsvorlage
aber wiirde daran nichts geindert. Wenn es eine «Vermessenheit»
darstellt, auf der Basis des Holzes neue chemische Produktionsstimme
zu entwickeln, wird vielmehr auf diese Urzelle des Unternehmens
verzichtet werden miissen, und die 240 Arbeitspliitze sind zu ersetzen.
Maa wird aber auch hier verniinftig vorzugehen haben.

Lehnt das Schweizervolk am 13. Mai den vorliegenden Bundes-
beschluf3 ab, so steht fiir ein Jahr der Weg des dringlichen Bundes-
beschlusses fiir eine letzte Gnadenfrist offen, und wenn das Schweizer-
volk will, kann es diese Frist sogar um ein weiteres Jahr verlingern.
Danu hat die Hovag innerhalb dieser Fristen die Maglichkeit, ihre
Pliine auf eigene Verantwortung zustande zu bringen und zu verwirk-
lichen. Sind die Pline entgegen deu vorstehenden Einwinden gut,
so sollte sie es tun. Bestehen Zweifel, so kann sie das Angebot der
schweizerischen Industrie annehmen, welche im Begriffe ist, eine
‘Auffangorgamsatlon zu bilden, um fiir eine zweckmifige Umstel-
lung das Notige in die Wege zu leiten. So oder anders aber wird man
nach den Auskiinften der Fachwelt den «Holzweg» von 1940, der
als eine «Staatsstrafle» mit holzerner Unterlage ausgebaut wurde,
ersetzen miissen. Diesem Vorhaben jedoch steht der Inhalt des Bun-
desbeschlusses vom 30. September 1955 als ein Hindernis im Wege,
das zu sprengen ist.
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