Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 35 (1955-1956)

Heft: 11

Artikel: Kritische Gedanken zum Wohlfahrtsstaat
Autor: Bieri, Ernst

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-160457

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 21.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-160457
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

was er nicht lassen konnte, war deswegen keineswegs er selber. Er hat sich iiber-
haupt kaum jemals etwas vorgemacht und sich nie von andern etwas vormachen
lassen — er blieb bei seinen urspriinglichen Intuitionen. Gewifs war es in seinen
Augen schitzenswert, wenn zu den moralischen noch intellektuelle Eigenschaften
traten, aber er glaubte nicht an diese ohne jene: sein gelegentlicher Zynismus war
nur Bluff. Natiirlich ist es schwer, in der Hitze des Lebenskampfes nicht auch Fehler
zu begehen, und fast unmoglich in einem Beruf, der diesen Lebenskampf sozusagen
verkorpert. Da ihm die Gabe und der Trieb fehlten, irdische Schitze anzuhdufen,
wurde seine Lebensrechnung in dieser Hinsicht hochst einfach. Und was die innere
Abrechnung anbetrifft, traute ich ihm immer zu, da sie gleich unproblematisch
ausfallen wiirde. Alles andere als Aufrichtigkeit dem toten Freunde gegeniiber
liegt mir vollig fern. Aber eine solche vermag gewifs die Veerehrung nicht selbst-
herrlich auszuschlieffen. Ich, der ich so gut wie alles las, was aus seiner Feder
stammte, ich kenne von dem Vielgewandten keine «letzten Worte». Und nichts ver-
mochte mich mit tieferer Liebe fiir sein Andenken zu erfilllen. Denn was kann
man Giiltigeres hinterlassen als ein Vermichtnis, welches schweigt?

Fritz Ernst

KRITISCHE GEDANKEN ZUM
WOHLFAHRTSSTAAT

VON ERNST BIERI

In der Stadt Ziirich wurden im Jahre 1954 9600 Personen oder
4 Prozent der Bevilkerung auf Grund des kantonalen Armengesetzes
mit Giber 9 Millionen Franken unterstiitzt. Von den iiber 65jihrigen
Einwohnern der Stadt bezogen 40 Prozent, gleich 16 000 Personen,
die Altersheihilfe, die brutto 19 Millionen Franken erforderte. Gut
43 Prozent der Bevilkerung sind bei Krankenkassen obligatorisch
versichert, weil ihr Einkommen die vorgeschriebene Limite nicht
tiberschreitet; die Stadt zahlte daran netto 5,3 Millionen; im Durch-
schnitt erhielt jeder obligatorisch Versicherte an die Jahrespriamie von
100 Franken die Halfte von Bund, Kanton und Stadt vergitet. In der
Volkskiiche wurden jeden Tag 4000 Portionen fiir Erwachsene ab-
gegeben. 10 000 Schulkinder bezogen die Schulmilch, davon ein Drit-
tel gratis. Von 128 000 Wohnungen, in denen die Bevolkerung lebte,
sind rund 26 000 mit 6ffentlichen Subventionen oder von der Stadt
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direkt erstellt worden. Die Barbeitrige von Bund, Kanton und Ge-
meinde an diese Wohnungen erreichten von 1943 bis 1954 die Summe
vou 125,7 Millionen Franken; daza kommen Darlehen zu verbilligtem
Zinssatz und individuell ausgerichtete Wohnungsbeihilfen (1600 Fille
mit einer halben Million Franken Beitrag pro Jahr).

Die Stadt Ziirich hat im Jahre 1954 brutto 54 Millionen und netto
40 Millionen Franken fir Fiirsorgezwecke aller Art ausgegeben. Nicht
eingerechnet sind darin die jeweils sofort abgebuchten Ausgaben fiir
den Ankauf, die Erstellung oder den Umbau von Heimen, Anstalten
und Spitilern; nach kaufminnischer Rechnung miflte der Kapital-
dienst fiir diese Gebiude ebenfalls den Betriebsrechnungen belastet
werden, wodurch sich die gesamten Sozialausgaben erhohen wiirden.

* *
*

Dieser kurze Querschnitt durch die Sozialleistungen der grof3ten
Schweizer Stadt zeigt den Wohlfahrtsstaat am lebendigen Beispiel.
Daf} man die Armen und Kranken nicht einfach ihrem Schicksal iiber-
lassen diirfe, ist ein alter Grundsatz im christlichen Abendland. Die
bis ins letzte Jahrhundert hinein von der Kirche getragenen Hilfs-
und Fiirsorgewerke konnen auf eine lange Geschichte zuriickblicken.
Im Verlaufe von wenigen Jahrzehnten ist aber sowohl im Umfang
als auch in der Struktur der Wohlfahrtspflege eine gewaltige Uerdn-
derung eingetreten, die nicht nur die steigende wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit eines modernen Industriestaates wiederspiegelt, son-
dern auch in engstem Zusammenhang mit der Ideologie der Zeit steht,
ja diese Ideologie ihrerseits stark beeinflufit.

In die Augen springt zunichst das unaufhaltsame Wachstum der
in Geld ausgedriickten Leistungen fir Wohlfahrtszwecke; in Ziirich
wurden beispielsweise vor dem ersten Weltkrieg weniger als 6 Pro-
zent der Gesamtausgaben fiir soziale Aufgaben aufgewendet, wih-
rend es heute — mitten in der Hochkonjunktur! — iiber 20 Prozent
der Gesamtausgaben sind. Die starke prozentuale und absolute Stei-
gerung der Sozialausgaben in Bund, Kantonen und Gemeinden ist
jedoch nicht das wesentliche Merkmal der sozialgeschichtlichen Ent-
wicklung. Die wenigen Prozent der Gesamtausgaben, die vor fiinfzig
Jahren fiir die Sozialdienste ausgegeben wurden, trafen wahrschein-
lich den Fiskus, die Steuerzahler und die Wirtschaft hirter als die
vervielfachte Leistung von heute, da die innere Kraft der Wirtschaft
inzwischen ebenfalls zugenommen hat. Die fiir den «Wahlbedarf>
zur Verfligung stehenden Mittel sind auch im 6ffentlichen Haushalt
grofer als friiher.

Wichtiger und das Nachdenken herausfordernder sind die Mu-
tationen, die sich in der Struktur der Sozialpolitik und in der sie tra-
genden und stoflenden Mentalitit ereignet haben. Als Triger der So-
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zialwerke ist im letzten Jahrhundert in allen Industriestaaten die
Kirche vom Staat verdringt worden. Man hielt die Kirche weder fiir
umfassend noch fiir kompetent und geriistet genug, um die im Ge-
folge der industriellen Revolution neu aufgetretenen oder neu ge-
weckten sozialen Postulate zu erfiillen. Mit dem Ubergang der zen-
tralen sozialen Aufgaben von der Kirche an den Staat war automatisch
eine Verschiebung vom ideellen Moment, das sich von der religitsen
Pflicht zur Niichsteuliebe nihrte, auf das materielle Moment gegeben.
Der Staat durfte und wollte sich nicht um das Heil der Seelen kiim-
mern; sein Auftrag war lediglich, materieller Not mit materiellen
Mitteln zu steuern. Damit war eine Bresche in den Gedanken und die
Tat der spontanen, direkten und aus dem individuellen Gewissen her-
ausgeholten Hilfe geschlagen. Die Kirche hatte in ihrer sozialen Ak-
tivitit nicht befohlen, sondern appelliert und ermahnt; der Staat
hingegen arbeitete mit den ihm zukommenden Instrumenten der
Gesetzgebung, der Verwaltungskontrolle und schlieBlich der Sub-
ventionierung.

Die staatliche Sozialpolitik begann mit Schutzgesetzen zugunsten
der von der industriellen Arbeit besonders hergenommenen Gruppen
(Kinder, Frauen). Dann nahm er die Unfallverhiitung und die Rege-
lung der Arbeitszeit, wiederum ausschlief3lich fiir die Fabrikarbeiter-
schaft, an die Hand. Es waren ordnende, nicht ausgleichende Eingriffe
des Staates in die Wirtschaft. Die eigentlichen Notfille — Erkran-
kung oder Tod des Erniihrers, soziale Untauglichkeit — wurden von
der Armenfiirsorge betreut, die in ihrer Methode die alte individuelle
Unterstiitzung weiterfithrte, aber auf gesetzliche Basis gestellt war.
Man vergi3t heute leicht, dafl die Armenunterstiitzung kein Akt
barmherziger Milde des Staates und der Gemeinde ist, sondern auf
Grund ganz bestimmter gesetzlicher Vorschriften ausgerichtet wird.
Der Bediirftige hat einen klaren Rechtsanspruch auf die Unter-
stiitzung; es ist kein Almosen, das ihm gutherzige Funktionire in
einer schwachen Stunde schenken. Die Besonderheit der Armenfiir-
sorge liegt vielmehr darin, daf8 jeder Fall von Amtes wegen gepriift
wird, dafl die Unterstiitzung nach Art und Umfang jedem Fall an-
gepadt wird und daf schliefflich eine Riickerstattungspflicht besteht,
wenn sich die Verhiltnisse des Unterstiitzungsempfingers wieder
bessern.

Die unausgesprochene Doraussetzung der beiden erwihnten Grup-
pen von SozialmaBnahmen — Schutzgesetze einerseits and offent-
liche Fiirsorge anderseits — ist die Annahme, daf} normalerweise
jeder fiir sich selbst sorgen solle und kénne. Erst wenn einer aus
eigener Kraft nicht mehr in der Lage ist, fiir sich und seine Ange-
horigen die Existenzmittel zu beschaffen, wird der virtuelle Rechts-
anspruch auf Hilfe der Gemeinschaft aktuell. Nun gibt es besondere
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Situationen, die mit einer gewissen Regelmifigkeit in jedermanns
Leben auftreten: Krankheit, Alter, vielleicht auch Arbeitslosigkeit.
Diese Notlagen sollten nach der Ideologie, auf der das geschilderte
System beruhte, durch den personlichen «Notpfennig» gemeistert
werden. Man erwartete, daf jeder etwas Geld auf die Seite lege, um
die Perioden der Not aus eigener Kraft durchstehen zu kénnen. An
die Stelle von Bargeld konnte in lindlichen Verhiltnissen auch der
Erwerb eines eigenen Hiauschens mit Garten oder Kleinlandwirtschaft
treten, die wenigstens ein bescheidenes Existenzminimum garan-
tierten. Das Hauptgewicht lag beim Individuum und seiner Verant-
wortung, nicht beim Staat und seiner Hilfspflicht. Reichten die indi-
viduelle Leistung und Vorsorge nicht aus, so traten auf der zweiten
Stufe die Verwaudtenunterstiitzung (die im Zivilgesetzbuch veran-
kert ist) und die private Wohltitigkeit in Funktion; erst auf der drit-
ten Stufe schaltete sich die 6ffentliche Hand ein.

* *
%k

Die Zeiten, in denen nach dieser Weise und aus dieser Gesin-
nung heraas Sozialpolitik betrieben wurde, sind vorbei. Heute erwar-
tet, ja verlangt eine wachsende Zahl von Biirgern, daf} «der Staat»
ihnen erstens in jeder Notlage sofort und unmittelbar beispringe
und zweitens Maflnahmen treffe, um die Not iiberhaupt nicht auf-
kommen zu lassen. Der Gang zum Fiirsorgeamt wird als unwiirdige
Almosenbettelei verpont; man will seine Unterstiitzung auf Grund
eines «Rechtsanspruchs». Im Grunde genommen handelt es sich aber
nicht um eine Verlagerung vom Almosen auf den Rechtsanspruch
(diese Verlagerung ist bereits mit der Sikularisierung der Wohl-
fahrtspflege eingetreten), sondern um die Ersetzung eines individuel-
len und individuell priifbaren durch einen kollektiven, moglichst von
der Kontrolle befreiten Rechtsanspruch.

Fiir das System der kollektiven Fiirsorge eignen sich nur be-
stimmte Arten von Lebenszwischenfillen: solche, die mit einer ge-
wissen Regelmifigkeit und in einer groflen Streuung auftreten, also
ein Gruppen- oder Altersklassenschicksal darstellen. Dazu gehoren in
erster Linie Krankheit, Alter und Arbeitslosigkeit. In allen drei Fillen
hat der Bund in Verbindung mit Kantonen und Gemeinden beson-
dere Institutionen geschaffen, die einen Kollektivschutz bieten, und
in allen drei Fillen hat man, technisch und finanziell, die Methode
der Dersicherung gewihlt. Die Frage taucht auf, ob damit der Staat
nicht einfach dasselbe macht, was jeder einzelne fiir sich oder eine
Gruppe (Betrieb, Gewerkschaft, Verband) fiir ihre Mitglieder tun
kann. Zwei Faktoren geben aber der vom Staat verordneten oder
selbst durchgefiihrten Versicherung die Wendung in das Wohlfahrts-
staatliche: einmal wird ein — partielles oder umfassendes — Obli-
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gatorium verfiigt, und sodann wird, wiederum durch staatlichen
Zwang, eine Finanzierungsmethode bestimmt, die eine grof3ere
oder kleinere Komponente reiner Fiirsorge enthilt. So zam Bei-
spiel die Arbeitgeberbeitrige an die Arbeitslosenversicherung, die
Krankenkassen und die AHV-Leistungen, die in der urspriinglichen
Idee des Dienstvertrags und des durch ihn festgesetzten Lohnes nicht
enthalten waren. Vor allem aber tragen die aus allgemeinen Steuer-
mitteln bestrittenen Beitrige von Bund, Kantonen und Gemeinden
an die verschiedenen Sozialversicherungen einen ausgesprochenen
Firsorgecharakter. Immerhin ist der Gedanke der Versicherung
durch die Entrichtung von Primien noch gewahrt.

Die Kollektivhilfe wird aber auch abseits der Versicherungen
vorangetrieben. So miissen in der Stadt Ziirich die 19 Millionen Fran-
ken Altersbeihilfe, die Defizitdeckung fiir Heime, Anstalten und
Spitiler sowie zahlreiche kleinere Aktionen als reine Sozialausgaben
gemild Firsorgeprinzip angesprochen werden. Diese Leistungen
dienen teils der Erginzung, teils der psychologisch-praktischen Vor-
bereitung des Ausbaus der Sozialversicherungen; auf jeden Fall ver-
kleinern sie den Anteil der persinlichen Dorsorge fiir die von Staa-
tes wegen betreuten Notlagen.

* *
*

Die kollektive Fiirsorge weist ihre Vorteile und ihre Nachteile
auf. Zu den Vorteilen wird die «menschenwiirdigere» Art der Hilfe
gerechnet; es ist in der Tat weniger drgerlich und stof3end, wenn
jeden Monat der Postbote die Unterstiitzung ins Haus bringt, als wenn
man auf dem Fiirsorgeamt vorsprechen und sein Haushaltungsbuch
vorlegen muf}. Sodann wird die Verwaltung bedeutend vereinfacht.
Die «klassische» Fiirsorge ist wegen der Kontrolle der Einzelfille
personalintensiv und erfordert einen betrichtlichen Verwaltungsauf-
wand. Die kollektive Fiirsorge bedeutet auflerdem eine Hilfe an die
«verschamten Armen», die liebec hungern als um Unterstiitzung
nachsuchen. Sie werden nun ohne Bittstellerei gemif ihrem Einkom-
men und Vermogen in die Gruppe der Beziiger eingereiht.

Die Hauptnachteile des Ubergangs von der individuellen zur kol-
lektiven Hilfe sind der Schematismus einerseits und die Ldihmung
des personlichen Leistungswillens anderseits. Beide Einwiinde diirfen
in unseren Parlamenten unter der Strafe der 6ffentlichen Diffamie-
rung und der bosartigsten persénlichen Verunglimpfung gar nicht
mehr vorgebracht werden — so weit sind wir in unserer sozialen
Demokratie gekommen. Der Schematismus besteht zum Beispiel
darin, daf} auf die unterschiedlichen Wohnungskosten der Beziiger
(ein Teil sitzt vielleicht dank Untermiete fast gratis) keine Riicksicht
genommen wird. Die Lihmung des Leistungswillens ist direkt schwer
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nachzuweisen. Sicher wird es sich aber ein guter Rechner tberlegen,
ob er eine private Altersversicherung abschliefen will, wenn er ohne
Primien nach dem 65. Altersjahr in Ziirich fiir sich und seine Fraa
aus der Ubergangsrente der AHV und der Beihilfe im Jahr 3760
Franken erhilt. Wie hoch wiiren die Primien, die er fiir eine Rente
von gleicher Hohe wihrend Jahrzehnten von seinem Einkommen
wegnehmen miifite? Bekannt ist auch die Erscheinung, daf} man als
Mitglied einer Krankenkasse leichter und hiufiger zum Arzt geht
denn als Privatpatient. Diese Auswirkungen der kollektiven Fiirsorge
schlagen sich in einem finanziellen Aufwand der dffentlichen Hand
nieder, der zweifellos grofier ist, als wenn jeder Fall individuell ge-
priift wiirde.

Bedenklicher als die materiellen sind aber die psychologischen
Folgen. Die Leistung des Staates oder der Gemeinde wird als selbst-
verstindlich betrachtet, und von Dankbarkeit ist kaum mehr die
Rede. Die eigenen Beitrige aber, etwa an die Krankenversicherung,
will man durch fleiBige Beniitzung der Institution moglichst gut
«herausschlagen». Man verlangt zudem steigende Vorteile, aber
immer zu Lasten des Staates; die angebotenen Leistungen werden
als bare Pflicht und Schuldigkeit der 6ffentlichen Hand angesehen,
und wer Einwinde geltend macht, wird unverziiglich als Reaktionir
und Volksfeind verschrien.

* *
*

Der Ubergang von der individuellen Fiirsorge zum kollektiven
Sozialdienst hat sowohl die soziale Struktur der Empfinger von
Sozialleistungen als auch die allgemeine Mentalitit tiefgreifend ver-
andert. Die Zahl der Begiinstigten ist gegeniiber friiher stark ange-
wachsen. Zwei Fiinftel der stadtziircherischen Bevolkerung sind im
Obligatorium der Krankenversicherung, ein Fiinftel erfreut sich
staatlich verbilligter Wohnungen. Man wird nicht im Ernste glauben
wollen, da® 20 oder 40 Prozent der Bevilkerung durchwegs zu den
«Armen» und «Bediirftigen» im herkémmlichen Sinne gehéren. Unter
deu Mietern der subventionierten Wohnungen befindet sich fast die
ganze Klasse der arrivierten Sozialdemokraten (von denen sich ein
Teil davneben nette Ferienhduschen im Tessin oder anderswo zuge-
legt hat); gut bezahlte Beamte, die heute mit Autos ausgeriistet sind,
sitzen in Einfamilienhiusern, an deren Erstellung aus offentlichen
Mitteln 10 000 Fr. und mehr zugeschossen worden sind. So partizipiert
an deu zahlreichen Vergiinstigungen des Wohlfahrtsstaates, von der
Krankenkassensubvention bis zu den Volksvorstellungen, eine soziale
Schicht, die es sich streng verbitten wiirde, zum «Proletariat» gerech-
net za werden. Die soziale Struktur der Sozialleistungsempfinger
trigt weithin ein durchaus mittelstindisches Geprige.
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Die Quantitit droht auch auf dem Gebiete der Sozialpolitik in eine
neae Qualitit umzuschlagen: Die Mentalitdt der Beziiger ist eine
andere geworden. Man fiihlt sich nicht mehr als Gesuchsteller und
Bittender, sondern pocht auf sein Recht, stellt Forderungen auf,
protestiert an Versammlungen und sucht seinen Willen mit dem
Stimmzettel durchzusetzen. Man ist in grofer Zahl vorhanden, und
das gestattet es, alle Hinweise auf vielleicht stoflende Einzelfiille
mit einer ankligerischen Handbewegung abzutun und sich hinter das
Kollektiv zu verstecken. Die Frage der absoluten Notwendigkeit einer
neuen Sozialleistung wird gar nicht mehr gestellt; sie zu stellen, ist
geradezu ein Sakrileg am heiligsten Menschenrecht, dem Recht auf
mehr. Das Kriterium ist nicht mehr, wie frither, das Existenzmini-
mum, sondern die Wiinschbarkeit einer sozialen Maf3nahme, und
dieses Kriterium ist aun sich unbegrenzt dehnbar. Der Staat ist immer
«zu wenig sozial»; eine obere Grenze wird rundweg geleugnet; die
ganze Sozialpolitik wird als ein zihes Ringen mit retardierenden,
egoistischen, reaktioniren und hartherzigen Kriften gemalt, denen
man Schritt fiir Schritt neue Konzessionen abpressen miisse. Die So-
zialdemokratie versteht es bekanntlich, als Promotor und Garant
dieses Perpetuum mobile der Sozialpolitik die Mentalitit des Wohl-
fahrtsstaates politisch fiir sich auszuniitzen; denn auch die zu den
sozialen Postulaten durchaus positiv eingestellten biirgerlichen Par-
teien vermogen, wenn sie einigermaf3en ihrem Ideengut treu bleiben
wollen, den Wettbewerb mit dem automatischen Uhrwerk der «so-
zialen Offensive» nicht mitzumachen.

£ *
*

Das Aufkommen der wohlfahrtsstaatlichen Ideologie des unbe-
grenzten Forderns erscheint im Lichte der Sozialgeschichte paradox,
denn es fillt zusammen mit einer Periode steigender allgemeiner
Prosperitdt. Die Arbeiter und Angestellten von heute haben es un-
bestreitbar materiell besser als ihre Vorginger vor einer oder zwei
Geunerationen. Sie verdienen, abgesehen von Sonderfillen wie sehr
kinderreichen Familien, mehr, als sie zar Fristung des Existenzmini-
mums bendtigen; Armut, wie sie in vielen Familien aus friiheren
Zeiten vom Vater and vom Grofivater geschildert wird, ist weit-
gehend verschwunden. Man if3t besser, kleidet sich besser als friiher
und kann sich einige Vergniigungen leisten. In Ziirich wiirde niemand
einem Altersbeihilfebeziiger einen Kinobesuch oder den Besitz eines
Radios als «Luxus» vorhalten. Der Lebensstil und damit die An-
forderungen an das Leben haben sich gewandelt. Noch vor zehn Jah-
ren wurde heftig gestritten, ob in subventionierten Wohnungen Kiihl-
schrinke eingebaut werden diirften; heute hilt man diese Installa-
tion fiir selbstverstindlich. Obwohl also im Vergleich der Epochen
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und ihrer materiellen Verhiltnisse der Lebenskomfort grofler ist als
frither und nicht mehr eine ganze Schicht an der dunklen Grenze
der Armut herumpendelt, ist der Wunsch nach staatlicher Hilfe
und nach sozialem Ausgleich nicht schwiicher, sondern stirker ge-
worden.

Es kann zur Erklirang der tberraschenden Disparitdt zwischen
effektivem Lebensstandard und sozialer Fiebertemperatur eine Reihe
von Faktoren vorwiegend psychologischer Natur angefiihrt werden.
Die Zahl der Unselbstandigerwerbenden hat stark zugenommen, so-
wohl absolut wie prozentual zu den Beschiiftigten. Nun ist das Ge-
fithl der Verantwortung fiir sich und die Zukunft bei den Selb-
stindigerwerbenden aus naheliegenden Griinden lebhafter entwickelt;
sie miissen auf lange Sicht planen und haben auch die Moglichkeit,
durch Geschick und Initiative fiir schlechtere Zeiten vorzusorgen. Die
Unselbstiindigerwerbenden hingegen, die in regelmifligen Abstinden
ihren Lohn erhalten, haben ein anderes, ein statisches Lebensgefiihl;
sie planen selten auf lange Sicht und erschrecken bei der geringsten
Schwankung. Ihr Sinnen und Trachten ist auf Stabilitdt und Sicherheit
gerichtet. Sie halten Staatsgarantien auch in der Sozialpolitik fiir ver-
laflicher als die Zusicherung der freien Wirtschaft, sie werde, wenn
man ihr nicht zu viele Fesseln anlege, fiir Arbeitsplitze und rech-
ten Lohn sorgen. Das ist kein negatives Werturteil iiber die Unselb-
stindigerwerbenden, sondern die Feststellung einer Tatsache, die
durch die Organisation der modernen Wirtschaft geschaffen wurde.
Mit dem Appell zar Initiative, zur Selbstverantwortung, zur Selbst-
sorge weifd der Unselbstindigerwerbende weniger anzufangen als mit
einem Gesetz, das ihm bestimmte Leistungen verspricht.

Ein weiterer Grund fiir die Neigung, den Staat zur allgemeinen
Versorgungsanstalt auszubauen, ist das — leider begriindete — Mif3-
trauen gegeniiber der Stabilitit des Geldwertes. Die Klage iiber eine
genuf¥siichtige Jugend, die das Sparen verlernt habe, sollte ge-
dimpfter sein, denn wer kann der Masse der jungen Leute heute
gaten Gewissens empfehlen, daf® man es durch saures Sparen spiter
«zu etwas bringe»?¢ Ubrigens beifdt sich gerade hier die Katze der
Sozialpolitik in den eigenen Schwanz: indem der Staat die Vorsorge
fir Notlagen iibernimmt, sei es mit oder ohne Primienpflicht,
schwiicht er den Willen (und die Verantwortlichkeit) des einzelnen,
sich personlich fiir spiter zu sichern.

Drittens erzeugt das organisierte Aufstellen und Durchsetzen von
materiellen Postulaten eine gewisse Eigengesetzlichkeit. Man gewohnt
sich daran, daf8 es in der Sozialpolitik «immer weiter gehe», ohne
sich noch Gedanken iiber den urspriinglichen Zweck und Umfang
der aus der christlich-karitativen Ideenwelt abgeleiteten staatlichen
Sozialtitigkeit zu machen.
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Der vierte und wohl ausschlaggebende Grund ist die weit im
Volk verbreitete Annahme, da3 man mit Geld alles machen kénne:
Krankheiten vertreiben, das Alter verschonern, die Krise bannen,
kurz, alle duflere und innere Not beheben. In einer Debatte Giber die
Gesundheitspolitik brachte die sozialistische Seite deuatlich zum Aus-
druck, daff nach ihrer Auffassung durch einen generdsen Einsatz
materieller Mittel fiir Forschung, Hospitalisierung und Krankengeld
eigentlich die Krankheit aus der Welt geschafft werden konnte. Die
letzte Quelle der wohlfahrtsstaatlichen Mentalitit ist zweifellos der
Glaube an die Perfektibilitit — an die erreichbare Perfektibilitit
— des Menschen und des Menschengeschlechts. Und das einzige Hin-

dernis auf dem Wege zur Herstellung des vollkommenen Gliicks sei
der Mangel an Geld.

* *
*

Ein weiter Bogeu spannt sich von der anfinglich kirchlich-karita-
tiven, dann staatlich-fiirsorgerischen Bemiihung um die Armsten
der Armen zum Wohlfahrtsstaat, in dem — konsequent zu Ende
gedacht — nach Lenin jeder das Recht besitzt, «<von der Gesellschaft
ohne jegliche Kontrolle iiber die Arbeitsleistung des einzelnen Biir-
gers eine beliebige Anzahl Triiffeln, Automobile, Pianinos usw. zu
beanspruchen». Von der Bekimpfung der Armut ist man zur Der-
teilung des IDohlstandes geschritten. An die Stelle des Begriffs «Exi-
stenzminimum», der immerhin einigermaflen genau abgrenzbar ist.
trat dec elastische Begriff « Wohlfahrt». Was aber Wohlfahrt ist und
bis zu welchem Grade der Staat verpflichtet werden kann, sie zu
gewihrleisten, sollen nicht mehr die Leistungsfihigkeit der Wirt-
schaft und der Anteil des einzelnen an der Erzeugung des wirtschaft-
lichen Gutes, sondern die jeweiligen politischen Machtverhiltnisse
bestimmen.

Es liegt auf der Hand, daf} sich mit diesem Verfahren die De-
mokratie gegen die materiellen und die geistigen Grundlagen richtet,
auf denen sie ruht. Ihre wirtschaftliche Grundlage ist ja nicht ein
imaginirer «Nationalfonds», den man via Gesetzgebung nach Be-
lieben ausschopfen kann. Vielmehr sind es die Anstrengungen der
vielen — nicht des Unternehmers allein, aber auch nicht des Ar-
beiters allein —, die den Industriestaat Schweiz zum Prosperieren
bringen. Der Glaube, daf} «der Staat> gegen alle Wechselfille des
nationalen Lebens sichern und versichern konne, ist grundsitzlich
verkehrt; er kann wohl Wechselfiille des individuellen Lebens lin-
dern, aber immer nach Maf3gabe der wirtschaftlichen Kraft des
ganzen Landes.

Aber auch das geistige Fundament der Demokratie leidet unter
der wohlfahrtsstaatlichen Mentalitit Schaden. Es ist ein Irrtum, die
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Ideologie des Wohlfahrtsstaates mit dem eidgendossischen Gedanken
der Solidaritit gleichzusetzen. Die wahre Solidaritdt entsteht zwischen
selbstindigen Biirgern, die wissen (als Eidgenossen und als Christen),
daf} die Gliickseligkeit nicht mit ein paar Handgriffen am Steuaer-
gesetz oder an der AHV bewerkstelligt werden kann. Der Wohl-
fahrtsstaat jedoch teilt das Volk in Fordernde und Verweigernde,
in Nehmende und Gebende; die Polaritit, der Kampf ist sein Klima,
und er verbreitet die Aura um sich, dafd «mit Geld alles zu machen»
sei. Damit schwicht er die seelische Widerstandskraft des einzelnen
und des Volkes und leistet einem Euddmonismus Vorschub, aus dem
heraus die Eidgenossenschaft nie hiitte geschaffen werden konnen.

* *
*

Mit Absicht wurde in den vorstehenden kritischen Gedanken zam
Wohlfahrtsstaat die finanzielle Seite in den Hintergrund geriickt. Sie
ist nur ein Aspekt des Problems, und in der Zeit der Hochkonjunktur
nicht einmal der wichtigste. Immerhin seien zar Illustration der «un-
sozialen Schweiz> noch einige Zahlen nachgetragen. Im Jahre 1953
gaben Bund, Kantone und Gemeinden insgesamt 927 Millionen Fran-
ken fiir soziale Zwecke aus, also bedeutend mehr als fiir die «<wahn-
sinnig tibersetzten Militirausgaben», welche die Linke fiir die angeb-
liche «Stagnation» der schweizerischen Sozialpolitik verantwortlich za
machen pflegt. Dazu kommen die Sozialaufwendungen der Industrie,
die 18 bis 20 Prozent der Lohnsumme oder mehr (als zwei Milliar-
den betragen. Total werden also drei Milliarden oder rund ein Sie-
bentel des Volkseinkommens fiir soziale Zwecke verausgabt.

Nur der kleinere Teil dieser Ausgaben wird durch Primienlei-
stungen der direkt Begiinstigten aufgebracht. Der grioflere Teil der
Sozialausgaben der offentlichen Hand wird iiber die Steuern bereit-
gestellt, in denen als Folge der Progression eine erhebliche soziale
Komponente steckt. Die Absicht der Linken geht dahin, einerseits
die Sozialausgaben immer weiter in die Hohe zu treiben und ander-
seits ihre Finauzierung hauptsiichlich via Steuern zu besorgen, das
heifdt «die Reichen» zahlen zu lassea. Daf} diese zweite Derteilung des
Dolkseinkommens ihre Grenze hat, zeigt das Beispiel Englands, wo
die massive Besteuerung der oberen Klassen dazu gefiihrt hat, daf®
die Steuerlast von der grofen Masse getragen werden muf.

In der Schweiz kommen gegenwiirtig jene Schichten am schlech-
testen weg, die in der Terminologie des Wohlfahrtsstaates unmittel-
bar oberhalb der «Notstandsgrenze» liegen, praktisch also direkt an
diejenige Schicht anschlieffen, die in der einen oder anderen Form
von den Sozialwerken noch profitiert. Sie wird bereits von der schar-
fen Progression der Steuergesetze erfafit, kann aber die Vorteile des
Wohlfahrtsstaates nicht mehr genief8en. Das ist beispielsweise in Zii-
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rich fiir die gesamte Lehrerschaft schon der Fall. Mit dem zunehmen-
den Ausbau der Sozialversicherung — gegenwiirtig stehen die Re-
vision der Krankenversicherung mit Einfiihrung der Mutterschafts-
versicherung (81 Millionen jahrlich fiir den Bund allein) und die
Invalidititsversicherung (100 Millionea jahrlich) auf dem Programm
— wird sich die Lastenaufbringung noch stirker auf den Mittelstand
verschieben.

AMERIKA, KARTHAGO
UND DIE KOLONIALREICHE

VON ANDRE GARTEISER

Als Amerika mit bewundernswerter Entschlossenheit und Wil-
lenskraft in den Krieg eintrat, verkirperte sich sein tiefstes Wollen
in Franklin Roosevelt. Amerika kiimpfte, um die Krifte des Despotis-
mus zu vernichten, die dem freien Aufblithen des Friedens entgegen-
standen. In den Augen Roosevelts wurden diese Krifte durch Japan,
selbstverstindlich durch das nationalsozialistische Deatschland, aber
auch durch die auslindischen Herrschaftsbhereiche der Kolonialmichte
gebildet. Von diesen drei Kriegszielea — man schlage im Buch von
Roosevelts Sohn Elliot nach — war wohl das ihm teuerste das Ver-
schwinden der Kolonialreiche. Das sollte die Kronung des Werkes
sein, das tausendjihrige Friedensreich, wie Hitler es in anderem Sinne
verstanden hatte.

Man kana sich fragen, wie weit in diesen Wiinschen tiefer le-
bendiger Idealismus, neidvolle Bewunderung, historische Reminis-
zenzen, eine Mischung von Harmlosigkeit und Durchtriebenheit, von
industriellem Machtbewuf3tsein, von reinem Heldentum lebte. Es
interessiert uns hier nicht weiter, Zweckmifligkeit oder Unzweck-
mifligkeit der Rooseveltschen Entscheidungen zu erdrtern. Es geniigt,
festzustellen, daf} die vorgesteckten Kriegsziele in unserem Zeitalter
tatsiichlich alle erreicht wurden. Ist nun der Weltfrieden nach dem
Verschwinden der bdsartigen Méchte gesicherter als vor dem Kriege ?
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