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35. Jahr Juni 1965 Heft 3

VERMOGENSSTEUERN IN DER SCHWEIZ
VON RUDOLF SPEICH

Die Steuerlast der natiirlichen Personen

Ich erachte es als meine Pflicht, auf die folgenden Auswirkun-
gen hinzuweisen, die sich aus einer Weiterfiihrung der gegenwirtigen
Politik der Vermdgensbesteuerung fiir natiirliche Personen im Hin-
blick auf die bestehenden Verhiltnisse am Kapitalmarkt ergeben
miissen. Ich sehe davon ab, die Besteuerung der anonymen Erwerbs-
gesellschaften zu erdrtern und erwihne demzufolge die Steuer-
lasten, die beispielsweise der Schweizerische Bankverein zu tragen
hat, nicht, womit vielleicht ein Vorwurf, ich spreche nur in eigener
Sache der Bank, ausgeschaltet werden kann. Ich will mich in meinen
Ausfithrungen auf die stiindig wachsende Steuerlast der natiirlichen
Personen beschrinken und an einigen Beispielen dartun, wie durch
die Kursgestaltung an den Borsen die derzeitige Dermdégensbe-
steuerung untragbar geworden ist. Es scheint mir im Hinblick auf
die Vorbereitungen fiir die schon seit Jahren beabsichtigte Neuord-
nung der eidgendssischen Finanzen dringend notwendig, einen mog-
lichst breiten Kreis auf die Folgen aufmerksam zu machen, die bei
einer Fortsetzung der Vermdogensbesteuerung nach der bisherigen
Praxis eintreten werden. Ich gehe dabei von der grundlegenden
Voraussetzung und Uberzeugung aus, daf} eine geniigende Kapital-
bildung und das hiefiir erforderliche Sparen im hdchsten Interesse
unserer gesamten Volkswirtschaft liegen. Eine Storung oder fiihl-
bare Behinderung der Vermogeasbildung muf} zwangslaufig ein Land
dem allmihlichen wirtschaftlichen und auch kulturellen Zerfall ent-
gegenfiihren. '

Ohne Kapitalbildung ist eine moderne wirtschaftliche Entwick-
lung unmaoglich. Ein Riickblick auf die Geschichte der schweizeri-
schen Industrie geniigt, um diese Feststellung zu bestitigen. Wie wiire
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es moglich gewesen, ohne geniigende Kapitalausstattung die not-
wendigen hochwertigen und kostspieligen Maschinen und Einrich-
tungen anzuschaffen und damit den Mangel an natiirlichen Hilfs-
mitteln durch einen sinnvollen Veredelungsprozefd der in unser Land
eingefiihrten Rohstoffe und Materialien auszugleichen? Der Ausbau
unseres Verkehrsnetzes und unserer Wasserkrifte, die nunmehr ge-
setzlich verankerten Verbesserungen in unserer Landwirtschaft, die
Hotellerie u. a. m. erfordern ebenfalls einen ganz bedeutenden Ka-
pitaleinsatz. In der gegenwiirtigen Hochkonjunktur mit starkem
Kapitalangebot sind wir uns zu wenig bewuf’t, dafl wieder andere
Zeiten eintreten konnen, in denen selbst 6ffentlich-rechtliche Kor-
perschaften, wie z.B. die Kantone in der Krisenzeit 1930—1935,
Schwierigkeiten haben werden, zu tragbaren Bedingungen Anleihen
auszugeben.

An diesen Tatsachen darf kein verantwortungsbewufiter Staats-
mann und keine sich mit Wirtschaftsfragen beschiftigende Instanz
vorbeigehen; denn es handelt sich um grundsitzliche Fragen von
staatspolitischer Bedeutung. Je fester der Sparsinn in einem Volk
verankert ist, desto grofer ist die Stabilitit des Staatswesens. Auf
Grund statistischer Feststellungen wird unser Schweizervolk gerithmt,
es sei besonders sparsam, da mehr als ein Spar-, Depositen- oder
Einlageheft pro Kopf der Bevilkerung mit Gesamtguthaben von iiber
11 Milliarden Fr. von den Banken und Sparkassen ausgegeben seien.
Dieser Zustand ist iiberaus erfreulich und soll moglichst gepflegt
werden. Eine weitere Kapitalbildung auf diesem Wege ist daher krif-
tig zu unterstiitzen. Im Bericht der Schweizerischen Nationalbank
iiber das schweizerische Bankwesen im Jahre 1953 wird immerhin
darauf hingewiesen, daf} es sich beim Zuwachs der Spareinlagen viel-
fach nicht um echte Ersparnisse handle, sondern daf}, wegen Feh-
lens anderweitiger Anlagemoglichkeiten, in erhebhchem Ausmaf} Gel-
der (sogenannte Wartegelder) auf Sparhefte einbezahlt worden sind.
Uberdies wird festgestellt, dafl die Vermehrung der Spareinlagen
nur zu zwei Dritteln aus Nettoeinlagen entsteht; etwa ein Drittel er-
gibt sich aus Zinsgutschriften; dies ist aber fiir den Kapitalbildangs-
prozef} als solchen ebenfalls zu begriifSen.

Zusammenfassend darf ich wohl vorbehaltlos erkliren, daf’ jeder
Kapitalbildung grundlegende Bedeutung fiir unsere Volkswirtschaft
zukommt und alles vermieden werden muf}, was sich auf deren
Forderung hemmend auswirken konnte. Nun bildet aber sowohl im
geltenden eidgendssischen Gesetz fiir die IDehrsteuer als auch ganz
besonders in den meisten kantonalen Steuergesetzen die Permdgens-
steuer einen wesentlichen Bestandteil der fiskalischen Belastung. So
wird z.B. in der Botschaft des Bundesrates vom 20. 1.1953 iiber die
verfassungsmiflige Neuordnung des Finanzhaushalts des Bundes fest-
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gestellt, es miisse, mit Riicksicht auf die hohen kantonalen und kom-
munalen Vermogens- und Vermogensertragssteuern, das Schwerge-
wicht der Steuerbelastung durch den Bund auf das Einkommen
verlagert werden. Aus diesen Uberlegungen darf wohl auch der
Grundsatz abgeleitet werden, €s solle dem Staat zur Deckung seiner
Ausgaben ein mehr oder weniger grofler Teil des Ertrages — ohne
Heranziehung der Substanz — abgeliefert werden. Nach den gegen-
wirtig bei den Aktien zur Anwendung gelangenden Bewertungsmetho-
den wird jedoch leider dieser Grundgedanke vollstiindig miRachtet,
und wir sind zu einer Belastung durch die Vermogenshesteuerung
gelangt, die, wie im Ratschlag des Regierungsrates von Basel-Stadt
vom 4. 1.1955 gesagt wird, entschieden zu hoch ist. Es geht, wie die
Basler Regierung feststellt, zu weit, Steaern von 80—909 oder mehr
als 1000/, des Ertrages zu erheben; eine solche Belastung muf8 auf
die De4uer als unverniinftig bezeichnet werden.

Sobald die Rendite von Aktien auf 29/, oder noch tiefer sinkt,
wird es unmoglich, neben der Vermdgensertragssteuer noch eine Ver-
mdogenssteuer auf Basis der geltenden Praxis ohne Inanspruchnahme
des Kapitals aufzubringen, wobei die Kosten fiir den Lebensunter-
halt noch gar nicht mitberiicksichtigt sind. Die Vermdgens- und die
Vermogensertragssteuer zusammen werden heute vielmehr zu einer
direkten Dermdgensabgabe, d.h. sie bilden eine Fortsetzung des
Wehropfers, wie es wihrend des letzten Weltkrieges zweimal erhoben
worden ist. Auf diese Weise ist die vom Schweizervolk in zwei Ab-
stimmungen 1922 und 1952 deutlich abgelehnte Vermogensabgabe
durch die bestehenden Fiskalgesetze, auf Grund der Kursentwicklung,
nun doch zur Wirklichkeit geworden.

Es ist offensichtlich: je weiter die Rendite eines Wertpapieres
sinkt, bzw. bei unverinderter Verzinsung der Kurswert steigt, desto
hoher wird beim gegenwiirtigen Besteuerungssystem die Vermogens-
abgabe, und zwangsliufig mufl dadurch die Substanz sukzessive
zusammenschmelzen, bis sie giinzlich aufgezehrt ist. Selbstverstind-
lich konnen daneben neue Kapitalbildungen entstehen; aber der
Sparer sieht sein wiihrend Jahren geidufnetes Vermogen dahin-
schwinden.

Es ist Tatsache, da® fast ausnahmslos der Eigentiimer eines
mifiigen Rentnervermdgens von Fr. 100 000—500 000 nicht mehr in
der Lage ist, aus dem Kapitalertrag seine Steuern und Lebenskosten
zu bestreiten, und gezwungen wird, allmihlich sein Erspartes zu ver-
brauchen. Wenn einmal ein solcher Schwund begonnen hat, setzt
er sich progressiv fort.

Mit aller Deutlichkeit ist darauf hinzuweisen, daf3 smh eine der-
artige Entwicklung besonders bei bescheidenen Vermogensverhilt-
nissen ergeben muf}, selbst dann, wenn das Ersparte nicht in iiber-
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werteten Aktien, sondern in sogenannten miindelsicheren Obliga-
tionen angelegt worden ist, weil bei einer Rendite von 23/,0/ oder
etwas darunter mehr als die Hilfte des Ertrags fiir die Bezahlung
der Steuern aufgewendet werden mufl. Durch die Kumulierung eid-
gendssischer, kantonaler und kommunaler Vermogens- und Verms-
gensertragssteuern wird eine Belastung von 5000 und mehr des Er-
trags schon bei den niederen Steuersitzen erreicht.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hat sich tiber diese
beingstigende Entwicklung Rechenschaft gegeben und deshalb dem
Grofien Rat den bereits erwihnten, vom 4. 1. 1955 datierten Ratschlag
unterbreitet, in dem er auf diesen folgenschweren Sachverhalt deut-
lich hinweist. Es wird ausgefiihrt, dal} wegen der Kurssteigerung
der Aktien an den Borsen die Gesamtbelastung des Vermdogensertrags
zwischen etwa 7000 und 1000/ schwankt und sogar mehr als 10090
erreichen kann. Dabei betragen die Vermogenssteuern bei den gegen-
wiirtigen Kurswerten mehr als 600/ der totalen Steuern, die bei den
maximalen Steuersiitzen auf dem Vermiogen und dessen Ertrag er-
hoben werden, die kantonale Vermigenssteuer allein fast die Hilfte.
Bei einer Rendite des Vermogens von 30/ ist der Ertrag in der
Schweiz durchschnittlich mit 71,10/ betroffen, bei einer Rendite
von 40 mit 60,495. Es ergeben sich aber beim heutigen Kursstand
auch Renditen von 20/ und darunter, was dann zur Belastung des
Ertrags mit 10006 und mehr fithrt. In diesem Zusammenhang darf
auch gesagt werden, daf} der Kanton Basel-Stadt mit seinen Ansétzen
fiir die Besteuerung der Vermogen nicht etwa an der Spitze der Kan-
tone steht, sondern diese Belastung sich in anderen Kantonen infolge
der Progression noch stirker auswirkt. Wenn daher der Grofle Rat
des Kantons Basel-Stadt in seiner Sitzung vom 28.1.1955 mehr-
heitlich den regierungsriitlichen Vorschlag fiir eine Abénderung der
Bestimmungen iiber die Vermogenshewertung angenommen hat, so
darf wohl ohne Vorbehalt festgestellt werden, daf} dieser Beschluf’
in jeder Beziehung gerechtfertigt ist und den gegenwiirtigen Umstiin-
den Rechnung trigt. Eine Anpassung der im Jahre 1949 erlassenen
gesetzlichen Bestimmungen, deren weitere Anwendung durch die
Entwicklung auf dem Kapitalmarkt za untragbaren Folgen gefiihrt
hitte, dringte sich auf.

Aus den vorgenommenen Berechnungen ergibt sich, wie soeben
erwihnt, daf’ der Eigentiimer erster schweizerischer Aktien den
grofleren Teil des Ertrages an Steuern abfithren mufl. Wiirde er
demgegeniiber auf die pflichtgemifle Anmeldung der Titel zar Be-
steuerung verzichten und sich mit der Belastung der Coupon- und
Verrechnungssteuer abfinden, so wire die Steaerabgabe auf 300/ des
Ertrags begrenzt. Die Ungerechtigkeit kommt darin ganz klar zum
Ausdruck, dafl derjenige, der korrekt seine Vermogens- und Ein-
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kommensverhiltnisse erklirt, durch sehr hohe Abgaben bestraft wird,
withrend der andere, der sich dariiber hinwegsetzt, mit einer
309/igen Belastung davonkommt.

Ubermifige steuerliche Belastung der Aktien

Eine solche Situation kann fir unsere ganze Volkswirtschaft
und fiir die Steuermoral nur nachteilig sein, und es ist deshalb vor-
dringlich, eine derartige Entwicklung zu verhindern. Es ist auch
eine krasse Ungerechtigkeit, die Eigentiimer von Aktien, deren Kurse
u. a. unter mafigeblicher Mitwirkung des Staates, infolge des grof3en
Anlagebedarfs der AHV, in die Hohe getriecben wurden, steuerlich
tibermifig zu belasten, wihrend der Grundbesitz nach den bisheri-
gen bewiihrten Methoden fiir die Steuerbemessung bewertet werden
darf. Die unterschiedliche Besteuerung zwischen Aktien und Grund-
besitz ist sicherlich niemals beabsichtigt worden; sie hat sich aber
aus der Kursgestaltung der Aktien leider in wirklich ganz unerfreu-
licher Weise ergeben und ist nach dem Grundsatz «gleiches Recht
fiir alle» nicht mehr vertretbar. Diese vom Gesetzgeber nicht be-
absichtigte, unhaltbare Lage hat sich zur Hauptsache aus der starken
Steigerung der Aktienkurse ergeben, insbesondere weil in der Regel
fiir die Bewertung der Vermogen die Durchschnittskarse wihrend
des letzten Kalendermonats vor dem Stichtag maf3gebend sind.

Es stellt sich natiirlich die Frage, ob die Aktienkurse weiterhin
auf der gegenwiirtigen, renditenmiiffig gesprochen unnatiirlichen
Hohe bleiben. Hiezu ist zu bemerken, daf3 mannigfache Griinde fiir
die Annahme bestehen, es sei kein wesentlicher Kursriickgang zu er-
warten, wenn sich die internationalen politischen Verhiltnisse nicht
noch mehr verschlechtern und keine empfindliche Wirtschaftskrise
eintritt. Wir miissen uns dariiber Rechenschaft geben, daf® der pri-
vate Kapitalanleger schon seit einiger Zeit durch mancherlei Ursachen
vom schweizerischen Obligationenmarkt verdringt worden ist. Es
sind sehr kriftige Kapitalanleger am Obligationenmarkt erschienen,
wie z. B. der AHV-Fonds, die Pensionsfonds, die 6ffentlichen Verwal-
tungen, die Versicherungsgesellschaften, namentlich die Lebens-
versicherungsgesellschaften, und andere Institutionen. Angebot und
Nachfrage haben hauptsichlich am Obligationenmarkt das Gleich-
gewicht verloren. Daher muf3ten sich zwangsliufig viele private
Kapitalanleger zum Kauf von Aktien oder auslindischen Obliga-
tionen entschliefen. Unser Aktienmarkt ist nun aber relativ eng,
weil es an geniigendem Material fiir die Befriedigung der Investi-
tionsbediirfnisse fehlt; zudem haben verschiedene Investment-Trusts
Aktien in grof3er Zahl als Daueranlage aus dem Markt herausgenom-
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men, und die ganze Kursgestaltung wird ferner durch die giinstige
Konjunktur sowie durch die vom Staat bisher bewuflt geforderte
Politik des billigen Geldes noch untermauert. Dazu kommen neuer-
dings bei verschiedenen Gesellschaften Kapitalerhhungen sowie er-
hohte Dividendenausschiittungen, was alles dazu beitrigt, bei den
Optimisten die zuversichtliche Beurteilung zu férdern. Eine Pro-
gnose dariiber, nach welcher Richtung die Entwicklung geht, ist
unmdglich; aber sicherlich diirfte eine gewisse Unsicherheit iiber die
kiinftige Kursgestaltung begriindet sein. Vielleicht ist auch die ein-
getretene Geldentwertung an der Borsenhausse nicht ganz unschuldig.

Es muf} ferner festgestellt werden, daf8 die Borsenkurse recht
oft auf Zufilligkeiten beruhen konnen und fiir die Bewertung eines
Unternehmens nicht ohne weiteres zuverlissig sind. Ganz abgesehen
davon, daf} auch in der Schweiz ab und zu Borsenhaussen auf Macht-
kimpfe um die Majoritiit in einer Gesellschaftsleitung zuriickzufiih-
ren sind, beruhen sie vielfach zufillig auf dem Umsatz nur ganz
weniger Stiicke, die gewohnlich nicht einmal 104 der ausgegebenen
Aktien entsprechen. Ist es nun zu verantworten, lediglich auf Grund
der Kursgestaltung der Aktien das Vermdgen einer Gesellschaft ein-
zuschiitzen und die Bewertung der Anteile entsprechend vorzu-
nehmen?

Trotz allen erkennbaren politischen und wirtschaftlichen Ge-
fahren ist kaum damit zu rechnen, daf} die Aktienkurse in der
niichsten Zukunft stark sinken werden, um so weniger, als stindig
Kiufe in der Schweiz nicht stecerpflichtiger juristischer und natiir-
licher Personen vorgenommen werden, da diese bekanntlich bei uns
wie in den USA und gewissen anderen Liindern lediglich mit einer
Steuerbelastung von etwa 300/ (in der Schweiz 5o Coupon- und
250/ Verrechnungssteuer) rechnen miissen. Dadurch erhilt der
Markt eine dauernde und kriftige Stiitzung. Fir den schweizerischen
Steuerpflichtigen fiihrt dagegen die derzeitige Besteuerung von Ver-
mogen und Vermogensertrag praktisch zu einer Vermdgensabgabe,
und es muf} daher gepriift werden, in welcher Weise dieser unsere
Volkswirtschaft schiidigenden Storung in der Kapitalbildung ent-
gegengewirkt werden kann.

Bei den Obligationen diirfte es ziemlich leicht sein, eine Losung
zu finden, und der Kanton Basel-Stadt besitzt in dieser Richtung
bereits sehr nachahmenswerte Bestimmungen. Eine Obligation soll
hochstens zum Nennwert versteuert werden, und zum Borsenkurs
nur, wenn mit dem Titel besondere Bezugsrechte verbunden sind.
In solchen Fillen, wie auch fiir Obligationen, die notleidend sind
oder deren Verzinsung aus zwingenden Griinden zu besonders tiefen
Sitzen erfolgt, darf der Borsenkurs, bzw. der anerkannte Verkehrs-
wert zugrunde gelegt werden.
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Fir die Bewertung der Aktien ergeben sich verschiedene Mog-
lichkeiten. Die einfachste Losung bestiinde wohl darin, fiir die Be-,
wertung den Nenowert zuziiglich eines entsprechenden Anteils an
den ausgewiesenen Reserven, einschlie8lich Saldovortrag, anzuwen-
den. Selbstverstindlich wire der Wert einer Aktie noch gerechter
einzuschiitzen, wenn die sogenanntea stillen Reserven ebenfalls be-
riicksichtigt werden konnten. Der Begriff «stille Reserven» ist jedoch
viel zu elastisch, um dafiir eine fehlerfreie, unzweideutige Defini-
tion zu finden. Der kliigste Fachmann ist oft nicht in der Lage, ein-
wandfrei festzustellen, welches wirklich freie stille Reserven sind,
insbesondere wenn es sich um die Bewertung von Gebéulichkeiten,
Maschinen, Warenlagern, Beteiligungen oder besonderen Debitoren
handelt. Am Bilanzstichtag ist vielleicht ein Mehrwert in den Waren-
vorriten gegeniiber dem Buchwert vorhanden, und schon kurze Zeit
nachher verschwindet eine solche Differenz. Noch viel schwieriger
ist es, festzustellen, ob in Anlagen wie Terrains, Gebiuden, Ma-
schinen usw. echte stille Reserven enthalten sind. Solange ein Be-
trieb mit gutem Erfolg arbeitet und sich deshalb Kaufer dafiir in-
teressieren, diirfte ein Mehrwert moglicherweise nachweisbar sein,
der sich aber sehr rasch auflosen kann, wenn Krisenerscheinangen
bemerkbar werden. Es wiirde daher zu endlosen Diskussionen und
sicherlich auch zu Ungerechtigkeiten fiihren, wenn in allen Fillen
fir die Bewertung von Aktien auch die stillen Reserven zu beriick-
sichtigen wiren. Es wére aber auch nicht gerecht, nur den Nenn-
wert zuziiglich der ausgewiesenen Reserven fiir die Bewertung her-
anzuziehen, weshalb diese Methode fiir die Besteuerung nicht in
Frage kommen kann.

Die vom Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt in anerken-
nenswerter Weise beantragte und vom Grofen Rat gutgeheillene Ab-
inderung des Steuergesetzes von 1949 bestimmt, daf’ bei der Bewer-
tung fiir die Steuer die Entwicklung des Kurs- oder Verkehrswertes
wiithrend der letzten Vermogenssteuerperiode angemessen zua beriick-
sichtigen ist. In der Vollziehungsverordnung sollen die Vorschriften
noch dahingehend prizisiert werden, dafy fiir die Bewertung von
Aktien mit regelméfligen Notierungen der Durchschnitt der jeweils
am Monatsende withrend der vorangegangenen zweijihrigen Periode
bezahlten Kurse maf3gebend ist, wenu dieser niedriger ist als der
Durchschnitt der Dezemberkurse vor der Veranlagungsperiode.

Um eine umstiindliche Losung, d. h. die Errechnung der Durch-
schnitte der Kurse jeweils am Monatsende der vorangegangenen zwei-
jihrigen Periode fiir jedes einzelne Papier zu vermeiden, wird ein
Einschlag auf den bisher zugrunde gelegten Kurswerten in Aus-
sicht genommen. Dieser Einschlag ist fiir die beiden letzten Jahre
mit durchschnittlich 20,50/ errechnet worden, und es soll dement-
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sprechend auf dem in Aktien mit regelmifligen Kursnotierungen
angelegten Vermogen ein Pauschalabzag von 200/ gewiihrt werden.
Das Finanzdepartement hat in Zukunft fiir jede neue Vermogens-
steuerperiode die Hohe des Abzuges bekanntzugeben.

Nach den angestellten Berechnungen ergibt sich bei der neuen
Bewertungspraxis im Kanton Basel-Stadt eine Ermifigung der Be-
lastung des Ertrages erstklassiger Aktien auf 60—900/, gegeniiber
70—1009/ oder mehr, nach dem Gesetz aus dem Jahre 1949. Dies
scheint mir jedoch ungeniigend zu sein, und ich vertrete die Ansicht,
daf} noch eine gerechtere Methode fiir die Einschitzung der Aktien
gefunden werden kann. Die Grundlage sollte so festgelegt werden,
daf die Bewertung nach der tatsichlichen Rendite der Aktien im
vorangegangenen Geschiftsjahr erfolgt, wodurch sich ein Kurs er-
gibt, der in jeder Beziehung vertretbar ist. Es ist dies auch damit
zu begriinden, daf’ die Aktien meistens als ertragbhringende Anlage
erworben werden und bei der Empfindlichkeit unserer schweizeri-
schen Borsen die jeweiligen Kurse nicht ohne weiteres den Verkaufs-
wert darstellen.

Nachdem angenommen werden darf, daf} die schweizerischen
Obligationen durchschnittlich eine Rendite von rund 39/ ergeben,
wiire es sicherlich angemessen — solange die gegenwiirtigen Ver-
hiltnisse auf dem Kapitalmarkt bestehen —, als Renditenbasis fiir
die schweizerischen Aktien mit regelmifliger Kursnotierung 19/
mehr, d.h. 49, anzunehmen. Demnach hitte die Bewertung sol-
cher Aktien, auf die eine Dividende von 49/ zur Auszahlung ge-
langt, zu 1000/, also zum Nennwert zu erfolgen. Bei 100/ Dividende
mii’te die Bewertung zu 2500/, bei 120/ Dividende zu 3609, bei
390 Dividende zu 7590 vorgenommen werden. Oder einfacher aus-
gedriickt: die Bruttodividende wire mit 25 zu multiplizieren, und
die sich ergebende Zahl wiire als Bewertungskurs fiir die Vermdo-
genssteuer zugrande zu legen.

Soweit die Aktien eine Dividende erhalten, ist die Berechnung
nach diesem System sehr einfach und klar. Schwieriger wird sie,
wenn keine Dividende bezahlt wird, wiihrend den Aktien wahrschein-
lich doch ein bestimmter Wert zuzumessen ist. Ich glaube, daf} in
solchen Fillen fiir kotierte Aktien der Borsenkurs und fiir andere
Aktien der feststellbare Verkehrswert maf3gebend sein miifite, um
Ungerechtigkeiten moglichst auszuschalten. Eine Bewertung auf
Grund der Rendite wiire auf die schweizerischen Aktien mit regel-
mifliger Kursnotierung zu beschrinken, wihrend aus verschiedenen
Griinden fiir nicht kotierte schweizerische, sowie fiir auslindische
Aktien, der feststellbare Verkehrswert, bzw. die jeweiligen Borsen-
kurse mafigebend bleiben mifdten.

Bei Annahme dieses Vorschlages wiirde der gegenwiirtigen iiber-
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mifligen Kurssteigerung der schweizerischen Aktien an den Borsen
angemessen Rechnung getragen und eine Heranziehung der Substanz
zur Bezahlung der Vermogens- und Vermiogensertragssteuern vermie-
den. Unter normalen Verhiltnissen wire der Titeleigentiimer dann
in der Lage, seine Vermogenssteuern aus dem Kapitalertrag zu zahlen.
Der Vorschlag deckt sich in seiner zahlenmifligen Auswirkung Gbri-
gens weitgehend mit einer bewihrten Ordnung, die der waadtlin-
dische Gesetzgeber seit Jahren realisiert hat, und die darin besteht,
daR® als Steuerwert waadtlindischer Aktien der mittlere Wert
‘zwischen Nominal- und Borsenwert der Aktien angenommen wird.

Postulate

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen und im Hinblick
auf die Bedeutung der Steuerbelastung fiir unsere gesamte Volkswirt-
schaft erlaube ich mir, folgende drei Postulate aufzustellen:

1. Auf eidgendssischem Boden sollte auf die im Wehrsteuer-
gesetz festgelegte Erginzungssteuer auf das Vermogen sofort ver-
zichtet werden. Die Eingiinge aus der Erginzungssteuer leisten ohne-
hin keinen wesentlichen Beitrag zum Ausgleich des Bundesbudgets
von jihrlich annihernd 2 Milliarden Fr. Sie erbrachten in den Jahren
1951 und 1952 je etwa 38 Mill. Fr.; fiir die Jahre 1953 und 1954
wird der Ertrag dieser Steuer auf je etwa 40 Mill. Fr. geschiitzt.

Bereits in der Botschaft des Bundesrates vom 22.1.1948 wurde
ausgefiihrt, es sei eine Korrektur durch Preisgabe der Erginzungs-
steuer vom Vermogen natiirlicher Personen wiinschbar, um das Ver-
hiltnis zwischen den Gesamtbelastungen des Erwerbs und des Ka-
pitalertrags zu verbessern. Durch das Fallenlassen der erginzenden
Vermogenssteuer wollte man auch dem Umstand Rechnung tragen,
daf} sich die Lage der Vermogensbesitzer, vor allem der zahlreichen
Kleinrentner, schon damals verschlechtert hatte. Es wurde aus-
gefiihrt, daf’ von der teuerungsbedingten Geldentwertung besonders
die Kleinrentner betroffen werden; sie haben aber keine Moglichkeit,
die Teuerung durch Preis- und Lohnerhshungen zu kompensieren.
Im Jahre 1948 ist iiberdies auf das Sinken der Zinssitze und auf die
Verminderung des Nominaleinkommens hingewiesen worden.

In der Botschaft vom Januar 1953 iiber die verfassungsmiifiige
Neuordnung des Finanzhaushalts des Bundes werden diese Uber-
legungen wiederholt, und es wird anerkannt, daf® der Verzicht aaf
die Vermogenssteuer den foderalistischen Gesichtspunkten in zweck-
mifliger Weise Rechnung tragen wiirde. Der Bund soll wenigstens
das Vermogen den Kantonen und Gemeinden zur alleinigen Be-
steuerung iiberlassen und damit, wie in der Botschaft von 1948 ge-
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sagt wird, die Konkurrenz zwischen Bund und Kantonen auf dem
Gebiete der Vermogens- und Vermégensertragssteuern einschrinken.

- Nachdem fiir die weitere Entwicklung unserer Volkswirtschaft
eine normale Kapitalbildung als unumgiinglich notwendig feststeht
und eine solche ohne Pflege des Sparsinns im Volke nicht moglich
ist, soll von der Erhebung der infolge der Kursentwicklung praktisch
zar Vermogensabgabe gewordenen Erginzungssteuer abgesehen
werden. :

Ich zweifle nicht daran, daf} es Parlamentarier gibt, die dieses
hohere Interesse erkennen und deshalb bereit sein werden, in der
Bundesversammlung vordringlich eine Motion einzureichen, die dahin
geht, die fiir den Ausgleich des Staatshaushalts nicht wesentliche
Erginzungssteuer gemifl Wehrsteuerbeschluf} sofort aufzuheben.

Ein Verzicht des Bundes auf die Erhebung der Erginzungssteuer
wiirde auch eine Vereinfachung des Steuerdeklarations- und -ver-
anlagungsverfahrens zur Folge haben und den Kantonen auf diesem
Gebiet ihre Souveriinitiit zuriickgeben.

2. Fir die Besteuerung der Obligationen sollte iiberall, wie dies
bereits aus guten Griinden im Kanton Basel-Stadt der Fall ist, hich-
stens der Nennwert, d.h. 10005, zugrunde gelegt werden. Ausnah-
men sind vorzusehen, wenn besondere Bezugsrechte mit den Obli-
gationen verbunden sind; in solchen Fillen miifite der Borsen-, bzw.
Verkehrswert zur Anwendung gelangen.

3. Fiir die schweizerischen Aktien mit regelmifliger Kurs-
notierung sollte in der Praxis der Kantone von einem Renditensatz
von 49/ als Bewertungsbasis ausgegangen werden. Die Bewertungs-
kurse wiren gemifd diesem Grundprinzip in einfacher Weise so zu
berechnen, daf} die im Vorjahre ausbezahlte Bruttodividende mit 25
multipliziert wird und der sich ergebende Betrag fiir die Bewertung
der Aktien mafigebend ist. Sofern es sich um Aktien ohne regel-
miflige Kursnotierung handelt, ist der feststellbare Verkehrswert als
Bewertungsbasis anzunehmen. Dividendenlose schweizerische Aktien
und auslindische Aktien wiiren auf Grund der Borsenkurse, bzw.
des feststellbaren Verkehrswertes zu bewerten.

Fiir die kiinftige Neuordnung der eidgendssischen Erwerbs- und
Ertragssteuern erlaube ich mir, noch eine Anregung zur aufmerk-
samen Priifung durch die zustiindigen Organe zu unterbreiten, dahin-
gehend, ob es nun nicht an der Zeit wiire, die im Jahre 1943 ein-
gefithrten Kriegszuschlige zur Wehrsteuer fallen zu lassen. Sollte
aus hoheren staatspolitischen Griinden eine direkte Bundessteuer auf
Erwerb und Ertrag als unerlifllich bezeichnet werden, so besteht
doch aus finanziellen Erwigungen sicherlich zur Zeit keine drin-
gende Notwendigkeit, weiterhin die Kriegszuschlige zu erheben. Bei
der Warenumsatzsteuer sind im Laufe der Jahre auf breiter Basis
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ganz wesentliche Erleichterungen in Kraft gesetzt worden, und des-
halb darf auch bei der direkten Bundessteuer eine Anpassung vor-
genommen werden. Sie ldBt sich um so mehr rechtfertigen, als der
Lebenskostenindex seit der Einfiihrung des Kriegszuschlags zur
Wehrsteuer im Jahre 1943 von 146/49 auf 172/73 angestiegen ist,
was automatisch eine Erhohung der Einkommen und damit ein
Hineinwachsen in die hoheren Progressionen bei der Steuerbemes-
sung zur Folge hatte. Eine Korrektur durch Beseitigung der Kriegs-
zaschlige ist somit notwendig geworden.

Schluf8bemerkungen

Die Diskussion iiber die Notwendigkeit einer Herabsetzung der
Vermogensbesteuerung ist erfreulicherweise auch im Nationalrat er-
offnet worden. In der letzten Friihjahrssession haben die Herren Na-
tionalrite F. Perréard und A. Schaller Postulate eingereicht, durch
die der Bundesrat eingeladen wird, die Vermogenshesteuerung zu
tberpriifen und tber Vorschlige fiir eine tragbare Regelung zu
berichten. .

Herr Nationalrat Perréard beantragt in seinem Postulat eine Mil-
derung der Steuerlasten durch Aufhebung der Wehrsteuer vom Ver-
mogen. Herr Nationalrat Schaller geht nicht ganz so weit, Lidt aber
den Bundesrat ein, die im Zusammenhang mit der Kursentwicklung
gesteigerte steuerliche Belastung der kotierten Aktien im Sinne der
im Kanton Basel-Stadt getroffenen Regelung oder einer generellen
Senkung der Siitze der Ergiinzungssteuer zu mildern.

Das Postulat von Herrn Nationalrat Perréard sollte von allen
maf3gebenden Kreisen lebhaft unterstiitzt werden. Sicherlich kann
ein Ausweg gefunden werden, um die bestehenden rechtlichen Be-
denken zu iiberwinden. Sollte aber wirklich verfassungsmifiig eine
solche Losung nicht moglich sein, so ist unter allen Umstéinden den
Vorschligen im Postulat von Herrn Nationalrat Schaller Folge zu
geben.

Bund und Kantone miissen handeln, und zwar rasch!
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