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34. Jahrgang April 1954 Heft 1

DAS RECHT AUF ARBEIT

VON ARTHUR STEINMANN

Das sogenannte Recht auf Arbeit griindet sich auf das urspriing-
liche Recht auf Subsistenz, von dem Fichte sagt, daf} die Integritit
der physischen Personlichkeit vollstindig nur gewahrt sei durch
Sicherung der physischen Mittel zu ihrer Lebens-Erhaltung. Es liegt
eine zwingende Logik in der Uberlegung: dem Menschen ist das
Recht immanent, zu leben. Um es zur Geltung zu bringen, hat er
Anspruch auf alle dufferen Dinge, die er zu seinem Dasein bendotigt.
Jene vermag er sich nur durch Arbeit und Miihe zu verschaffen:
also hat er ein Recht auf Arbeit. Das ist ein Kettensatz, der nicht
erst von Fournier und seinen Schiilern formuliert worden ist. Der
Mensch hat demnach von Natur aus ein Recht auf Arbeit.

Die Frage ist nun zunichst die, ob es sich um ein Forderungs-
recht handle und, wenn ja, an wen die Forderung zu richten sei.
Handelte es sich um ein Forderungsrecht, miiffte der Anspruch klag-
bar sein. Darauf wird in folgendem geantwortet werden. Oder ist
es nicht vielmehr so, da3 es nicht um das Recht geht, Arbeit zu
heischen, als vielmehr um das an sich grundsitzlich nicht bestrittene
Recht, im Falle des Angebotes von Arbeit zuzugreifen? Damit be-
rithren wir bereits das Spezialgebiet der Arbeitskonflikte, bei denen
Arbeitswillige an der Bemithung um das tiigliche Brot gehindert wer-
den wollen. Dabei handelt es sich aber nicht um das Recht auf
Arbeit, sondern um das Recht zur Arbeit, fiir dessen Respektierung
der Staat in erster Linie verantwortlich gemacht werden muf3.

Eine andere Frage ist die, von wem der Mensch das Recht auf
Arbeit zu fordern hiitte, ob vom Nichsten, von der Allgemeinheit,
vom Staat? Die Moglichkeit, dem Angehorigen, dem Freund und
Nachbarn Arbeit zu beschaffen, ist fiir den einzelnen begrenzt, zu-
meist dem Zufall anheimgegeben. Soweit es in seiner Macht liegt,
wird er dafiir besorgt sein, ohne eine Verpflichtung iibernehmen zu
konnen. Das sind menschliche Selbstverstindlichkeiten, tber die
nicht weiter diskutiert zu werden braucht. Vielmehr wire der Staat
dem Biirger Arbeit zu verschaffen schuldig, und er hitte sich zu
iberlegen, wie und womit er sie beschaffen soll und kann.
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Die Ohnmacht des freien Staates, allen Beschéftigung zu garan-
tieren, liegt aber in seiner Unfihigkeit, die Zahl der Arbeitsgelegen-
heiten beliebig, nach Wunsch und Bedarf, zu vergrifern oder zu
verringern gemild der Totalitit der Nachfrage Arbeitssuchender.
Selbst im autarken Staat wiire die Aufgabe unldsbar, wie viel we-
niger ist sie in einem Lande zu losen, das Handelsbeziehungen mit
andern Nationen unterhilt und dem Auf und Ab der Konjunktur
anheimgegeben ist. Der Staat hiitte bestindig darauf eingestellt zu
sein, die auf dem Arbeitsmarkt frei werdenden Krifte in den Staats-
dienst zu nehmen. Und wo die Zahl den augenblicklichen Bedarf
iiberstiege, hiitte er zweck- und sinnlose Regiearbeiten zu betrei-
ben, nur um dem Recht aller auf Arbeit Geniige zu tun.

Wie aber wiirde sich der Staat als Arbeitgeber mit den Neigun-
gen, Begabungen, Veranlagungen der ihm anfallenden Arbeitssuchen-
den auseinandersetzen? Konnte er es fertig bringen und verantwor-
ten, auch diese Differenzen zu beriicksichtigen? Oder miifite dann,
vorausgesetzt, dafl nicht Umschulungskurse in stindiger Funktion
wiiren, der beispielsweise nur za Kopfarbeiten Ausgeriistete an einen
Maltopf oder Schraubstock gestellt werden, um nicht nur ihm véllig
fremde Arbeit zu verrichten, sondern sie auch mit dem geringsten
Nutzeffekt zu vollbringen? Und wenn der Staat die Versorgung der
Arbeiterreserve, wie sie fiir das freie Spiel der Krifte im Wirtschafts-
leben unerliBlich ist, nicht restlos zu bewiiltigen wiiflte, sollten dann
die privaten Unternehmer gendotigt und verpflichtet werden, Arbeits-
lose einzustellen oder keinen Arbeiter zu entlassen, damit also den
Hochststand beizubehalten, auch wenn dies durch die Bediirfnisse
nicht gerechtfertigt wire, vielmehr auf die Dauer eine bedenkliche
Belastung des Betriebes und die logische Folge einer Verteuerung
der Fabrikate bedeutete?

Wenn man, ungeachtet der wirtschaftspolitischen Abhiingigkeit
vom Ausland, auf dem Recht auf Arbeit bestehen sollte, mifdte
vor allem auch die Bevilkerungspolitik angepaf’t werden. Nicht nar
die Auswanderung, sondern vor allem die Einwanderung mif3te re-
guliert, kontingentiert, ausgerichtet werden auf Bedarf und person-
liche Befihigung. Wir miif3ten dazu kommen, moglichst mit eige-
nen Kriften hauszuhalten, hitten zu verhindern, jedermann, wer
Lust dazu hat, einwandern zu lassen, um ihm womdglich vom ersten
Tag an das Recht auf Arbeit zuzugestehen. Das Recht auf Arbeit
zu gewihrleisten, ist keinem Kulturstaat moglich. Dagegen bleiben
dem Staat, gemeinniitzigen Institutionen und Korporationen genii-
gend Wege und Mittel, dem Biirger Subsistenz zu gewihrleisten.
Wir denken dabei an die Arbeitsbeschaffung, die Stellenvermitt-
lung, und schluendlich, wenn Arbeit nicht beschafft oder nicht
verantwortet und die Stellen nicht vermittelt werden konnen, an
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die Arbeitslosenversicherung. Letztere Frage scheint bei uns befrie-
digend geldst zu sein, wobei man sich immer bewuf3t bleiben muf3,
daf3 die Unterstiitzung oder Versicherung kein Ersatz fiir die Arbeit
ist, weil sie an die Stelle der befriedigenden, aufrichtenden Anstren-
gung fiir das normale Einkommen die eher demiitigende und darum
zu Mut- oder Haltlosigkeit fithrende, Almosen verschleiernde Fiir-
sorge setzt.

Man wird deshalb darauf bedacht bleiben miissen, Arbeit zu
beschaffen und jedenfalls die nicht zu behindern, die sich alle Miihe
geben, einer Grofizahl von Arbeitern Verdienst und Unterhalt zu
gewiihren. Dies gilt neben Handel und Gewerbe vor allem fiir die
Industrie und im besondern die Exportindustrie, die infolge unserer
Rohstoffarmut, der langen teuren Zufahrtswege, der Zollschranken
der andern, der eigenen hohen Léhne und Sozialleistungen darauf
angewiesen ist, vom Staate so gut als moglich geschont zu werden.
Nicht nur in materieller, steuerlicher Hinsicht, sondern vor allem
dadurch, daf} sie nicht durch Vorschriften oder Konditionen, Auf-
lagen und Erschwerungen in ihrer Handlungsfreiheit iiber Gebiihr
gehemmt wird. Je freier die Industrie sich zu bewegen weifs, um so
groBer sind ihre Chancen, vollbeschiftigt zu sein, um so grofier na-
tiirlich auch die Zahl derer, die bei ihr Arbeit und Verdienst finden.
Was der Staat der Industrie an Beweglichkeit schenkt, erspart er
sich an Beitrigen fiir Arbeitslose. Wir kommen damit dem Ideal
immer niiher, daf}; wer Arbeit sucht und werken will, auch Arbeit
findet. Und damit werden alle Auseinandersetzungen iiber das
«Recht auf Arbeit» zum grofiten Teil illusorisch.
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