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7568 Ernst Speiser : Im Vorfeld der «Initiative Chevallier-

des Begehrens an die Initianten zwecks Unterteilung ist somit das
einzig Richtige. Allerdings ist es sehr fraglich, ob in der Folge jede
der zwei, resp. drei Initiativen wieder die notige Zahl der Unterschrif-
ten erhilt, aber das ist ein Risiko, das die Urheber selber laufen
miissen.

Der Weg, den die Bundesversammlung einzuschlagen hat, scheint
mir klar vorgezeichnet. Oder will man, zum zweiten Male, aus «psy-
chologischen Griinden», iiber alle verfassungsrechtlichen Bedenken
hinweggehen, den klaren Wortlaut des Art. 121 ignorieren und damit
endgiiltig die Tire fiir alle, auch die ausgefallensten, Volkshegehren
offnen?

WOHNUNGSPOLITIK UND WOHNUNGS-
FURSORGE IN DEUTSCHLAND

VON ALFRED AMONN

Die Wohnungsprobleme in Deutschland sind im wesentlichen
keine anderen als bei uns. Sie sind dieselben, nur in gréferer Dimen-
sion; was nicht entschuldigt, daf® bei uns im Gegensatz zu dort zu
deren Losung bisher so gut wie nichts getan worden ist, dort dagegen
sehr viel. Bei uns begniigte man sich bisher im wesentlichen mit
der Aufrechterhaltung des im Kriege eingefiihrten «Mieterschutzes»
und der damit zusammenhiingenden Mietzinsbeschrinkung, sowie der
Subventionierung von Neubauten. Man begniigte sich damit, weil
man glaubte, dafl das geniige und weiter nichts notig sei. Erst vor
kurzem ist man sich bewuf’t geworden, daf} es nicht geniigt und
keine Lsung bedeute, nachdem sich gezeigt hat, da® die regste Bau-
tatigkeit seit vielen Jahren bei diesem Zustand nicht zu einer Uber-
windung der Wohnungsknappheit und Wohnungsnot zu fiihren ver-
mag. Es lohnt sich daher wohl, einmal zu sehen, was in Deutsch-
land geschehen und weiterhin geplant ist. Dariiber gibt uns eine
kiirzlich im Domus-Verlag GmbH., Bonn, im Druck erschienene Reihe
von «Gutachten des Wohnungswirtschaftlichen Beirats» («Schriften-
reihe des Bundesministers fiir Wohnungsbau, Band 37») Aufschluf.

«Der Wohnungswirtschaftliche Beirat beim Bundesministerium
fir Wohnungsbau» — heifit es im «Vorwort» — «ist ein Sachver-
stindigengremium von Wissenschaftlern und Praktikern des Woh-
nungsbhaues und der Wohnungswirtschaft. Er beriit das Ministeriam
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durch Erstattung von Gutachten in wohnungspolitischen Fragen...»
Er wurde ins Leben gerufen «vom verstorbenen ersten Bundesmini-
ster fiir Wohnungsbau, Eberhard Wildermuth», der dabei «von der
Erkenntnis ausging, dafl fiir die Wohnungspolitische Arbeit des
Ministeriums, firr die Verhandlungen in den Parlamenten und fiir
die Besprechungen mit den Organisationen und Verbinden der Rat
eines sachverstindigen Gremiums nicht nur nitzlich, sondern un-
entbehrlich ist». Den «sachlichen und menschlichen Fihigkeiten» des
Leiters der Arbeiten des Sachverstindigengremiums, Generaldirek-
tor Arnold Knoblauch, sei es «gelungen, die Sachverstindigen zu
einer gemeinsamen Meinungsbildung zusammenzufiihren auch in den
Fallen, in denen die Auffassungen zundchst weit auseinandergingen».
So etwas ist moglich, wenn man es versuchen will, und das wire
sicher auch bei uns eine wichtige, allen Beratungen und Entscheidun-
gen vorausgehende Aufgabe.

Das erste dieser Gutachten befafdt sich mit der Beziehung zwi-
schen «Kapitalzins und Wohnungswirtschaft». Das ist fiir uns in der
Schweiz eine weniger wichtige, wenn auch nicht ganz unwichtige
Frage. Fiir Deutschland ist sie natiirlich wegen der dort herrschen-
den Kapitalknappheit und Hohe des natiirlichen Zinssatzes eine pri-
mir wichtige Frage. Es handelt sich da um die «Auswirkungen eines
erhohten Kapitalzinses auf die Wohnungswirtschaft»>. Was da dar-
iiber gesagt ist, gilt natiirlich auch bei uns. 10, hoher oder tiefer
macht schon einen gewaltigen Unterschied in den Wohnungskosten
oder im Ausmaf} der Subventionierung, wenn man sie kiinstlich
niedrig halten will. In Deutschland ist der natiirliche Zinssatz des
Kapitalmarktes tibermiflig hoch, bei uns ist er relativ niedrig, konnte
aber noch niedriger sein, wenn man seine natiirliche Tendenz zum
Sinken nicht hemmen wiirde. Wir befinden uns da in einem schwie-
rigen Dilemma: ein Sinken des Zinssatzes wiirde die Wohnungs-
kosten in den Neubauten wesentlich vermindern, zugleich aber den
Aufwand fiir Fiirsorgeleistungen, die auf dem Kapitaldeckungsver-
fahren beruhen, betrichtlich erhohen. Wofiir soll man sich entschei-
den? Die Lage bei uns und die in Deutschland befinden sich in
dieser Beziehung in einem merkwiirdigen Gegensatz. Hier alles Be-
miihen, den Zinssatz herabzudriicken, dort muff man sich gegen den
«Zinszerfall» wehren. Die Gutachter kommen zum Ergebnis, dafd
bei der in Deutschland bestehenden Lage des Kapitalmarktes eine
kiinstliche Beschrinkung der Hohe des Zinssatzes weiterhin notwen-
dig ist, im Gibrigen die freie Kapitalbildung belebt, das Zwecksparen,
insbesonders das Wohnsparen gefordert werden soll — durch steuer-
liche Begiinstigungen und Sparpriimien fiir die Bezieher kleiner Ein-
kommen sowie durch «Schaffung von Rechtsformen eines wert-
bestindigen Kredits» —, dafl «Mafinahmen zur Lenkung der Kredit-
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mittel in die volkswirtschaftlich und sozial wichtigen Anlagen, be-
sonders in den Wohnungsbau, nicht entbehrt werden konnen» und
«es bis auf weiteres notwendig sein wird, da} Anlagen, die normaler-
‘weise aus der freien Kapitalbildung zu finanzieren sind, auf dem
Wege iiber die offentliche Hand finanziert werden».

Im zweiten dieser Gutachten wird die Frage der «Erhéhung der
Altbau-Mieten» behandelt, die ja auch bei uns hochst aktuell ist. In
der Tatsache, «daf} fiir Wohnungen gleichen Wohnwertes sehr un-
terschiedliche Mietpreise gezahlt werden miissen, liegt eine Unge-
rechtigkeit», sagt der Beirat. «Zugleich wirkt sich die Erstarrung
der Altbau-Mieten wirtschaftlich schadlich aus», indem «der not-
wendige Wohnungswechsel in zahlreichen Fiillen an den unterschied-
lichen Mieten scheitert und der vorhandene Wohnraum dadurch weit
iiber das durch die Wohnungsknappheit allein bedingte Maf} hinaus
blockiert wird». Au3erdem verleite «ein zu niedriger Mietpreis dazu,
nicht bendtigten Wohnraum festzuhalten». Schlie8lich mache «die
Erstarrung der Mieten es der Wohnungswirtschaft unmdglich, die
gestiegenen Bewirtschaftungskosten, inshesondere die Kosten der In-
standhaltung, ordnungsmiiffig zu decken. Alles das macht eine Er-
hohung der Altbau-Mieten notwendig. Soweit die erhshte Miete wirt-
schaftlich nicht tragbar sei, «solite die Abhilfe... im Wege der un-
mittelbaren Unterstiitzung des Mieters erfolgen».

Das dritte Gutachten befaf3t sich mit der «Frage der Aufbau-
wohnungen». Darunter werden Wohnungen mit «geringerem Wohn-
raum und einfacherer Ausstattung» sowie von «kiirzerer Nutzungs-
~dauer» verstanden, «um akute Notstinde zu beseitigen und dem Er-
fordernis nach schuellerer Befriedigung des Wohnungsbedarfes zu
niedrigeren Gestehungskosten zu entsprechen», also voriibergehende
Notlgsungen, um ausgesprochene Wohnungsnot zu bannen und «den
jetzt in Untermietverhiltnissen diirftig untergebrachten Kleinhaus-
haltungen selbstindige Wohneinheiten» darzubieten. «Fiir beide Ka-
tegorien bedeutet schon die Unterbringung in Wohnungen beschei-
denen Ausmafles und einfacher Ausstattung eine wesentliche Ver-
besserung ihrer bisherigen Lebensverhiiltnisse». Es handelt sich um
die Alternative, bei den begrenzten Moglichkeiten des Gesamtwoh-
nungsbaues entweder weniger Wohnungen, und diese insgesamt von
besserer Qualitit, oder mehr Wohnungen, wovon ein Teil solcher
geringerer Qualitiit, zu erstellen, und damit das Wohnbediirfnis einer
geringeren Zahl vollkommen oder das einer grofieren Zahl teilweise
unvollkommen zu befriedigen. Da es auch bei uns Wohnungsnot
gibt und die Kapazitiit der Bauwirtschaft begrenzt ist, ist diese Frage
auch fiir uns nicht ohne Bedeutung. Es hat keinen Sinn, den Bau nicht
mit allem Komfort ausgestatteter und den Anspriichen an Grofle
nicht vollkommen entsprechender Wohnungen zu beanstanden, wenn
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die Gesamtwohnungsproduktion nicht in der Lage ist, den Gesamt-
anspriichen zu geniigen und es Familien gibt, die zufolge dieses Tat-
bestandes in Notstandsquartieren untergebracht werden miissen.
Selbstverstindlich ist, dafl auch dabei «die Mindestanforderungen
an die Bauausstattung nicht unterschritten werden» sollen.

Die im vierten Gutachten behandelte Frage der Heranziehung
der Wohnungswirtschaft zum «Lastenausgleich», bei welcher es sich
hauptsichlich darum handelt, in welchem Mafle und in welcher Weise
die Wohnungswirtschaft fiir den Zweck des allgemeinen «Lasten-
ausgleichs» belastet werden soll — in Form von Vermogensabgabe,
Vermogenssteuer, Hypothekengewinnabgabe u.dgl. — ist fiir uns
gliicklicherweise ohne Bedeutung. Von Interesse ist jedoch, dafy im
Gutachten mit einer «Entschidigung fir IWdhrungsverluste»> beim
Obligationenbesitz und bei anderen Kreditformen gerechnet wird,
indem darin von einer «Obligationengewinnabgabe» und einer «Kre-
ditgewinnabgabe» und die Zulassung der «Saldierung» dieser Ab-
gaben mit « Wihrungsverlusten» die Rede ist, sowie davon, «dal} eine
Aufwertung der Altsparguthaben ... erwiinscht erscheint>. Bei uns
werden die Sparer, die Obligationen- und Hypothekengliubiger, die
durch die Geldentwertung am meisten geschiidigt sind, Giberhaupt
keiner Beriicksichtigung wiirdig befunden.

Auch die im fiinften Gutachten behandelte Frage der «Kr-
schlieBung neuer Finanzierungsquellen fiir den Wohnungsbau» ist
eine besondere, nur in Deutschland aktuelle Frage, die aus der dort
herrschenden Kapitalknappheit und dem daraus resultierenden hohen
natiirlichen Kapitalmarktzins entspringt. Auch fiir uns von Interesse
ist aber der in diesem Gutachten enthaltene Vorschlag, daf? die Miet-
zinse sukzessive erhoht und von der Erhihung eine «<zweckgebun-
dene dffentliche Abgabe» erhoben werden soll, «zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaues», wobei die Abgabe zuniichst 9090 der Miet-
zinserhohung betragen und vom vierten Jahr nach ihrer Einfiithrang
sukzessive herabgesetzt werden soll, so daf} das Verhiltnis zwischen
Abgabe und Eigentiimeranteil, das am Anfang 90 zu 10 ist, Gber
80 zu 20, 70 zu 30 usw. schlieflich (nach zehn Jahren) auf 0 zu 100
sich verindern soll, eine Losung, die sicher auch bei uns vertretbar
gewesen wiire, wenn man sie gleich nach Kriegsende ins Auge ge-
faf¥t hiitte.

Das sechste Gutachten betrifft einen «Vergleich der verschie-
denen zur Forderung des Wohnungsbaus in Betracht kommenden
Subventionsverfahren». Als solche kommen in Frage «Kapitalsub-
vention», «Zinssubvention» und «Mietsubvention». Es handelt sich
um die richtige Wahl von diesen drei verschiedenen Arten der Sub-
ventionierung, die je nach den Umstinden und den verfolgten be-
sonderen Zwecken verschieden sein wird. «Fiir jede dieser Verfah-
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rungsweisen sollen die Doraussetzungen, die Technik ihrer Anwen-
dung und die IWWirkungsweise, und zwar unter Riicksicht sowohl der
erzielbaren Erfolge als auch der allenfalls in Kauf za nehmenden
unerwiinschten Nebenwirkungen, dargelegt werden» — heif’t es in
der Einleitung zum Vergleich. Dies geschieht denn auch in einer
sehr klaren und tibersichtlichen Weise.

Was die «Mietsubvention» betrifft, so hat diese mit der Finan-
zierung nichts zu tun, sondern ist «ihrer Natur nach ein Instrument
der sozialen Fiirsorge». Sie kann aber auch als «ein Instrument der
Wohnungspolitik eingesetzt werden, nicht, um den Wohnungsbau zu
finanzieren, sondern im Sinne einer [Pohnungskulturpolitik, um na-
mentlich einkommensschwachea Familien mit griofferer Kinderzahl
es zu ermoglichen, eine ihren Bediirfnissen entsprechende, geriumi-
gere Wohnung zu beziehen». Ihr kommt eine besondere Bedeutung
zu fiir den Fall, da® eine Mietzinsberichtigung im Sinne einer An-
passung an die Geldentwertung in Aussicht genommen wird, da diese
«far einzelne Mieter oder Mieterkreise Hirten mit sich bringen wird,
die durch Mietsubvention behoben oder gemildert werden miissen».
Erst durch «die individuelle Mietsubvention» wird «die generelle
Mieterhohung sozial tragbar und damit politisch moglich». Mit der
Normalisierung der IWohnungswirtschaft sollte die Mietsubvention
weithin die Kapital- und Zinssubvention ersetzen. «lhr Dorteil liegt
hauptsichlich darin, dal}, sobald nur noch Mietsubventionen ge-
withrt werden, die Begiinstigung auch solcher Wohnungssuchenden,
die ihren Einkommensverhiltnissen nach einer solchen Begiinstigung
nicht bediirfen, entfillt und nur noch solche Kreise eine Begiinsti-
gung erhalten, die wirklich darauf angewiesen sind». Aber die Miet-
subvention sollte ihres fiirsorgerischen Charakters entkleidet und
in den Dienst der IDohnkultur, insbesondere der richtigen Verteilung
des Wohnraums auf die wohnungsuchenden Personen, Familien,
Haushalte gestellt werden, und zu diesem Ende sollte die Mietbeihilfe
an erster Stelle gegeben werden, um die durch den Familienstand
(insbesondere Kinderzahl) begriindeten Mehrraumkosten zu decken
oder doch tragen zu helfen». Das setzt voraus, dall «jeder Person
(gegebenenfalls differenziert nach Alter und Geschlecht), bzw. jeder
Familie oder jedem Haushalt Wohnraum in bestimmter Grofde (Zahl
der Riume, natzbare Fliche usw.) als zur Befriedigung ihres Woh-
nungsbediirfnisses benotigt zuerkannt — nicht «zugeteilt»(!) — wird,
sowie «je nach Zusammensetzung der Familie oder des Haushalts
(Zahl der Verdiener und der Unterhaltsberechtigten, bzw. Unterhalts-
bediirftigen) und je nach Hohe des Einkommens die Hohe der trag-
bar erscheinenden und daher aus Eigenem aufzubringenden Miete
— am ubersichtlichsten in Hundertsiitzen des Einkommens — fest-
gelegt wird».
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Als letztes <anzustrebendes Ziel»> wird in diesem Gutachten «die
volle Unabhiingigkeit des Wohnungsbaus und der Wohnungswirt-
schaft von Subventionen iiberhaupt, d.i. die volle Eigenwirtschajft-
lichkeit» bezeichnet. <Die Wohnungspolitik muf} auf dieses Ziel um-
gestellt werden. Dazu bedarf es vieler Uberlegung und sorgfiltiger
Dorbereitung. Der Weg dahin kann nur durch bessere Planung als
bisher gewiesen und freigelegt werden.» Das sollte auch bei uns be-
herzigt werden. Es wird da wohl viel vom Ziel eines «selbsttragen-
den Wohnungsmarktes» geredet, aber dariiber wie dieses Ziel er-
reicht werden soll, hat man sich anscheinend noch keine Gedanken
gemacht. So, wie bisher «geplant> (bzw. nicht geplant), wird es
sich nie erreichen lassen.

Das Mietbeihilfenproblem fiahrt zu einer grundsitzlichen Be-
trachtung iiber die «gegenwiirtig mit besonderem Nachdruck er-
hobene Forderung nach familiengerechten Wohnungen», die im
siebten Gutachten behandelt wird. Es handelt sich dabei natiirlich
einmal um die Frage, was unter einer familiengerechten Wohnung
zu verstehen ist, dann um die, «wie der Wohnungsbestand im ganzen
beschaffen sein mul, um bei gegebener Bevilkerungsstruktur den
Bediirfnissen der Familien zu entsprechen», und schliefilich um «die
Grundziige einer familiengerechten Wohnungspolitik, insbesondere
welche Wohoformen und welche Rechtsformen des Wohnens beson-
ders gefordert werden sollen, um bei giinstigster Ausnutzung des vor-
handenen Wohnungsbestandes den Bediirfnissen der Familien so gut
wie moglich gerecht zu werden».

Als «familiengerecht> wird eine Wohnung bezeichnet, «wenn
sie nach ihrer Grofle und Lage, nach Ausmafl und Zuschnitt der
Réume, wie auch nach der gesamten Ausstattung den Anforderungen
entspricht, die erfillt sein miissen, um einer Familie ein Heim zu
bieten, das eine gesunde Entwicklung der Familie und eine Entfal-
tung des Familienlebens gewiihrleistet», wozu «auch gehort, dald die
Belastung fiir die Familie tragbar bleibt». Eine Wohnung soll «einer
Familie nicht nur eine Behausung, sondern ein Heim bieten und da-
mit ihren Zusammenhalt stirken». Es werden dann fiur die ver-
schiedenen «Familien- und Haushaltungstypen» groflere und klei-
nere, die «Mindestanforderungen an eine familiengerechte Wohnung
in bezug auf Zahl und Grofle der Riume, Ausstattung und Lage der
Wohnungen, Wohnform und Rechtsform der Wohnungsnutzung
(Hauseigentum, Wohnungseigentum, Eigenheim) bestimmt und er-
ortert. Gegeniiber den Vorziigen des Eigenheims und des [Vohnungs-
eigeniums werden auch die Nachteile dieser Rechtsformen der Woh-
nungsnutzung (stirkere Bindung) und die Vorteile der Mietwohnung
die eine viel leichtere Anpassung an die sich verindernden Familien-
und Haushaltungsbediirfnisse, durch Wohnungswechsel, insbesondere
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auch Ortswechsel, ermdoglicht («Elastizitit der Mietwohnungen»)
hervorgehoben. Der Bevilkerung leicht auswechselbare Wohnge-
legenheiten zu bieten, darin liegt die Hauptfunktion — eine
sicher sehr wichtige Funktion — des privaten Miethausbesitzes. Eine
Untersuchung der «Struktur des I0ohnungsbedarfs» und des «Iloh-
nungsbestandes> ergibt, «daf} die grofleren Wohnparteien, insbeson-
dere die kinderreichen Familien enger wohnen als die kleineren
Haushaltungen, die Belegung des Wohnraumes mit der Haushalts-
grofle zunimmt». War dies frither «durch die Miethohe bedingt»,
so kommt in der Gegenwart auch noch der Wohnungsmangel als be-
dingende Ursache dazu. Die Tendenz der Entwicklung zeigt «Ver-
inderungen in der Struktur des Wohnungsbedarfs» in der Richtung
einer «steigenden Nachfrage nach kleineren Wohnungen» und daf}
«die Wohnungsnachfrage sich im Vergleich zum vorhandenen Woh-
nungsbestand nach den kleineren Wohnungen hin verschiebt». Dar-
aus ergibt sich die wohnungspolitische Folgerung der Firderung des
Baues kleinerer IDohnungen. Dies dient mittelbar auch einer
«familiengerechten Wohnungspolitik », der «familiengerechten Unter-
bringung von mehrkopfigen Familien in Mittel- und Grof3wohnun-
gen». SchlieRlich werde dadurch auch «die Moglichkeit, Vermie-
tungsgewinne in Form einer sozial nicht gerechtfertigten ,Haupt-
mieterrente’ zu erzielen, abnehmen», indem die Nachfrage nach
Untermiete kleiner werden wird.

«Die Versorgung kinderreicher Familien mit angemessenem Wohn-
raum ist jedoch nicht nur eine Frage der Bereitstellung geeigneter
Wohnungen, sondern es mufd ihnen die Nutzung solcher Wohnungen,
auch von der Einkommensseite her ermdglicht werden» — heif’t es
weiter in diesem Gutachten. Das fiihrt wieder auf die Forderung eines
Einkommensausgleichs durch Gewihrung von Mietbeihilfen. «Soweit
von grofieren Haushaltungen und Familien der erhthte Mietaufwand
fiir eine groflere Wohnung nicht getragen werden kann, ist der
Mehraufwand grundsdtzlich durch individuelle Mietbeihilfen zu
decken. Es trifft durchaus nicht allgemein zu, daf’ die griofiere Haus-
haltung nicht in der Lage oder nicht willens wiire, den erhohten
Mietaufwand in der griofleren Wohnung selbst aufzubringen. Die
Aufbringung einer htheren Miete ist im allgemeinen nur in lei-
stungsschwachen Familien und insbesondere in Familien mit noch
heranwachsenden Kindern schwierig, weniger dagegen dort, wo die
Kinder oder andere Familienangehorige bereits mitverdienen.» Das
trifft zweifellos in gar nicht wenigen Fillen auch bei uns zu, ohne
daf} darauf in der Wohnungspolitik irgendwelche Riicksicht genom-
men wird.

Im achten (und letzten) Gutachten wird die soziologisch interes-
sante Frage nach der subjektiven «[’ertung der IWohnungsnutzung
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durch die Bewohner und Wohnungssuchenden» aufgeworfen und zu
beantworten versucht. Die Frage ist: wodurch und wie verindert .
sich die «Schitzung von Wohnung und Wohnungsnutzung»? und
ferner die damit nicht identische, aber fiir die Wohnungswirtschaft
und Wohnungspolitik entscheidend wichtige Frage: was sind die
Bewohner oder Wohnungssuchenden bereit, den von der Wohnung
gezogenen oder erwarteten Nutzen sich kosten zu lassen? Welchen
Hundertsatz ihres Einkommens oder welche absoluten Betriige sind
sie bereit, fiir die Wohnungsnutzung aufzuwenden? Bei der Beant-
wortung dieser Fragen kommt das Gutachten zu einer hochst in-
teressanten, beinahe paradox anmutenden Feststellung: nimlich, daf3
«die staatliche Wohnungspolitik der letzten Jahrzehnte die Schiitzung .
und Wertung der Wohnung einerseits und die Bereitschaft, fiir die
Wohnungsnutzung Kosten aufzuwenden, andererseits in gegenliufi-
gem Sinne beeinflut hat»>. Sie hat sich bemiiht und es ist ihr ge-
lungen, «die Schitzung der Wohnung im Sinne gesteigerter Wohn-
kultur zu heben». «Gleichzeitig aber ist die Bereitschaft, sich die
[Dohnung etwas kosten zu lassen, nicht etwa in entsprechendem Mafle
gestiegen, sondern in weiten Kreisen sogar zuriickgegangen».

Was den «Einflul} wohnungspolitischer Malinahmen» anbelangt,
so wird vor allem auf die widerspruchsvolle Tatsache verwiesen, .
dafl es der Wohnungspolitik zwar «so erfolgreich gelungen ist, die
Schiitzung der Wohnung und Wohnungsnutzung in weitesten Kreisen
zu heben», sie aber zugleich «die Bereitwilligkeit, die Kosten dieser -
hoher geschiitzten Giiter auf sich zu nehmen, d. h. einen entsprechen-
den Teil des Einkommens dafiir aufzuwenden, in bedenklicher Weise -
geschwiicht» hat. Im besonderen habe die durch die Mietpreisbin-
dung hervorgerufene «Gewdhnung an niedrige Mieten und die Der-
zerrung des Mietgefiiges die Zahlungswilligkeit zweifellos gemin-
dert>. Und ebenso «hat es die Subventionspolitik den Menschen
weilgehend abgewdhnt, das 1Dohnbediirfnis zu denjenigen Elemen-
tarbedirfnissen zu zihlen, deren Befriedigung voll aus dem ecigenen
Einkommen bestritten werden muf3», und die Vorstellung sich bilden
lassen, «die Befriedigung des Wohnbediirfnisses sei in erster Linie
eine Angelegenheit der staatlichen oder betrieblichen Sozialpolitik»
sowie zur Auffassung gefiihrt, der Wohnungsbau sei «eine ,soziale
Angelegenheit’, deren wirtschaftliche Bedeutung nicht ernst genom-
men wird». Womit nichts gegen die Subventionierung des Woh-
nungsbaus iiberhaupt gesagt sein soll, inshesondere, «soweit sie den
minderbemittelten Volkskreisen gutes Wohnen iiberhaupt erst mog-
lich gemacht hat».

Nach einer Darlegung der « Auswirkungen der Wohnraumbewirt-
schaftung» und des «Mieterschutzes» sowie auch der «Auswirkung
der Typisierung der Wohnungen» und der «raumordnenden und



766 : Alfred Amonn

raumgestaltenden Ma3nahmen» zieht das Gutachten die «Folgerun-
gen fir die IWWohnungspolitik»>. Als «die Aufgabe im ganzen» wird
bezeichnet, «die erfolgreich angebahnte Hoherschiitzung des guten
Wohnens zu erhalten und zu festigen, dagegen nach Moglichkeit alles
zu beseitigen, was geeignet ist, dieser Schitzang Abtrag zu tun; so-
dann aber auch die Zahlungswilligkeit zu wecken und zu fordern.
d. h. die Bereitschaft, die Kosten einer guten Wohnung auf sich zu
nehmen». Dabei sollte «die Losung der Aufgabe... nicht in zu-
sammenhanglosen Einzelmafinahmen, sondern nur in einem ge-
schlossenen Programm sorgfiltig aufeinander abgestimmter Maf3nah-
men gefunden werden, die zu einem Teil dem Bereich der Wirt-
schaft, bzw. Wirtschaftspolitik, zu einem anderen Teil dem Be-
reich der Sozialpidagogik angehoren werden». Als primire Maf3-
nahme wirtschaftspolitischer Art wird angegeben, die Altbaumieten
«soweit anzuheben und nachzuziehen, daf} die Verzerrung des Miet-
preisgefiiges wenigstens auf ein ertriigliches Mafd zuriickgefiihrt
wird». Im Hinblick auf das angestrebte Ziel miisse es «letzten Endes
wur  Angleichung an den echten volkswirtschaftlichen Kostenpreis
kommen». Die Hohe der Miete sollte «wieder zu einer Funktion
des Wohnwerts gemacht» werden; nur so lieflen sich «die heute
bestehenden psychischen Verklemmungen losen, die der Bereitschaft
zar Zahlung angemessener Mieten im Wege stehen».

Mit der «Anhebung des Mietniveaus auf die Hohe des volkswirt-
schaftlichen Kostenpreises» werde zugleich «die Subventionierung
zum groflen Teil entbehrlich» gemacht, und sie «gestattet vor allem
eine Umstellung von der Subventionierung des Bauwerks zur Ge-
wdhrung von Subventionen an leistungsschwache Mieter». Schlief’-
lich werde «die Entwohnung der iiberwiegenden Mehrheit, d.i. aller
nicht besonders leistungsschwachen Mieter von einer durch Subven-
tionen verbilligten, gleichbedeutend mit ihrer Wiedergewohnung an
eine kostengerechte Miete schuell auch die Bereitschaft zur Zah-
lung kostengerechter Mieten wecken». Es konne «nur heilsam sein,
wenn die Ausgaben fiir die Befriedigung des Wohnbediirfnisses, wie
in der Haushaltsgebarung, so im Bewuf3tsein der Menschen wieder
ihren Platz als vordringliche Aufgaben einnehmen>.

Das Gutachten schlief3t mit der Mahnung, daf8 «viel zur richtigen
Schitzung der Wohnung und ihrer Nutzung, wie auch zur Bereit-
willigkeit, einen angemessenen Teil des Einkommens fiir die Woh-
nung zu verwenden, beitragen wiirde, wenn sowohl politische Par-
teien als auch die Organisationen der verschiedenen Interessenten-
gruppen sich entschlieflen konuten, die Fragen der Wohnung und
der Kostenaufbringung dafiir nicht opportunistisch-taktisch, sondern
sachlich zu behandeln».

Die ganze Gutachtenreihe zeigt, wie mannigfaltig und vielge-
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staltig die Problematik der modernen Wohnungspolitik und Woh-
nungsfiirsorge ist und wie wenig man ihr mit den primitiven Aus-
kunftsmitteln des «Mieterschutzes», der Mietzinskontrolle und der
Kapitalsubventionierung von Neubauten gerecht werden kann. Sie
zeigt auch, mit welchem Ernst und welchem Verantwortungsbe-
wulltsein man in unserem nordlichen Nachbarland Losungen sucht.
Man kann die Wohnungsfrage heute ganz allgemein als das wich-
tigste soziale Problem bezeichnen. Nichts trigt vielleicht so sehr zur
Desintegration der Gesellschaft bei als dauernd unbefriedigende
Wohnverhiiltnisse, und es miifite mit merkwiirdigen Dingen zugehen,
wenn es nicht moglich wire, sie bei der gesteigerten Produktivitit
von heute und dem stiindigen technischen Fortschritt befriedigend
zu gestalten. Aber es bedarf hiezu einer anderen Politik als der bei
uns bisher verfolgten. Wie lange wird man noch auf eine Anderung
derselben in der Richtung einer zielbewufdten und zielgerechten
Politik warten miissen ?

Es ist besser, tausend Feinde auflerhalb des Hauses
zu haben als einen drinnen.

Arabisches Sprichwort
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