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Politische Rundschau

Militarische Umschau

Panzer-Dakuum

Uberblickt man den Leidensweg unseres Panzerproblems, ist man versucht,
an den alten Spruch zu denken «Immer langsam voran, immer langsam voran —
dafl der Krihwinkler Landsturm nachkommen kann». Wir diirfen an ein «Voran»
glauben, denn auch die Gegner der Panzervorlage beteuern ja ihren Willen zur
Landesverteidigung. Die Uberzeugung, den Kampf gegen einen allfilligen Ein-
dringling im Mittelland fithren zu miissen und das Reduit als eine letzte Bastion
zu betrachten, ist heute Allgemeingut. Nach dem iibereinstimmenden Urteil aller
militédrischen Sachverstiindigen ist aber ein erfolgreicher Kampf im Mittelland
ohne Panzer nicht durchfiihrbar. Es ist somit notwendig, das <Langsam» endlich
auszumerzen.

Irrtum vorbehalten, ist die Notwendigkeit der Panzerbeschaffung erstmals
durch den in dieser Zeitschrift verdffentlichten Aufsatz von Oberst Albert Ziiblin,
Grundjragen der Heeres-Reorganisation (Februar-Nr.1950), in die Offentlichkeit
getragen worden. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen dem Leser einen Uberblick
iiber die verschiedenen Stationen in der Behandlung des Panzerproblems ver-
mitteln.

I

In der Botschaft des Bundesrates vom 16.2.1951 zum Riistungsprogramm
wurden wesentliche Teile der Studie vom 21.3.1950, «Die Konzeption unserer
Landesverteidigung», verdffentlicht1). Das Memorandum verlangt auf taktischem
Gebiet eine «aktive Verteidigung», bestehend sowohl aus ortlichem Halten, wie
auch aus Gegenst5Ben und Gegenangriffen, aus geplanten Riickzugsbewegungen sowie
aus Angriffen mit beschrinktem Ziel, was eine bewegliche Feldarmee erheischt.
Die Infanterie, unsere Hauptwaffe, wird als erste den Stofl feindlicher Panzer
auffangen und im Angriff den Widerstand des Feindes brechen miissen. Sie
bedarf daher kriiftiger Panzerabwehrmittel, mit denen sie in die Tiefe des Ge-
fechtsfeldes wirken kann. «Dazu gehdren vor allem auch Panzerwagen, die vom
Feind gefiirchtet und fiir unsere Truppean wertvolle und notwendige Begleitwaffen
sind.» Als auslindische Modelle werden der russische Stalin III oder T 34, der
englische Centurion und der amerikanische Patton genannt. Trotzdem Modellfrage
und Beschaffungsméglichkeiten noch nicht gekldrt waren, fiihlte sich der Bundesrat
verpflichtet, fiir die Anschaffung von 550 Panzerwagen (Fahrzeuge, Ersatzteile .
und Munition) einen Betrag von 400 Mio anzufithren. Die eidgenossischen Riite
haben mit Beschluf® vom 12. 4. 1951 dem Riistungsprogramm zugestimmt und damit
indirekt auch die ihm zugrundeliegende Konzeption unserer Landesverteidigung ge-
billigt. Die Verfiigung iiber den Teilkredit von 400 Mio fiir Panzer wurde in-
dessen von der Zustimmung zu einer Erginzungsbotschaft abhiingig gemacht.
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Am 23.10. 1951 richtete der Bandesrat eine erste Panzerbotschaft an die
Riite 2). Leider konnte man in jenem Zeitpunkt die fiir uns notwendigen mittel-
schweren Panzer noch nicht beschaffen. Als Notlésung beantragte der Bundesrat
die Anschaffung von 200 leichten franzdsischen Panzerwagen AMX 13, im Ge-
samtaufwand von 120 Mio. «Die Bemiihungen, stark gepanzerte Waffen zu er-
halten, werden fortgesetzt. Es bestehen berechtigte Hoffnungen, daf} es mit der
Zeit doch noch méglich sein wird, solche Waffen zu erhalten.» Mit Beschluf} vom
11.12. 1951 haben die Réte dieser Vorlage zugestimmt und den Kredit von 120
Mio freigegeben. Inzwischen sind 170 Panzer AMX geliefert und im Laufe des
Jahres 1954 vier Leichte Panzerabteilungen aufgestellt worden.

Im Jahre 1952 zeigte sich die Moglichkeit, mittelschwere Panzer im Aus-
land zu beschaffen. Kommissionen wurden ins Ausland geschickt, Versuchsmodelle
von Patton und Centurion im Inland ausprobiert. Zu Beginn des Jahres 1953
bestellte das EMD eine Panzerbeschaffungskommission, welcher unter dem Vorsitz
des Generalstabschefs Mitglieder der eidgenossischen Rite, Fachleute der Armee
und ein Vertreter der SOG angehorten?). Die Kommission schlof3 ihre Arbeiten
und Untersuchungen am 1.12.1953 ab und erstattete dem EMD einen umfang-
reichen Bericht4). Am 5.5.1954 traten die Militirkommissionen der eidgends-
sischen Riite und die Panzerbeschaffungskommission zusammen und besichtigten
gemeinsam Versuche mit den Panzermodellen AMX, Centurion und Patton im Jura-
gebiet. Am 1.6.1954 nahm die nationalriitliche Militdrkommission konsultativ
Stellung zur Frage der weiteren Durchfiihrung des Riistungsprogramms. Sie empfahl
mehrheitlich eine weitere Vermehrung der Panzerabwehrwaffen und die Beschaf-
fung von 100 mittelschweren Panzern. Nach fiinf Monaten richtete der Bundesrat
am 29. 10. 1954 seine zweite Panzerbotschaft an die Rite, mit welcher er 96,5 Mio
fiir die Vermehrung der Panzerabwehrwaffen und 171,2 Mio fir die Beschaffung
von Panzern begehrte, zusammen 267,7 Mio 5). Ein Teil dieser Aufwendungen
ist fiir die Beschaffung von 10) Panzern des Typs Centurion 11l bestimmt. Die
Botschaft stief3 in der Offentlichkeit auf heftige Kritik. «Der Bundesrat hat in
einem ungliicklichen Moment eine umstrittene Frage unklar zu l16sen versucht und
in einer noch unklareren Botschaft begriindet» €). «Wenn je eine Pressekonferenz
bei der Verdffentlichung einer bundesriitlichen Botschaft am Platze gewesen wire,
dann gerade in dieser Angelegenheit, bei der schon die Wahl des Zeitpunktes
denkbar uangiinstig erscheint» 7). Noch schiirfer war die Kritik von sozialdemo-
kratischer Seite. Zusammen mit der seltsamen Einstellung in groflen Teilen der
welschen Schweiz gegeniiber allen militidrischen Fragen ergab sich so bei Beginn
der Dezembersession eine denkbar ungiinstige Atmosphire fiir die Panzervorlage,
die schlieBlich zur Verschiebung einer endgiiltigen Beschluf3fassung auf die Friih-
jahrssession fithrte. Wohl stimmte der Stéinderat am 9.12. der Vorlage mit 32 zu 0
Stimmen zu, wobei er dem Beschlu3 eine gegeniiber dem bundesriitlichen Antrag
verbesserte Form gab. Im Nationalrat erstreckte sich allein die Eintretensdebatte
iiber vier Tage. Das Ergebnis laatete schlieBlich 96 zu 33 Stimmen fiir die Vor-
lage, nach Antrag des Bundesrates. Damit bestand einerseits materiell eine Diffe-
renz zum Beschluf3 des Stiinderates, anderseits war das zar Losung der Ausgaben-
bremse notige absolute Mehr nicht erreicht worden. Die zweite Beratung im Na-
tionalrat am 22. 12. litt bereits unter der Aufbruchstimmung bei Sessionsschlufl
und fiihrte schlieflich zum Verschiebungsbeschluff mit 82 zu 70 Stimmen. Das
«Panzer-Vakuum» in unserer Landesverteidigung dauert somit weiter an 8).

II.

In der zweiten Panzerbotschaft ist eine gewisse Resignation festzustellen. Sie
steht im Widerspruch zur fritheren klaren Forderung von 550 mittelschweren
Panzern. In der Botschaft vom 29. 10, 1954 erkldrt der Bundesrat, in Anbetracht
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der Mehrkosten auf anderen Gebieten des Riistungsprogrammes, sehe er cheute
davon ab, eine vollstindige Verwirklichung des seinerzeit beantragten und vom
Parlament beschlossenen Panzerbeschaffungsprogramms im Umfange von 550 Pan-
zerwagen vorzuschlagen». In der franzésischen Fassung der Botschaft lautet der
Passus «<nous renoncons 3 proposer d’exécuter entitrement le programme d’acqui-
sition de 550 chars» ®). Die momentane Beschrinkung in der deutschen Fassung
wird somit durch eine unsorgfilltige Ubersetzung zu einem Verzicht im franzosi-
schen Text, indem der einschriinkende Begriff des <heute» bei der Ubersetzung nicht
beriicksichtigt wurde. Das gleiche wiederholt sich auf der sicbenten Seite der Bot-
schaft, wo man in der deutschen Fassung liest: «Weil zurzeit das urspriingliche
Panzerbeschaffungsprogramm nicht erfiillt werden kann, da jetzt aus finanziellen
Erwiigungen nur eine kleinere Zahl von mittelschweren Panzern ... beschafft wer-
den soll,...» In der franzdsischen Fassung lautet der entsprechende Satz: «Etant
donné que le programme primitif d’acquisition des chars ne peut plus étre exécuté
et que, pour des raisons financitres, seul un petit nombre de chars moyens...
peut étre acquis...» Wiederum sind die einschrinkenden Begriffe «zurzeit» und
«jetzt» in der franzdsischen Fassung nicht beriicksichtigt, und die augenblickliche
Beschrinkang wird so zum definitiven Verzicht. Anderseits mochte sich doch der
Bundesrat auf S.12 der Botschaft vorbehalten, «<zu gegebener Zeit auf Grund der
Erfahrungen im Zusammenwirken der Panzer mit der Infanterie und unter Beriick-
sichtigung der technischen Entwicklung weitere Antriige zur Vermehrung der Panzer-
waffen zu stellen».

Auch ohne die durch ungenaue Ubersetzung entstandene Verschirfung kann
man sich des Eindrucks der Zwiespiltigkeit nicht erwehren. Die Presse hat denn
auch die Beschriinkung auf 200 leichte und 100 mittelschwere Panzer als unge-
niigende Losung und den bundesriitlichen Panzerplan als kostspielige Fehllosung
bezeichnet. «Mit einer solchen Dotierung... ist aber die ganze Panzerfrage auf
einem falschen Geleise; die fiir die 550 urspriinglich vorgesehenen Panzer gestellte
Aufgabe 1ifit sich so nicht losen» 19).

Eine gewisse Belastung bilden fernazr die Mehrkosten fiir die bereits aafge-
stellten Leichten Panzerabteilungen. Von den 200 bewilligten Leichtpanzern AMX
sind vorerst nur 170 bestellt und geliefert worden. Trotzdem wurde der ganze
Kredit von 120 Mio hiefiir aufgewendet, weil die schliefliche Bildung von 4 Ab-
teilungen anstelle der 1951 vorgesehenen 3 Abteilungen mit je 3 Panzerkp. und
einer Panzerstabskp. durch die Aufstellung von 4 zusitzlichen Einheiten entspre-
chende Mehrkosten verursachte 11). Wohl haben die eidgendssischen Rite durch
eine entsprechende Anderung der Truppenordnung die Aufstellung von 4 Leichten
Panzerabteilungen beschlossen. Aber die 170 angeschafften Panzer AMX werden
von den 4 Abteilungen restlos benotigt, so dafl die notwendigen Schul- und Re-
servepanzer heute nachzubestellen sind. Bei der Bestellung der AMX wurde ferner
«eine etwas knappe Munitionsdotation vorgesehen, die nun heute erhoht werden
soll». Die zusiitzlichen Kosten fiir die bereits aufgestellte 4. Panzerabteilung, fiir
Schal- und Reservepanzer, sowie fiir erhhte Munitionsdotation betragen 27 Mio,
die Beschaffung von Fliegerabwehrpanzern nicht gerechnet, die heute noch unge-
niigend abgekliirt ist. Der Bundesrat rechnet immerhin mit weiteren 34,2 Mio,
um 4 Leichte und 2 Mittlere Panzerabteilungen noch mit den notwendigen Flie-
gerabwehrpanzern ausriisten zu konuen. Davon diirften etwa zwei Drittel oder
22—23 Mio auf die Leichten Panzerabteilungen entfallen, deren Mehrkosten 50 Mio
betragen und deren Gesamtkosten sich auf 170 Mio belaufen werden. Das ergibt
eine Uberschreitung von 410 des 1951 bewilligten Kredites von 120 Mio, eine
Zahl, die in der Botschaft nicht ausgewiesen wird.

Verteilt man die vom Bundesrat nachgesuchten Panzerkredlte auf die beiden
Modelle AMX und Centurion, bzw. auf die Leichten und die Schweren Abteilun-
gen, erhiilt man: ‘
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Nachtragskredite fiir die Leichten Abteilungen ca. 50 Mio
Kredite fiir mittlere Abteilungen, einschlieBlich Geniematerial ca. 121,2 Mio

total 171,2 Mio

Die Panzerbewaffnung wird finanziell ferner durch die Dermehrung der
Panzerabwehrwaffen belastet, fiir die im Riistungsprogramm lediglich 55 Mio vor-
gesehen waren. Einem in den Riten geduflerten Wunsche entsprechend, wurde
schon die Zahl der Panzerabwehrwaifen um 50 leichte Pakgeschiitze vermehrt, mit
einer Kosteniiberschreitung von 3,5 Mio 12). In Weiterverfolgung dieser Tendenz
werden nun weitere 96,5 Mio fiir die Verstirkung der Panzerabwehr bei der Feld-
armee wie bei den Grenztruppen verlangt. Nun hiefl es in der Panzerabwehr-
motion der Riite von 1951, die Panzerabwehr sei zu verstirken «iiber die im Rii-
stungsprogramm vorgesehenen Anschaffungen hinaus» 13). Der Bundesrat aber will
diese 96,5 Mio zu Lasten des Teilkredit:s von 400 Mio fiir mittelschwere Panzer
berechnen. Von diesem Panzerkredit wurden bisher beansprucht:

120 Mio fiir 170 Leichtpanzer AMX
12,3 Mio fiir Versuchspanzer, Aufklirungs- und Begleitfahrzeuge

132,3 Mio total, so daf’ noch ein Resthetrag von 267,7 Mio verbleibt, entspre-
chend dem Kreditbegehren der zweiten Panzervorlage. Der Bundesrat beabsichtigt
somit, von den 400 fiir Panzer reserviertea Mio 96 Mio fiir Panzerabwehrforma-
tionen und Panzerabwehrwaffen der Infanterie zu verwenden. Resigniert bemerkt
er: «Wenn die eidgendssischen Riite nicht zusitzlich zum Riistungsprogramm eine
Vermehrung der Panzerabwehrwaffen durch die Motion verlangt hiitten, konnten
mit den erwihnten 267,7 Mio 200 mittelschwere Panzer beschafft werden, so daf}
zusammen mit den 2)) leichten Panzern, immerhin ein Bestand von 400 Panzern
hiitte erreicht werden konnen.» Waram verlangt der Bundesrat nicht innerhalb
des Riistungsprogrammes 267,7 Mio fiir 200 mittelschwere Panzer und, in Ergin-
zung des Riistungsprogramms, die 96,5 Mic fiir die Panzerabwehr?

Nachdem der nachgesuchte Kredit von 267,7 Mio genau dem noch blockierten
Restbetrag des Panzerkredites entspricht, sollte man annehmen, dafl dieser neue
Kredit innerhalb des Riistungsprogramms von 1951 und speziell innerhalb des
damaligen Panzerprogramms nachgesucht werde. Der Bundesrat aber rechnet anders.
Im Bericht von 1953 iiber die Abwicklung des Riistungsprogramms hat er mut-
maflliche Mehrkosten von 219,2 Mio berechnet. Die Rite haben 1953 darauf ver-
zichtet, bereits einen Zusatzkredit von 220 Mio zu bewilligen und den Bundesrat
eingeladen, «sobald das bereinigte Riistungsprogramm durchgefiihrt ist (Panzer-
beschaffung ausgenommen) ..., den eidgendssischen Riten beforderlich Bericht und
Abrechnung zu erstatten sowie gegebenenfalls ein einldfilich begriindetes Nach-
tragskreditbegehren zu stellen» 14). Der Bundesrat aber hat sich iiber diesen Be-
schluB hinweggesetzt, verschiebt diese 220 Mio Kreditiiberschreitung beim Kriegs-
material (41,6) und den Bauten (177,6) auf den blockierten Panzerkredit und stellt
fest, daB® schlufendlich vom gesamten Kredit des Riistungsprogramms heute nur
noch ein Restkredit von 47,7 Mio zur Verfiigung stehe. Demgemifl beantragt er
die Verteilung der neuen Kredite fiir Panzer und Panzerabwehr wie folgt:

47,7 Mio aus dem Panzerkredit des Riistungsprogramms
220 Mio zusiitzlicher, neuer Kredit

267,7 Mio total.

«Vom Standpunkt einer klaren Budgetpolitik ldf3t sich gegen diese Verbuchung
nichts einwenden», schrieb die NZZ, aber sie sah prophetisch voraus: «Der budget-
technische Rigorismus kann anderseits der Armee und ihren Bediirfnissen Scha-
den zufiigen ... Fiir die massiven Kreditiiberschreitungen bei den Bauten, gegen
die sich in den eidgendssischen Riten aus naheliegenden Griinden kaum eine
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Opposition geregt hdtte, mufl nun das ohnehin weniger leicht durchzubringende
Panzer- und Panzerabwehrprogramm biiffen» 15). — «Mit dieser Betrachtungsweise
(des Bundesrates) ist nun aber fiir die BeschluBfassung iiber die Beschaffung der
Panzer eine Belastung entstanden, die man nach dem Werdegang der Riistungs-
frage nicht als berechtigt ansehen kann. Richtiger hitte es geschienen, wenn der
Bundesrat die 220 Mio Kreditiiberschreitung fiir Bauten als solche ausgewiesen,
in einer Botschaft begriindet und als Nachtragskreditbegehren den eidgendssischen
Réten zum Entscheid unterbreitet hiitte, losgeldst von der Frage der Panzerbe-
schaffung» 16). Mit dieser Belastung des Panzerkredites durch die Kreditiiberschrei-
tung hat der Bundesrat das Panzerproblem «auf der psychologischen Seite kom-
pliziert» 17).

Auf Antrag von Stiiffi (Glarus) versuchte der Stinderat vergeblich, diese
ungliickliche Vermengung von Kreditiiberschreitung und Panzervorlage zu losen.
«Er beharrte unseres Erachtens vollig zu Recht darauf, daf® das Panzerbeschaf-
fungsprogramm und jene alten Siinden nicht untereinandergebracht wiirden. —
Es wire zu billig gewesen, wenn hintsr den dicken Stahlplatten des ,Centurions’
die ,Bausiinden‘ ungeschoren ins Trocken: gebracht worden wiiren» 18). Vergeblich.
Nationalrat und Bundesrat hielten an dieser Vermengung fest und bewirkten damit
schluflendlich die Verschiebung der Beschluf3fassung.

Personell macht die Aufstellung von zwei mittleren Panzerabteilungen dem
Bundesrat keine Sorgen. «Es diirfte moglich sein, die erforderlichen Bestinde aus
anderen Truppen herauszuholen, ohne daf3 dadurch untragbare Liicken in deren
Bestiinde gerissen werden.» Das mag rein quantitativ zutreffen. Da aber fiir Pan-
zerformationen nur ausgesuchte Leute ia Betracht fallen, fiihrt dieses System, das
schon fiir die Aufstellung der 4 Leichten Panzerabteilungen im Jahr 1954 prak-
tiziert wurde, zu einer Qualitiitseinbufle bei den anderen Truppen, namentlich
bei der Infanterie und den iibrigen leichten Kampftruppen. Groéflere Schwierig-
keiten bereitet die Bestandesfrage fiir die Vermehrung der Panzerabwezhrwaifen.
«Die Auflssung von einzelnen Formationen, um die erforderlichen Bedienungs-
mannschaften freizubekommen, wird sich kaum vermeiden lassen.» Aber der Bun-
desrat sagt nicht, wie er dieses Problem losen will. Glaubt er, daf} die Aufstel-
lung von Panzertruppen und vermehrten Panzerabwehrformationen mdoglich ist,
ohne gleichzeitig die Kavallerie aufzuldsen und die kostspielige Pferdeanstalt
aufzuheben?

Trotz jahrelangem Suchen ist auch die Frage der I[Daffen-, Schief3- und
Ubungsplitze fiir Panzer noch immer ungeklirt. Projekte, die schon ziemlich weit
gediehen waren (Aigle), wurden wieder fallen gelassen, sobald sich ernsthafter
Widerstand regte, so daf3 man sich vorliufig mit provisorischen Lésungen bhegniigen
mufl. Wird man je Waffen- oder SchieBpliitze errichten konnen, ohne erheblichen
Widerstand jener Kreise, die hievon nicht unmittelbare Vorteile ziehen konnen und
ohne Einsprachen von Natur- und Heimatschutz? Mit dem Ausweichen vor Schwie-
rigkeiten wird man sowenig einen Panzerwaffenplatz finden konnen, als man nach
der Preisgabe des Artilleriewaffenplatzes Kloten-Biillach einen neuen Artillerie-
waffenplatz fand.

Stark kritisiert wurde auch der Zeitpunkt, in dem der Bundesrat die Panzer-
botschaft verdffentlichte, unmittelbar nach der Abstimmung iiber die Finanzvor-
lage. Dabei handelt es sich nicht etwa um ein zufilliges Zusammentreffen. Mate-
riell war die Botschaft bereits im Sommer bereinigt; der Bundesrat hat sie bewuf3t
solange zuriickgehalten 19). Schon diese Verschiebung an sich erregte Anstoff und
steht im Widerspruch mit der vom Bundesrat behaupteten Dringlichkeit der Vor-
lage. Wire die Botschaft im August verdffentlicht worden, so hitte sie der eine
Rat in der Herbstsession, der andere in der Wintersession beraten konnen. So
aber mufite sie in beiden Riiten im Dezember beraten werden und litt damit unter
der Zeitnot, welche die gesamte Dezembersession kennzeichnete. Das spite Datum
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der Panzerbotschaft brachte sie zeitlich in unmittelbare Nihe des Schlufiberichtes
der Kommission fir die Uberpriifung der Militirausgaben und des Wechsels des
Departementschefs. Die geschilderten Momente haben den Gegnern der Panzervor-
lage Trumpfkarten verschafft, die hemmungslos ausgespielt wurden.

I11.

Die Gegner der Panzervorlage zihlen vier Gruppen: Zunidchst die Kommu-
nisten der PdA und der dissidente Nicole, welche offen die Landesverteidigung
iiberhaupt bekéimpfen und deshalb nicht gefihrlich sind. Im Gegensatz zu dieser
ersten Gruppe stehen die anderen Gegner «grundsiitzlich» auf dem Boden der Lan-
desverteidigung. Eine zweite Gruppe bilden die Panzergegner, welche das Heil
der Panzerabwehr in der Nahabwehr, unter Verzicht auf eigene Panzer, suchen.
Sie lehnen das im Riistungsprogramm von 1951 enthaltene Programm von 550
mittelschweren Panzern ab und wollen seine Verwirklichung durch Verstirkung
der Panzerabwehr mit infanteristischen Waffen durchkreuzen. Das in der wel-
schen Schweiz vorhandene Malaise in militérischen Fragen liefert die dritte Gruppe,
die Sozialdemokratie die vierte.

Die Rolle dieser vierten Gruppe ist etwas niiher zu betrachten. Sie hat in
den parlamentarischen «Panzerschlachten» erfolgreich die Fiithrung an sich gerissen.
Nationalrat Bringolf ist zar Zeit Priisident der Militirkommission des National-
rates. Diese Kommission wiinschte sich im Friihling 1954 konsultativ iiber die Ver-
wendung des Restkredites fiir die Panzerbeschaffung zu #duflern. Sie empfahl in
ihrer Sitzung vom 1.6.1954 dem Bundesrat die weitere Vermehrung der Panzer-
abwehrwaffen, die Anschaffung von lediglich 100 mittelschweren Panzern (im Ge-
gensatz zur Panzerbeschaffungskommission) und den Einbezug der Kreditiiber-
schreitung von 220 Mio in die Panzervorlage 20). Diese Kreditschiebung vertrat
Bringolf auch als Parteipriisident im Vorstand der Sozialdemokratischen Partei
am 31. 10. 1954 21). Der gleiche Referent aber empfahl zur Frage der Anschaffung
mittelschwerer Panzer «allergrofite Zuriickhaltung». «Die Verweigerung des an-
geforderten Kredites rechtfertigt sich auch deshalb, weil vor drei Jahren die Fach-
leute ein Minimum von 500 Panzern gleichen Typs als unerldBlich erkldrten und
sich heute mit weniger als dem fiinften Teil davon begniigen wollen>. — Die NZZ
zog folgenden Schluf: «Die bereits vor einiger Zeit signalisierte schizoide Haltung
der Sozialdemokratischen Partei gegeniiber den Problemen der militéirischen Lan-
desverteidigung scheint sich am praktischen Beispiel des Panzer- und Panzerabwehr-
kredits zu bestiitigen. Die Linke hilt zwar emphatisch an ihrem Bekenntnis zur
Landesverteidigung fest und zeigt bei der geringsten Anzweiflung dieser ihrer prin-
zipiellen Einstellung die Symptome heftigster Krinkung. In der Praxis lifit sie
aber am Militir, besonders an der Leitung des Militiirs, keinen guten Faden und
lduft gegen die angeblich ,weit iibersetzten Militdrausgaben® Sturm» 22).

Nationalrat Bringolf verbreitete sodann in einem von der gesamten sozialdemo-
kratischen Parteipresse verdffentlichten Artikel eine Meldang des deutschen Nachrich-
tenmagazins «Der Spiegel> vom 20. 10. 1954, wonach der parlamentarische Staats-
sekretdr im britischen Verteidigungsministerium, Birck, im Juli 1953, anliBlich
einer Inspektionstour, erklirt haben soll, der Centurion sei reif fiir die Orts-
wehr 23). Eine iihnliche Bezeichnung des Centurion als «Ladenhiiter> in der «Frank-
furter Zeitung» wurde prompt von der Basler «National-Zeitung» wiedergegeben 24).
In der Folge erwies sich die Meldung des «Spiegel» als falsch, und Birck bestritt
entschieden die ihm in den Mund gelegten Auflerungen. Aber, semper aliquid haeret.
Die Falschmeldung hatte Mifitrauen gegen den Centurion geweckt, das auch durch
die Tatsachen nicht behoben wurde, daf3 verschiedene NATO-Truppen mit dem
Centurion ausgeriistet sind und Schweden nach einer ersten, 1953 beschafften Serie
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von 80 Centurion, eine weitere Serie von 100 Centurion bestellt, fiir die sich
der sozialdemokratische Verteidigungsminister in Ubereinstimmung mit der Armee-
leitung einsetzt 25).

Nach dieser Stellungnahme in der Panzerfrage begriindete Bringolf als Referent
der Militirkommission die Panzervorlage und empfahl sie namens der Kommission
zur Annahme. Das welsche Kommissionsreferat Cottiers wirkte nicht iiberzeugen-
der. Es mafite seltsam beriihren, «<dafl beide Kommissionsreferenten, die im Namen
der Mehrheit fiir die Vorlage votierten, anerkanntermafen Gegner dieser Vor-
lage sind. Dies zeigte sich eindriicklich am Mittwochmorgen (22.12) in der von
Kommissionsprisident Bringolf und seinen Gesinnungsgenossen praktizierten ,Fili-
buster’-Taktik. Das Spiel auf Zeit trug seine Friichte. Ob jedoch der Mann im
Volk solchem Finassieren auf den Leim geht, ist hochst fraglich» 26).

Die eigentliche Bekdmpfung der Panzervorlage iiberlie8 die Fraktion den
Nationalriten Huber-St. Gallen und Gitermann, die sich zwar beide geschick-
terweise nicht gegen die Panzerbeschaffung aussprachen, sondern nur Verschie-
bungsantriige stellten. Huber verstand es dabei meisterhaft, die Unklarheiten und
Widerspriiche der Botschaft auszuspielen. Sein Verschiebungsantrag wurde zuniichst
mit Stichentscheid von Nationalrat Zigerli abgelehnt. Gitermann, der am letzten
Sessionstag erneut einen Verschiebungsantrag einreichte, liel dabei alle Register
spielen und beniitzte die Kreditiiberschreitungen von 220 Mio zu heftigen Ausfillen
gegen das EMD und die Panzervorlage. Der Nationalrat lief sich von seinen Aus-
fithrungen sichtlich beeindrucken und beschlof schlieBlich mit 82 zu 70 Stimmen
Verschiebung auf die niichste Session, ohne sich zu erinnern, da} diese Kredit-
iiberschreitungen von 220 Mio im Bericht des Bundesrates von 1953 bereits in
aller nur wiinschbaren Ausfiihrlichkeit begriindet wurden und ohne der entspre-
chenden Beschluf3fassung der Riéte vom Dezember 1953 Rechnung zu tragen. «Mit
dem sozialistischen Antrag stimmten beinahe geschlossen auch die biirgerlichen
Parlamentarier aus der welschen Schweiz. Ob sie damit dem neuen Vorsteher
des Militdrdepartements einen Dienst erweisen wollten und erwiesen haben? Uber
die Panzervorlage waltete von Anfang an ein Unstern» 27). — «Wir erinnern uns
nicht, die Rite je in einer so unwiirdigen Situation gesehen zu haben, wie dies
bei der Behandlung der Panzervorlage in der SchluBsitzung der Fall war. — Unter
anderem war Nationalrat Bringolf maf3geblich beteiligt an diesem unschonen Spiel;
er hat — wiewohl er Priisident der Militirkommission ist — offensichtlich ,auf
Zeit’ gearbeitet und damit die Stellung seiner Gesinnungsfreunde begiinstigt. Die-
jenigen, die ihm vor einem Jahr den Aufstieg zu diesem verantwortungsvollen
Posten ermdoglichten, diirften sich in den Haaren kratzen. Die Tatsache, dal} die
nationalritliche Militirkommission sich bis sozusagen zur letzten Stunde nicht mit
dem Finanzierungsmodus fiir die Panzervorlage befafte, trotzdem der Stiinderat
schon lingst dazu das Signal gegeben hatte, 1iBt kaum auf eine iiberlegene Ge-
schiftsfiihrung schlieBen» 28). Mit der Verschiebung haben die Sozialdemokraten
«das Ziel, das sie von Beginn der Beratungen iiber die Panzerabwehr- und Panzer-
kredit verfolgten, erreicht. Dem Verschleppungsmansver haben die Sozialdemo-
kraten, zahlreiche Parlamentarier aller Parteien aus der Westschweiz und natiir-
lich das kleine Kommuuistenhiiuflein zum Siege verholfen: Es war das gleiche
seltsame Konglomerat, das sich schon seit Monaten in der offenen oder versteckten
Stimmungsmache gegen das Militir und das Militirdepartement iibt und gefillt
und den Wiinschen und Vorschligen der Armeeleitung mit jener hartniickigen mala
voluntas begegnet, unter deren Schutz und Vorwand dann auch die Schindméhre
einer Initiative Chevallier vortraben kann. Die sozialdemokratische Fraktion hat
...einfach einen Auftrag ausgefiihrt, den ihr der Parteivorstand der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz am 27. 11. erteilt hat» 29). In jemer Sitzung beschlof§
der Parteivorstand die Uberpriifung der Militirpolitik durch eine besondere Kom-
mission und «die Kredite fiir die Panzervorlage zu verweigern, bis ein Parteitag



734 Politische Rundschau

die Ergebnisse der Studienarbeit diskutiert habe. Die Fraktion ist dem Auftrag
der Partei nachgekommen, und um im Nationalrat eine Mehrheit zu erringen, legte
sie den Nebelschleier einer Budgetdiskussion vor ihr wahres Kampfziel». — «Daff
fir ein parteiinternes Versiumnis die Armee den Kopf hinhalten soll, ist cine
Zumutung, fiir die in der Offentlichkeit kaum Verstindnis vorhanden ist.»

Bringolf hat als sozialdemokratischer Parteipriisident und Prisident der Mili-
tirkommission des Nationalrates eine befremdliche Stellung eingenommen. Wenn
die Panzervorlage vorerst an den finanzpolitischen Manipulationen mit den Kre-
ditiiberschreitungen gescheitert ist, muf3 man sich daran erinnern, daf8 sich die
von ihm prisidierte Militirkommission konsultativ zur weiteren Panzerbeschaffung
zu duflern wiinschte und dem Bundesrat die verhiingnisvolle Kreditschiebung bean-
tragt hatte, die Gitermann auszuschlachten wufite. Es war wiederum Bringolf,
der den Nationalrat iiber den verniinftigen Beschlufl des Stiinderates nicht ge-
niigend orientierte und ihm beantragte, an der bundesritlichen Fassung des Be-
schlussesentwurfes festzuhalten. So konntz dann Gitermann in einem Kommentar
im «Volksrecht» den Sieg feiern, den er und seine Fraktion in der «ersten Panzer-
schlacht der Schweizergeschichte» errungen haben 39).

1V.

Der Sieg ist den Panzergegnern durch die fehlende Abstimmungsdisziplin
vieler biirgerlicher Nationalriite leicht gemacht worden. Der Nationalrat weist 196
Mitglieder auf. An der namentlichen Abstimmung vom 21. 12. iiber den Verschie-
bangsantrag Huber haben sich 183 Mitglieder beteiligt, an der Gesamtabstimmung
etwa eine halbe Stunde spiiter noch 129 Mitglieder, so daf® mit 96 Ja gegen 33
Nein das notwendige absolute Mehr nicht erreicht wurde. Mehr als 50 Mitglieder
des Nationalrates, die an der dramatisch verlaufenen namentlichen Abstimmung
teilgenommen hatten, fehlten eine halbe Stande spiter oder enthielten sich der
Stimme. Das gleiche wiederholte sich am letzten Sessionstag, als an der Abstimmung
iiber den Verschiebuagsantrag Gitermann 152 Mitglieder teilnahmen, wiihrend rund
40 Mitglieder entweder nicht im Saal anwesend waren oder sich der Stimme ent-
hielten. Innert Jahresfrist ist infolge schlechter Abstimmungsdisziplin zum dritten
Male das fiir die Losung der Ausgabenbremse nétige absolute Mehr nicht srreicht
worden (Dienstleistungen fiir Landsturmunteroffiziere der Zerstérungsformationen
und zweite Venom-Vorlage), so dafl die betreffenden Vorlagen erst in einer fol-
genden Session verabschiedet werden konnten. In allen drei Fiillen hat das Fern-
bleiben biirgerlicher Nationalriite von den Abstimmungen der sozialdemokratischen
Verzogerungstaktik zum Siege verholfen. Konnen zahlreiche biirgerliche National-
riite nur durch das Mittel der namentlichen Abstimmung zur eindeutigen Stellung-
nahme fiir oder wider eine umstrittene Vorlage veranlafit werden?

V.

Soll die Panzervorlage von 1954, iiber die von Anfang an ein ungliickseliger
Stern stand, im Mérz neuerdings beraten und miithsam durchgekiimpft werden? Wiire
es nicht besser, eine neu bearbeitete Vorlage zu unterbreiten, allerdings nur unter
der Doraussetzung, daB, der Dringlichkeit wegen, beide Riite dieselbe in der
niichsten Session behandeln, um unter keinen Umstiinden den letzten Termin fiir die
Panzerbestellung zu verpassen. Als Thesen nennen wir: 1. Der Bundesrat hiilt am
Panzerprogramm von 1951 im Umfange von 550 mittelschweren Panzern fest. Das
Programm ist in den néichsten Jahren stufenweise zu verwirklichen. 2. Die 170 Leicht-
panzer AMX 13 bilden eine erste Etappe in der Verwirklichung dieses Programms. Die
4 Leichten Panzerabteilungen sind zu verstirken durch Flabpanzer; die 170 AMX
sind zu ergiinzen durch Schul- und Reservepanzer; die Munitionsdotation ist zu
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erhohen. Kreditbedarf 50 Mio. 3. Als zweite Etappe des Panzerprogramms werden
200 Centurion beschafft und 4 mittlere Panzerabteilungen aufgestellt. Dafir und
fir die entsprechenden Flabpanzer steh:n innerhalb des Panzerkredites des Rii-
stungsprogramms noch 217,7 Mio zur Verfiigung. 4. Als spiitere dritte Etappe
wird die Ersetzung der Panzerjiger G 13 durch 150 mittelschwere Panzer eines
spiiter zu bestimmenden Typs vorgesechen, womit das Panzerprogramm erfillt ist.
Diese dritte Etappe muf® nach Erschopfung des Panzerkredites von 400 Mio aufler-
halb des Riistungsprogramms erfolgen. 5. Nach Abschluf3 des Panzerprogramms
ist der Panzerpark analog dem Flugzeugpark laufend zu erneuern. 6. Auferhalb
des Riistungsprogrammes wird fiir die Vermehrung der Panzerabwehrwaffen ein
Kredit von 96,5 Mio nachgesucht. 7. Nach Abschluf3 des Riistungsprogramms 1951
wird der Bundesrat den Riten einen eingehenden Schluflbericht und eine genaue
Abrechnung vorlegen und fiir die Kreditiiberschreitungen von schiitzungsweise 220
Mio einen Nachtragskredit verlangen.

Wir sind iiberzeugt, daf} eine neue Panzervorlage auf Grund eines klaren und
eindeutigen Programms die Zustimmung der Riite finden wiirde. Kann sich der
Bundesrat zu einer kompromifilosen Haltung durchringen, darf er auf die Ge-
folgschaft des Parlaments zidhlen, trotz einiger unvermeidlicher Widerstinde.

Unsere Rite und unser Volk werden schluflendlich unserer Armee die Waffen
geben, die sie, vor allem die Infanterie, im allfilligen Kampf gegen einen mo-
dernen Gegner in unserem panzergiingigen Mittelland haben muf. Es geht nicht
darum, fremde Armeen nachzuahmen und eine Panzerarmee fiir operative Aufgaben
aufzustellen. Es geht nur darum, jeder Division und Gebirgsbrigade eine Abtei-
lung mittelschwerer Panzer zur Verfiigung zu stellen, als Begleitwaffe der Infan-
terie und als wirkungsvollste Panzerabwehr auf Entfernungen von 1000 bis 2000
Meter, auf die unsere iibrigen Panzerabwehrwaffen noch nicht wirken konnen.
Man mufl mit offenen Karten spielen, in der Uberzeugung, fiir eine gute Sache
zu kimpfen.

Miles
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736 Politische Rundschau

Bericht aus Belgrad

Der Priisident der Foderativen Volksrepublik Jugoslawien, Josip Broz-Tito,
den die Kominformpropaganda ein halbes Jahrzehnt als Meuchelmérder, Verriter
des Sozialismus, Faschisten und imperialistischen Spion beschimpft und in
Karikaturen als widerliche Ratte oder bluttriefenden Hund dargestellt hatte, wurde
kiirzlich vom Ersten Sekretir des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion, Chruschtschew, in einem Trinkspruch bei einem Empfang in der
jugoslawischen Botschaft zu Moskau anlidfllich des jugoslawischen Staatsfeiertages.
als «der grofie Tito» gefeiert. Das Riitselraten um die Ursachen dieses Umschwun-
ges in der sowjetischen Haltung setzte schon Monate vorher ein, nachdem die Bot-
schafter der Sowjetunion and ihrer Vasallenlinder nach sechsjihriger Abwesenheit
in die jugoslawische Bundes-Hauptstadt zuriickgekehrt waren. Wie sich nunmehr
das Verhiiltnis Jugoslawiens zu den beiden Weltblocks gestalten wird, ist das Haupt-
thema der regen diplomatischen Gespriiche in Belgrad.

Vorerst ist festzuhalten, daf® die Anregung zur

Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Ostblock und Jugoslawien

nach dem 1948 erfolgten Ausstoff der KP Jugoslawiens aus dem Kominform, dem
eine totale Wirtschaftsblockade des Landes und eine akute Bedrohung seiner Gren-
zen verbunden mit einer noch nie dagewesenen Hetzkampagne vom Gsten aus
folgte, vom Kreml ausging. Diese Tatsache wurde von Marschall Tito in seiner
Mitte Juni 1953 in Pazin gehaltenen Rede als <ein grofier Sieg iiber den Kominform»
gefeiert. Aber auch nach eineinhalb Jahren blieb der Marschall dabei, daf} die
Normalisierung der Beziehungen zu den Oststaaten ein grofler Sieg fiir Jugo-
slawien sei. In Wirklichkeit konnte man in Belgrad beobachten, daf3 die letzten
plumpen Anbiederungsversuche der Sowjetunion mit Unbehagen aufgenommen
wurden, da inzwischen offensichtlich wurde, dafl der Kreml die jugoslawische Re-
gierung mit seinen Freundschaftsangeboten in der westlichen Welt diffamieren
will. Viele auslindische Journalisten stellten ja daraufhin in Belgrad fiihrenden
Minnern die Frage, ob Jugoslawien in den Ostblock zuriickzukehren gedenke, ohne
da} dafiir andere Anzeichen als die sowjetischen Anniherungswiinsche vorlagen.
Der Aufklirung Jugoslawiens und des Auslandes diente die von Tito am 21.
November in Kopar (Capodistria) in der ehemaligen B-Zone von Triest gehaltene
Rede, der zufolge der Konflikt mit dem Kominform keine ideologische Ausein-
andersetzung, sondern ein Streit zwischen zwei Staaten als Resultat der stalinisti-
schen Politik gewesen sei. Diese Erkldrung entspricht der Ansicht der Balkan-
kenner, dafy die Hauptursache des Konfliktes in dem Widerstand der auf ihre Vor-
machtstellung auf dem Balkan bedachten Sowjetunion gegen die von Tito und
Dimitroff geplant gewesene Foderation Jugoslawien—Bulgarien mit Einbeziehung
Albaniens zu suchen sei. Die neuen Fiihrer der Sowjetunion hitten Tito zufolge
bald nach Stalins Tod den Mut gehabt, mit der bisherigen Politik abzubrechen
und Jugoslawien normale, ja gute Beziehungen anzubieten, wodurch endgiiltig
bewiesen worden sei, daf® Jugoslawien im Recht sei. Manche boswillige Leute im
Westen wollten jedoch in der Normalisierung die Wiederherstellung der alten
'Freundschaft sehen und behaupteten, alle Hilfeleistungen des Westens an Jugo-
slawien wiiren unniitz gewesen. Hiezu stellte Tito weiter fest, dafl Jugoslawien nichts
umsonst erhalten und auch der Westen Vorteile genossen habe. An die Adresse
der Sowjetunion und der volksdemokratischen Liinder erklirte Tito, daf’ Jugo-
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slawien sein Verhiltnis zum Osten keineswegs auf Kosten der Beziehungen zum
Westen verbessern konne. Die westlichen Linder, mit denen Jugoslawien seit 1948
in regen wirtschaftlichen Beziehungen stehz und von denen es Kredite und Hilfe
auch weiterhin erhalte, hitten sich in der fiir Jugoslawien schwersten Zeit als seine
Freuade erwiesen. Tito lie auch diesmal keinen Zweifel dariiber aufkommen,
dal er den «Sozialismus» in seinem Lande nicht fallen lassen wolle. Er unter-
strich in den letzten Monaten deutlich, daff Jugoslawien gar nicht daran denke,
dem Atlantikpakt beizutreten. Es sei notwendig, daB man sich auch auf 6stlicher
Seite dariiber klar werde, da Jugoslawien niemals in die Lage von 1948 zuriick-
zukehren beabsichtige. Dennoch habe niemand das Recht zu behaupten, daB wir
Jugoslawen unverbesserliche Neutralisten seien. Wir sind, so betonte der jugo-
slawische Staatschef, ein unabhiingiger Staat mit einer aktiven Auflenpolitik. Die
Normalisierung bedeute jedoch nicht, daf3

der Balkanpakt

dadurch wertlos geworden wire. Dies wiire der Fall gewesen, wenn er in ag-
gressiver Absicht gegen die Sowjetunion gebildet worden wire. Da er aber zu
reinen Verteidigungszwecken geschlossen worden sei, werde er, Tito zufolge, auch
weiterhin fiir die Jugoslawen, die Griechen und Tiirken von Nutzen sein.

Tatséchlich sind es weniger auflenpolitische Kombinationen, sondern viel-
mehr verschiedene Ansichten der drei Generalstibe der Balkanpaktstaaten, die der
praktischen Durchfithrung des Militédrbiindnisses im Wege stehen. Bei der Koordi-
nierung der Arbeit der Generalstibe striubten sich die Jugoslawen, die zweifellos
iiber reiche Kampferfahrung, weniger aber iiber strategische Kenntnisse verfiigen,
dagegen, das Gros ihrer Armeeverbinde in Siidserbien um Nisch und in Jugosla-
wisch-Mazedonien um Skoplje zu stationieren, um dem im Ernstfall zu erwartenden
feindlichen Vorsto3 von Bulgarien aus nach dem Westen zu begegnen, der eine
Verbindung mit Albanien herzustellen und Jugoslawien von Griechenland zu trennen
hiitte. Der jugoslawische Generalstab befiirchtete, da® dadurch die im Nordosten
des Landes exponiert liegende Bundeshauptstadt entbloBt werden miifite. Inzwi-
schen kam er aber auch zu der Erkenntnis, daB sich die jugoslawische Armee den
vereinigten Ostblockarmeen nicht im freien Feld der Wojwodina stellen konnte, da
starke Truppenverbiinde mit der Abwehr des aus Siidwestungarn zu erwartenden
Vorstofes iiber Laibach nach Triest gebunden wiren, wie dies die Herbstmanover,
die 1953 zwischen Laibach und Agram abgehalten wurden, zeigten. Die diver-
gierenden Ansichten der Generalstibe der Balkanpaktstaaten konnten jedoch in den
letzten Wochen 1954 weitgehend in Einklang gebracht werden, so daf3 die schwie-
rige Anlaufperiode des Biindnisses iiberwunden sein diirfte. Somit ist Jugoslawien
durch einen Regionalpakt mit zwei Mitgliedern des Atlantikpaktes verbunden und
geniefit somit die Vorteile des Atlantikpaktes, ohne jedoch irgendwelche Ver-
pflichtungen ihm gegeniiber eingehen za miissen.

Die jugoslawische Armee

war in den sechs Jahren des Konfliktes mit den Ostblockstaaten grofien Anderun-
gen unterworfen. In den Tagen des Bruches mit dem Kominform verfiigte sie
fast ausschlieflich iiber Beutewaffen, oder Waffen, die sie wiihrend des Krieges
von den Westalliierten erhielt oder nach Kriegsende von den Sowjets kaufte, da
sie iiber keine nennenswerte eigene Riistungsproduktion verfiigte. In den Jahren
1948—1952 wurden laut jugoslawischen Angaben 35 leistungsfihige Riistungswerke
mit einem Aufwand von 1200 Millionen Dollar errichtet, fiir die auch Betriige
aas der 300 Millionen Dollar-Militdrhilfe der USA, Frankreichs und Grofibritan-
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niens verwendet wurden. Wihrend vor dem Kriege in Jugoslawien nur Gewehre
erzeugt wurden, werden heute alle Arten von Infanteriewaffen, Granatwerfer,
Artillerie, Flugzeuge samt Motoren, Munition, Sprengstoffe und manche Prizi-
sionsgeriite hergestellt. Gleichzeitig wurde der Bau kleinerer Kriegsschiffe inten-
siviert, so da3 die USA beachtliche <off shore»-Auftrige an Infanteriewaffen,
Munition und kleineren Kriegsschiffen in Jugoslawien placieren konnten, was das
beste Zeugnis fiir die Giite der neuen jugoslawischen Riistung ablegt. Die jugo-
slawische Armee erhielt ferner von den USA eine bedeutende Verstiirkung durch
Lieferung schwerer Waffen, wie Kanonen, 48-Tonnen-Tanks, einer kleineren Anzahl
von Diisenflugzeugen, ferner Pionierausriistung und Fahrzeuge. Im Rahmen des
Programms fiir gemeinsame Sicherheit wurden von den USA mehr als 200 Schiffs-
ladungen Kriegsmaterial nach Jugoslawien geliefert. Die Ausbildung jugoslawi-
scher Offiziere an den neuen Waffen erfolgte ausschliefflich im Ausland, vor-
wiegend in den USA, da die Belgrader Regierung die Anwesenheit fremder Instruk-
toren im Lande nicht wiinschte. Die Kontrolle der Verwendung der Waffen erfolgt
jedoch durch eine der amerikanischen Botschaft in Belgrad angegliederte Mili-
tirmission. Was die Haltung des aus dem Befreiungskrieg hervorgegangenen Offi-
zierskorps anbelangt, steht fest, daf3 es ganz za Tito hilt, trotz der ofters auf-
tretenden Geriichte, dafl es lieber an der Seite des Ostblocks als Schalter an
Schulter mit den «kapitalistischen> Armeen kimpfen wiirde. Die fortschreitende
Verbiirgerlichung dieser privilegierten Schicht 1df3t jedoch vermuten, daf3 an diesen
Geriichten nicht viel Wahres sein diirfte. Nicht so eindeutig wiire jedoch im Ernst-
fall das Verhalten der Mannschaft, die sich noch immer zu 70 Prozent aus der
lindlichen, vom Regime bis vor kurzem verfolgten und benachteiligien Bevolkerung
rekrutiert.

Die Stiarke des stehenden Heeres,

das bisweilen das grofite Europas auflerhalb der Sowjetunion war, wurde in den
letzten Jahren auf 300 000—400 000 Mann geschiitzt; tatsdchlich diirfte sie gegen-
wiirtig nur etwas mehr als 300 000 betragen. Fiir einen 17-Millionen-Staat ist
dies gewifd eine imponierende Stirke, die nur durch ausgedehnte Waffeniibungen
der Reservisten aufrechterhalten werden kann. Die anfangs Oktober vom briti-
schen «Observer» gebrachte Nachricht, da® Jugoslawien angesichts des Nachlassens
der Spannung an einen Abbau seiner Streitkriifte schreite, wurde in Belgrad schirf-
stens dementiert. Es wiire zweifellos eine geringfiigige Reduktion des Heeres vor-
genommen worden, wenn nicht bei der Moskauer Konferenz der Ostblockstaaten
anfangs Dezember beschlossen worden wire, die Satellitenarmeen zu verstirken und
unter einheitliche sowjetische Fiihrung za stellen. Die jugoslawische Regierung
weill noch allzugut, daf® es einzig und allein die Stirke und Kampferfahrung
der jugoslawischen Armee war, welche diz Sowjetunion nach 1948 daran hinderte,
das abtriinnige Titoregime mit einem Handstreich zu beseitigen. Der weiteren
Unterstiitzung durch den Westen und der wiedergewonnenen Achtung des Ostens
kann sich Jugoslawien auf die Dauer nur dann erfreuen, wenn es sich auf eine
starke und gut ausgeriistete Armee stiitzt.

Der Preis, den die jugoslawische Bevolkerung fiir die Aufrechterhaltung des
Titoregimes bezahlte, war nicht gering.

Der Lebensstandard
wurde nicht nar durch gewaltige Industrialisierungsvorhaben, sondern vor allem

durch riesige Ausgaben fiir die Verteidigung auf ein kaum ertragbares Niveau
herabgedriickt. Wie der jugoslawische Wirtschaftsfithrer Svetozar Vukmanovic-
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Tempo Ende November vor seinsr Abreise aus den USA, wo er um weitere Hilfe
bat, erklirte, mufl Jugoslawien 22,3 Prozent des Nationaleinkommens fiir die Ver-
teidigung aufwenden, wihrend es in Frankreich lediglich 11,6 und in Grofibritan-
nien 10 Prozent seien. Von der Gesamteinfuhr miissen Vukmanovic zufolge rund
30 Prozent fiir den Bedarf der Armee und der Riistung abgezweigt werden. Diese
Zahlen erkldren, warum ein durchschnittliches Familieneinkommen einschlief3lich
der staatlichen Kinderbeihilfen nar rund 10000 Dinar betriigt, was der Kaufkraft
nach etwa 100 Fr. entspricht. Ein Hilfsarbeiter bzw. ein Brieftriger oder Eisen-
bahner erhédlt 6—7000 Dinar, ein Facharbeiter bis zu 9000, ein leitender Inge-
nieur oder Angestellter bis zu 16 000 und ein Fabrikdirektor 20 000 Dinar monat-
lich. Mit diesen 20 000 Dinar kann er sich nur einen Anzug, nicht aber das kleinste
Radio oder Fahrrad kaufen, denn diese kosten 28 000—30 000 Dinar. Wenn sich
ein jugoslawischer Fabrikdirektor eine importierte Reiseschreibmaschine kaufen
wollte, miifite er sich mehr als ein Jahresgehalt zuriicklegen koénnen. Das Ein-
kommen eines Arbeiters oder Angestellten, der keine Moglichkeit hat, sich einen
Nebenverdienst zu verschaffen, reicht somit gerade zum kargen Leben: der Ein-
kauf von Bekleidung muf3 bereits auf lange Ratenzahlung erfolgen.

Die Lenker der jugoslawischen Wirtschaft wehren sich jedoch heftig gegen
die von westlicher Seite geduflerten Ansichten, daf sich Jugoslawien infolge der
gegenwiirtigen Schwierigkeiten in der Versorgung mit elektrischem Strom, Kohle
und Weizen in einer schweren Wirtschaftskrise befinde und behaupten, die Kohlen-
forderung sei 1954 um 2 Millionen Tonnen und die Stromerzeugung um rund 400
Millionen Kilowatt grofer als im Vorjahr. Daf diese Mengen nicht ausreichen,
sei auf das Anwachsen der Industrieproduktion zuriickzufiihren, die bereits den
Index von 209 im Vergleich mit 1939 erreiche, wihrend die landwirtschaftliche
Erzeugung bei der Indexzahl 108 steckengeblieben sei. Das Versagen der Land-
wirtschaft ist, wie von jugoslawischer Seite gar nicht geleugnet werden kann, auf
die bis Friithjahr 1953 mit schirfsten Mitteln betriebene Kollektivierung zuriickzu-
fithren, die dann zugunsten freiwilliger genossenschaftlicher Zusammenschliisse der
Bauern fallengelassen wurde. Die Zahl der Kollektivmitglieder ging dann nach jugo-
slawischen Angaben von 400000 auf 150 000 zuriick. Die mit allen Mitteln

Jorcierte Industrialisierung

ging notgedrungenerweise auf Kosten der Modernisierung der Landwirtschaft, deren
Ertrige trotz dem ausgewiesenen Index von 108 stark unter dem Vorkriegsniveau
liegen diirften. Die dreimalige Miflernte (1950, 1952 und 1954) und die offen-
sichtliche Unlust der Bauern, ihre Marktleistung zu steigern, fiihrte nunmehr dazu,
dafy Jugoslawien bis zur niichsten Ernte infolge des Fehlens jeglicher Vorriite
1300000 t Weizen vorwiegend aus den USA wird einfiihren miissen, da die letzte
Weizenernte die schlechteste seit dem ersten Weltkrieg war. Dieser Weizenimport
kann jedoch angesichts der stark passiven Auflenhandelsbilanz nur mit einem wei-
teren Entgegenkommen der USA durchgefiihrt werden. Die bisherigen Hilfeleistun-
gen der westlichen Linder erreichten bereits die Summe von 500 Mio Dollar.
Die gesamte Auslandsverschuldung Jugoslawiens betriigt rund 400 Mio Dollar an
kurz- und mittelfristigen Krediten, derea Riickzahlung (50 Mio jdhrlich, zuziig-
lich 8—9 Mio Dollar Zinsen) die Zahlungsbilanz unertriiglich belastet. Demgegen-
iiber wurden die direkten Schiiden, die Jugoslawien von den Ostblockstaaten durch
den Abbruch der wirtschaftlichen Beziehungen 1948 zugefiigt wurde, von Mar-
schall Tito beim VI. Parteikongref3 in Agram im November 1952 auf 429 Mio
Dollar beziffert, worin allerdings die noch bedeutenderen Blockadeschiiden nicht
enthalten sind. Die Handelsbezichungen wurden seinerzeit auf eine Weise abge-
brochen, wie dies nur beim Ausbruch offener Feindseligkeit iiblich ist. Das Bel-
grader Wirtschaftsblatt «Ekonomska politika» betonte daher am 8. September,
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in der Zeit der Aufnahme inoffizieller Kompensationsgeschifte mit den Oststaaten,
die nunmehr von normalen Handelsvertrigen abgelost werden, nachdriicklich, daf8
die Frage des Schadens, den Jugoslawien durch die Wirtschaftsblockade erlitten
hatte, nicht aufler acht gelassen werdzu kénne. Die Sowjetunion hat sich aber bis-
her, soweit bekannt wurde, zu diesem Thema nicht geduflert.

Jugoslawien konnte auch als Beispiel fiir eine

erfolgreiche Politik der Stdrke und Unnachgiebigkeit

dienen: dem militéirisch erstarkten und iiber eine ausreichende strategische Riicken-
deckung verfiigenden Jugoslawien gegeniiber hat der Kreml andere Tone ange-
schlagen als in der Zeit, da der abtriinnige Vasall schwach und allein dastand.
Die auflenpolitische Haltung Jugoslawiens, dessen Regime infolge der Nichtein~
mischung des Wiestens in innere Angelegenheiten selbst in der Zeit der drgsten
Bedriingnis im weseutlichen kommunistisch geblieben ist, was nunmehr von Moskan
gebiihrend geschiitzt wird, will aber kiinftig elastischer sein. Der Fall Milovan Djilas
und Vladimir Dedijer, die bereits vor einem Jahr wegen ihrer Demokratisierungs-
tendenzen von den hochsten Posten in Staat und Partei entfernt wurden und sich
Ende Dezember in ihrer Verzweiflung an auslindische Zeitungen wandten, da sie
in ihrem Land, dessen System laut Djilas dem Stalinismus sehr nahe stehe, keine
Méoglichkeit fiir eine Meinungsduflerung hatten, zeigt allzu deutlich, daf Tito-Jugo-
slawien als ein kommunistisch-totalitirer Staat keine Opposition duldet und wohl
auch nicht dulden kann. Die kiirzliche Reise des Staatschefs Tito nach Indien und
Burma war von seinem Wunsch getragen, sich fiir die «dritte Kraft» zu engagie-
ren, um, von beiden Weltblocks umworben, auch weiterhin in der Weltpolitik
eine groBere Rolle zu spielen, als es eigentlich einem 17-Millionen-Land zukommt.
Tito gelang es zweifellos, auch die im Sommer 1954 eingetretene Entspanung, die
fiir ihn verhiingnisvoll hitte werden konnen, wenn der Westen fiir Jugoslawien
ein geringeres Interesse als bisher gezeigt hitte, geschickt fiir sich auszuniitzen. Die
Normalisierung, die jedoch von einer gewiinschten Koexistenz noch weit entfernt
ist, erlaubt es ihm, bei den Verhandlungen mit dem einen Block das Gewicht seiner
Beziehungen zur Gegenseite in die Waagschale zu legen.
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