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PRAFERENZABKOMMEN
UND OST-WEST-HANDEL ALS LOSUNG
DES EUROPAISCHEN DOLLARPROBLEMS

VON WOLFGANG STOLPER

L.

Unter Nationalokonomen ist Sir Dennis H. Robertson als einer
der wirklichen Meister der Zunft bekannt. Ein «grand old man»
mit vielen wissenschaftlichen Verdiensten, von denen wir jiingere
Kollegen noch lange zehren kénnen, ist er fiir einen leichten, witzigen
Stil bekannt, der mit tiefgriindiger Analyse Hand in Hand geht. Nun
hat er eine Reihe von vier Vortriigen verdffentlicht, die er im Jahre
1953 in Virginia gehalten hat. Meine Ausfiihrungen bezwecken dea
Appetit des Nichtfachmannes fiir dieses meisterhafte Biichlein an-
zuregen. Einige Bemerkungen zum Problem des Ost-West-Handels,
die aus Sir Dennises Analyse zu flieffen scheinen, sollen folgen.

Die Vortrige heillen Great Britain in the IWWorld Economy, aber
sie bieten wesentlich mehr als der Titel andeutet!). Sir Dennis be-
ginnt mit einer Bestandesaufnahme der britischen Wirtschaft und
ihrer Leistungen seit Kriegsende. Diese Leistungen sind vielleicht
grofBer als Sir Dennis, mit typisch britischer Unterbetonung, sie dar-
stellt. Aber er findet, wie viele Beobachter, Anzeichen zur Unruhe
in der mangelnden privaten Spartiitigkeit und der Struktur der In-
vestitionen.

II.

Fiir den Europier sind die drei letzten Vorlesungen von grofitem
Interesse, die sich im wesentlichen mit dem Zahlungsbilanz-Problem
befassen. Es besteht sehr viel Unklarheit dariiber, in England
wie anderswo, was eigentlich die Sterling Area ist (deren offizieller
Titel «Scheduled Territories» lautet), und welches die Moglichkeiten
einer regionalen Zusammenarbeit entweder des britischen Common-
wealth unter sich, oder der westeuropiischen Liinder unter sich, oder
einer gemeinsamen Empire-Westeuropiischen Zusammenarbeit sind.
Die Sterling Area besteht gegenwiirtig im wesentlichen aus dem
Empire, aber ohne Kanada, und mit Siidafrika, das zur Hélfte mit-
macht. Innerhalb des Gebietes besteht Wihrungskonvertibilitit

1) Sir Dennis H. Robertson: Great Britain in the World Economy. Allen and
Unwin, London 1954.



Priferenzabkommen und Ost-West-Handel : 365

und, was fiir viele wirtschaftliche Zwecke ebenso wichtig ist, es be-
stehen grofle Kapitalbewegungen, die vor allem in die Entwicklung
der riickstindigeren Teile des britischen Weltreiches gehen. Es wird
oft vergessen, und mit britischer Bescheidenheit erwihnt Sir Dennis
es auch nicht, dafl die Englinder ziemlich genau den Gegenwert
zum Marshall-Plan ihrerseits ihrem Empire zur Verfiigung gestellt
haben.

Die Sterling Area ist zum grofiten Teil auf eine vollig natiir-
liche Weise gewachsen; ihre Chancen, weiterzubestehen, beruhen
nicht so sehr auf der fiir Aufienseiter so schwer verstindlichen, aber
deswegen doch hochst wirklichen politischen Einheit, sondern dar-
auf, daf} das Gebiet, so wie es besteht, eine wirkliche wirtschaft-
liche Funktion erfiillt, die es auch dann erfiilllen wiirde, wenn eine
freie Marktwirtschaft, wie sie vom Elementarlehrbuch beschrieben
wird, wiederhergestellt wird. Aber gerade das macht die Sterling
Area als Losung der sogenannten Dollarknappheit unmoglich. Denn,
wie Sir Dennis betont, ist es ganz ausgeschlossen, Kanada in das
Sterling-Gebiet einzubeziehen. Der Grund liegt darin, da® die ka-
nadische Wirtschaft viel zu sehr mit der benachbarten amerikani-
schen Wirtschaft verflochten ist, als daf} solch eine politisch, nicht
wirtschaftlich gesehene Neuorientierung mdoglich wiire.

Welches sind nun die Losungen des Dollarproblems? Viel von
dem, was Sir Dennis zu sagen hat, ist altbekannt. Selbstverstind-
lich bedarf es einer richtigen Wihrungspolitik und einer richtigen
Geld- und Finanzpolitik. Aber — und das wird nicht oft genug be-
tont — das Dollarproblem hat unvermeidlich zwei Seiten; die ame-
rikanische Seite ist ebenso wichtig wie die europiische. Daf} die
amerikanische Wirtschaft, wenn irgend méglich, auf einem hohen
Beschiftigungsniveau gehalten werden soll, ist eine feste Uberzeu-
gung aller Nationalokonomen, gleich welcher Richtung, und eine
feste und ausdriicklich erklirte Uberzeugung beider amerikanischer
Parteien (niemand ist fiir Arbeitslosigkeit!). Denn, wie sich Sir
Dennis ausdriickt, ein Zogern der amerikanischen Wirtschaft kann
geniigen, um die iibrige Welt zittern zu machen. Aber es mufd
hinzugefiigt werden, daf} alle Vollbeschiftigungspolitik nichts niitzt,
wenn sie nicht von einer verniinftigen Auflenhandelspolitik seitens
der USA und von einem erneuten Strom vor allem privater Aus-
landsanleihen begleitet ist.

Das, kurz gesagt, darf man von den Amerikanern verniinftiger-
weise erwarten. Was mufl der anderen, der europiischen Seite zu-
gemutet werden, aufler der erwihnten Geld- und Wihrungspolitik ¢
Die Antwort kann unmdglich sehr einfach sein, denn die Wirklich-
keit ist hiefir zu kompliziert. Man kann z.B. nicht damit antwor-
ten, das sogenannte «Gesetz der komparativen Kosten» beweise, dafy
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es immer ein internationales Gleichgewicht gebe. Das stimmt na-
tiirlich und ist fiir den vielen Unsinn, der in dieser Beziehung gesagt
wird, oft die einzig angemessene Antwort. Aber in einer Situation,
die im wesentlichen dynamisch ist, geniigt, wie Sir Dennis klar und
witzig zeigt, eine dem Wesen nach statische Gleichgewichtsantwort
nicht. Die #uferst dynamische amerikanische Wirtschaft schafft
dauernd neue Anpassungsprobleme fiir den Rest der Welt. Wenn es
nun einerseits fiir die amerikanische Wirtschaftspolitik angemessen
ist, europiische Anpassungen an diese Verinderungen nicht durch
erneute Zolle und dergleichen zu neutralisieren, so ist es anderseits
fiir England und den europiischen Kontinent selbstverstiindlich keine
Losung des Problems, sich durch Abschluff von Amerika diesen An-
passungsnotwendigkeiten entziehen zu wollen.

Fiir die Sterling Area besteht die Moglichkeit des Sichabschlief3ens
vor allem deshalb nicht, weil Kanada nicht in das Gebiet einbezogen
werden kann. Und solange Kanada aufierhalb der Sterling Area und
innerhalb der Dollar Area ist, verbleibt ein Dollarproblem: Britan-
nien und das Empire konnen ohne Kanada und die USA nicht leben.
Wie steht es mit dem Kontinent in dieser Beziehung? Das letzte
Kapitel, «Discrimination» betitelt, verdient besonders gelesen zu
werden. Die kontinentalen westeuropiischen Linder sind in vieler
Beziehung aufeinander angewiesen. Es ist ja eine alte Tatsache, daf}
z. B. reiche Industrieliinder die besten Kunden anderer Industrie-
linder sind, und die laienhafte merkantilistische Vorstellung des
Welthandels als eines Austausches industrieller Giiter gegen Roh-
materialien und Lebensmittel keineswegs der Wirklichkeit entspricht.
Wenn das aber einmal gesagt ist, verbleibt die duflerst wichtige Tat-
sache, daf’ Europa sich nicht selbst ernihren kann, sondern auf
Importe aus Ubersee angewiesen ist. Und dasselbe gilt auch fiir fast
alle Rohmaterialien, aufler vielleicht Kohle, Eisen und Aluminium.

Das sind die Tatsachen. Sie bedeuten, wie schon Jakob Viner
in seinem bereits klassisch gewordenen, wenn auch erst vor kurzem
erschienenen Buch «The Customs Union Issue» hervorgehoben hat,
da} eine Zollunion westeuropiischer Staaten, selbst wenn sie poli-
tisch moglich wire, keineswegs automatisch ins Paradies zariick-
fithren und sicherlich nicht die Losung des Dollarproblems bilden
wiirde. Selbstverstiindlich bedeutet jede Erleichterung des inter-
nationalen Waren- und Giiterverkehrs einen nicht zu iiberschitzen-
den Fortschritt, aber diese Erleichterungen miissen multilateral sein.
Ohne diesen Multilateralismus besteht die wirkliche Gefahr, daf} sich
Europa, in Sir Dennis’ Worten «into a lot of old flower women» ent-
wickelt «each pestering the others to buy her early violets, and all
finding themselves without the means to buy their daily bread». Eine
schrittweise Anniherung, Multilateralismus und Wihrungskonverti-
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bilitit sind offensichtlich die gegebenen Losungen fiir das britische
Weltreich und fiir Westeuropa. Priferenzabkommen, was immer
sonst zu ihren Gunsten gesagt werden kann, kénnen nicht sehr weit
fiihren. :

Sir Dennis sagt viel Ausgezeichnetes iiber die irrigen Ideen,
welche die Losung des Dollarproblems davon erhoffen, daf} sich das
britische und franzosische Weltreich mit Westeuropa in ein engeres
Priiferenzsystem verbiinden. Und viel Richtiges und Wichtiges fiir
alle jene Beobachter, die, seit Napoleon, in England eine Art Teufel
sehen, ohne den Europa schon lingst gliicklich geworden wiire. Sir
Dennis erklirt mit Recht, daf? die Englinder bei verniinftigen Or-
ganisationen gewdhnlich mitmachen (so z.B. bei der Europiischen
Zahlungsunion) und vielleicht ein wenig wie Cordelia in King Lear
ihr Herz nicht im Munde tragen, aber im entscheidenden Moment

zu helfen wissen. Mufl man wirklich die Welt bereits jetzt an Diin-
kirchen erinnern?

I1I.

Sir Dennis sagt nichts iiber das Problem des Ost-West-Handels,
weil es im Zusammenhang seiner Vorlesungen nicht aufkommt. Doch
sei es mir erlaubt, ein paar Zeilen iiber dieses Problem zu schreiben,
die mir aus Robertsons hervorragender Diskussion zu folgen scheinen.
Dabei méchte ich betonen, dafy ich in meinen Bemerkungen absicht-
lich jeden rein politischen Gedankengang, der fiir oder gegen den
Ost-West-Handel sprechen mag, beiseite lasse.

Rufen wir uns das wirkliche Problem ins Gedichtnis. Es besteht
darin, durch erhohte Investitionstitigkeit, die aus eigenen Erspar-
nissen und auslindischen Kapitalanlagen finanziert wird, die euro-
paischen Wirtschaften flexibler und reicher zu machen. Es besteht
gleichzeitig darin, die auf diese Weise wachsenden Wirtschaften in
ein funktionierendes Weltwirtschaftssystem einzubauen, so dal} es
England und den westeuropiischen Lindern maglich ist, ihr tigliches
Brot, und wenn méglich auch gelegentlich etwas Braten, zu ver-
dienen. Der Mensch lebt gewif3 nicht vom Brot allein, aber nirgends
in der Bibel steht, daf} er ohne Brot leben kann.

Die Losung des ersten Problems verlangt erhéhte Spar- und
Investitionstiitigkeit innerhalb der betroffenen Linder, und Kapital-
einfuhr, sicherlich nicht Kapitalausfuhr. Das wiederum bedeatet,
dal die wirtschaftlichen Kriteria fiir die Investitionstitigkeit
weitgehend in ihrer Konkurrenzfihigkeit liegen miissen, damit
die immer gegenwiirtige Gefahr abgewendet wird, dal Grof3-
britannien und Westeuropa aus dem fiir sie lebenswichtigen Drei-
ecksverkehr ausgeschlossen werden. Denn das europiisch-amerika-



368 Wolfgang Stolper

nische Handelsproblem besteht nur zum Teil darin, da} Europa auf
dem inneramerikanischen Markt konkurrieren mufl. Es besteht zum
groferen Teil in der Notwendigkeit, dritte Linder (wie z.B. Siid-
amerika), die nach Amerika leichter exportieren konnen als Eu-
ropa, dazu zu iiberreden, ihre Dollars in Europa und nicht direkt
in den USA auszugeben. Auch zur Losung dieses Problems sind Pri-
ferenzabkommen nicht besonders geeignet, was immer man zu ihren
Gunsten als Notldsungen anfiihren kann 2).

Wie steht es mit dem Ost-West-Handel als Losung dieses Pro-
blems? Zu Gunsten des Ost-West-Handels wird oft in zwei vollig
auseinandergehenden Richtungen argumentiert, wobei sich kommu-
nistische Propagandisten selbstverstindlich sowohl keynesischer wie
orthodox-liberaler Sprache bedienen, was niemanden sehr erstaunen
wird. Es ist kaum nétig, darauf hinzuweisen, daf} sowohl klassisch-
keynesische wie klassisch-liberale Gedankenginge (die ungliicklicher-
und oft unrichtigerweise in Gegensatz zueinander gestellt werden:
ungliicklicherweise, weil sie beide liberal sind; unrichtigerweise, weil
sie sich im Grunde genommen mit zwei komplementiiren Problemen
beschiiftigen, und daher beide richtig sein kénnen) Unsinn aus den
pro-Handels-Argumenten machen.

Es wird einerseits argumentiert, der Ost-West-Handel sei notig,
weil der Westen Mirkte brauche, um Arbeitslosigkeit zu verhindern,
und er diese Markte nur im Osten finden kdnne. Aber das ist doch
wohl kaum das Problem. Weder Arbeitslosigkeit noch fehlende
Mirkte plagen die Englinder oder die meisten anderen Linder. Wenn
das Dollarproblem gelGst wiire, so dafd sich kein Land um seine Zah-
lungsbilanz zu kiimmern brauchte, konnte man dabei die schonste
Vollbeschiftigung haben! Diese Argumentation stimmt einfach nicht
mit den Tatsachen iiberein, und sie kann als irrelevant beiseite ge-
schoben werden. ‘

Das zweite Argument liuft mehr klassisch-orthodoxen Linien
entlang. Kanada und Amerika, so wird behauptet, kénnten nicht
die industriellen Giiter Westeuropas kaufen; der Osten dagegen
konne diese Giiter in unbegrenzten Mengen absorbieren und seiner-
seits Weizen und Ol, Eisen und Holz liefern. Wie steht es damit?
Wir wiederholen: wir diskutieren nicht die politische Weisheit eines
ausgedehnteren Ost-West-Handels, sondern lediglich seine Ausdeh-
nung als Losung des fundamentalen britischen und westeuropéischen
Problems, das tigliche Brot zu verdienen.

%) Einer meiner Kollegen machte die Bemerkung, daf}, solange die Welt erklart
habe, sic brauche Wihrungskontrollen und die andern Waffen im protektionistischen
Arsenal, wie ein Mann, der ein Bein gebrochen habe, eine Kriicke brauche — so-
lange konne er intellektuell mitmachen. Aber er kiime nicht mehr mit, wenn man
ihn iiberzeugen wolle, eine Kriicke sei besser als ein gesundes Bein!
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Solange der Osten wirklich Eisen und Stahl, Tungsten und Ul
und Weizen liefern kann und auch wirklich liefert, erhiilt der Westen
ein quid-pro-quo, und es ist debattierbar, ob in einem solchen Aus-
tausch der Westen nicht politisch wie wirtschaftlich gewinnen kénnte,
solange nicht strategisch wichtige Giiter nach dem Osten geschickt
werden. Es wiire politisch keineswegs ohne weiteres von der Hand
zu weisen (und das ist z.B. die Meinung des Randall-Berichtes),
wenn die Russen pléotzlich Konsumgiiter mit dem Zeichen «made
in Amerika», «<made in Germany» in die Hand bekimen — aber
wiirden sie dieselben in die Hand bekommen ?

Und: Kann der Osten die Giiter liefern? Ja, ist er iiberhaupt
an einem Austausch interessiert? Ist dieses Bild des Ost-West-Han-
dels nicht #hnlich dem Bild, das sich die Merkantilisten von der
Natur des internationalen Warenaustausches machen, naiv und un-
wirklich? Es scheint eine Tatsache zu sein, dafl weder Ruf’land
noch China noch ihre Satellitenlinder in der Lage sind, gerade die-
jenigen Giiter zu liefern, von denen immer die Rede ist und welche
die europiischen Linder aus den Dollarlindern brauchen. Die In-
dustrialisierungsprogramme Rufllands und seiner Freunde haben
dazu gefiihrt, daf} friiher bestehende Exportiiberschiisse an Weizen
und Rohmaterialien einerseits dadurch verschwinden, daf} sie da-
heim selbst gebraucht werden, anderseits dadurch, daf} sie in ge-
ringeren Quantititen produziert werden. Die Tatsachen sind ganz
einfach; die fritheren Agrarlinder haben sich auf schnelle und am-
bitise Industrialisierungsprogramme geworfen; die Linder des
eisernen Vorhangs haben ihre Investitionstitigkeit vollig auf Indu-
strie konzentriert und kénnen einfach nicht liefern was der Westen
braucht, ohne selbst ihre Entwicklung ernstlich zu hindern. Solange
die Ostlichen Linder nicht grofe Investitionen in Landwirtschaft
und Produktion von Rohmaterialien machen, wird das so bleiben.
Dies ist unvermeidlich, auch wenn die Planwirtschaft wie am Schniir-
chen funktionieren wiirde und die Linder des eisernen Vorhangs
die effizientesten Linder der Welt wiiren.

Das Merkwiirdigste an der ganzen Sache ist aber, daf} die Lin-
der des eisernen Vorhangs gar nicht vorgeben, die gewiinschten Giiter
wirklich in groflen Mengen liefern zu kénnen. Da sie vor allem an
ihrer eigenen wirtschaftlichen Entwicklung interessiert sind, brau-
chen sie Maschinen und was der Westen sonst zu bieten hat, und sie
brauchen all das zusiitzlich zu ihrer eigenen Produktion. Sie sind
ganz offen am Kapitalimport interessiert. Wirtschaftliche Entwick-
lung bedeutet unter anderm Investieren, und Investieren bedeutet
die Bereitstellung von Produktionsmitteln nicht zur Befriedigung
unmittelbarer Bediirfnisse oder fiir den Export, sondern zur Erzeu-
gung eines groflern Produktionsapparates fiir die Zukunft. Und
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Kapitalimporte sind zusitzliche Produktionsfaktoren, fiir die lau-
fend nicht gezahlt werden muf8 und die im Prinzip jede beliebige
Form annehmen konnen, die aber im Fall der Ostlinder die Form
von Maschinen annehmen wiirden, die sie selbst nicht erzeugen kon-
nen. Es besteht kaum ein Zweifel, dal, sagen wir China, riesige
westliche Einfuhren aufnehmen konnte, vorausgesetzt, dafd sie nicht
unmittelbar bezahlt werden miifften, sondern durch langfristige
Kredite finanziert werden koénnten.

Aber damit ist gesagt, daf}, politische Uberlegungen beiseite
gestellt, der Ost-West-Handel nicht eine Losung des europiischen
Dollarproblems sein kann. Wenn es nur darauf ankime, Mirkte zu
finden, die durch langfristige britische und westeuropiische Kredite
finanziert werden konnten, giibe es in Lateinamerika und im briti-
schen Weltreich genug zu investieren, ferner in Siidostasien und Siid-
europa. Und diese Investitionen wiiren nicht nur politisch befrie-
digender, sondern auch wirtschaftlich sicherer und schneller pro-
fitabel. Und wenn es nur auf die Schaffung eines Marktes ankime,
konnten sich die Englinder weif3 Gott selbst einen Markt daheim
schaffen! Kapitalexport heiflt gerade ausfiihren ohne einzufiihren,
und er ist in Grenzen fiir Europa wichtig. Aber das wesentliche
Problem, das zu Dollarschwierigkeiten fiihrt, kommt eben daher,
dafl Europa laufende Einfuhren von Rohmaterialien und Lebens-
mitteln braucht, die es in den notigen Mengen nur im Westen finden

kann.

* *
*

Sir Dennis hat diese Probleme nicht diskutiert. Aber sein bril-
lantes und witziges Biichlein, ohne jede professorale Orthodoxie
und mit tiefer Kenntnis der Wirklichkeit, sowie mit der Autoritiit
eines wirklich originellen Denkers geschrieben, wirft nicht nur Licht
auf Probleme, die er selbst bespricht, sondern auch auf viele an-
dere, die uns plagen.
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