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Politische Rundschau

Zur Lage

Das Bild der innenpolitischen Lage vor der bedeutsamen Abstimmung iiber die
verfassungsmifige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes, von der uns nur
noch eine kurze Zeit trennt, beginnt sich mehr und mehr in bemerkenswerter
Weise abzuzeichnen. Nachdem die sozialdemokratische Partei an ihrer Tagung
von Winterthur bereits vor ldngerer Zeit mit dem sehr betriichtlichen Mehr von
418: 17 Stimmen die Unterstiitzung der Vorlage beschlossen hatte, haben auch die
biirgerlichen Parteien ihre Stellungnahme bekanntgegeben. Dazu liBt sich sagen,
da} das Stimmenverhiltnis bei den grofen biirgerlichen Parteien recht knapp ist,
und wenn zustimmende Entschliisse zur Vorlage gefaft wurden, so ist die Oppo-
sition doch stark und ihre Bedeutung unverkennbar. Die liberale Partei ist bisher
allein zu einem einstimmigen Resultat gekommen, mit dem sie die Verwerfung
der Vorlage empfiehlt. Dazu kommt, daf die grofen biirgerlichen Wirtschafts-
verbiinde sich eindeutig im selben Sinne ausgesprochen haben, eine Stellungnahme,
die man nicht unbedingt erwarten konnte, nachdem verschiedene prominente Wirt-
schaftsfiihrer sich im Parlament zu Gunsten der Vorlage ausgesprochen hatten.
Alles in allem ld3t sich sagen, daf} sich das Klima im Verlaufe der Entwick-
lung in jiingster Zeit eher auf die negative Seite hin gewendet hat.

Wer die Voten und die Stimmung auf dem sozialdemokratischen Parteitag
in Winterthur beachtete, den kann diese Entwicklung auf der biirgerlichen Seite
nicht weiter erstaunen. Die Befriedigung ist auf sozialdemokratischer Seite wohl
zu stark zum Ausdruck gekommen. Nationalrat Griitter erkldrte in Winter-
thur unverhohlen, jede andere Vorlage wire fiir die Linkspartei ungiinstiger als
diese. Der massive Einsatz des Chefs des Finanzdepartementes fiir die Vorlage
kommt zweifellos nicht allein daher, daf} sie in der heutigen Fassung weitgehend
sein Werk ist — ein Werk, das er fraglos mit grofler Meisterschaft durch die
Beratungen der eidgenossischen Rite fithrte —, vielmehr triigt der Bundesbeschluf3
ohne Zweifel stark linksgezeichnete Ziige, und die Tatsache, dafl das Gewerbe
darin ungerecht behandelt wird, wihrend die Genossenschaften ausgesprochen pri-
vilegiert erscheinen, mag Herrn Weber als ehemaligen fiihrenden Genossenschaf-
ter allen Grund zur Befriedigung bieten.

Es stellt sich immer mehr heraus, da® am kommenden Abstimmungstag eine
grundsitzliche Auseinandersetzung vollzogen wird. Was die Vorlage in der Haupt-
sache kennzeichnet, das ist die Festlegung der direkten Bundessteuer auf zwolf
Jahre. Es handelt sich also gar nicht etwa um eine Reform, sondern lediglich
um die Verlingerung einer bisher als provisorisch betrachteten Bestimmung, die
freilich schon acht Provisorien hinter sich gebracht hat. Im «Volksrecht» ist
denn auch ganz klar geschrieben worden, es diirfte im Jahre 1966 schwerlich ge-
schehen, dal? die direkte Bundessteuer fallengelassen werde. Wir kommen also
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auf diesem Wege zu einer eindeutigen Verankerung dieser Steuer in der Ver-
fassung. Die grundsitzliche Bedeutung der Frage ist deshalb klar. Denn es han-
delt sich nicht nur um eine Frage des Finanzbedarfs, der iibrigens weitgehend
bestritten ist, sondern es handelt sich um die letzte Gelegenheit, den Kantonen
auf dem Gebiete des Steuerwesens das Recht wiederzugeben, das ihnen jahrelang
unter dem Titel aller moglichen Notstinde genommen worden ist. Deshalb kann
es vom foderalistischen Standpunkt aus in dieser Frage kein Abwiigen geben.

Ganz wesentlich ist weiter, dal die Vorlage nur die Einnahmenseite des
Bundeshaushaltes behandelt und diese in sehr weitgehendem Mafle ausgestaltet. Es
besteht keine Sicherung auf der Ausgabenseite. Die Sparbotschaft des Bundes-
rates, die an sich schon ungeniigend ist und es nicht unternimmt, an den Kern
der Dinge heranzugehen, ist nicht beriicksichtigt. Von den beiden Sparinitiativen,
ither deren Zustandekommen mit einer sehr betrichtlichen Unterschriftenzahl schon
im Stadium der Beratung der Vorlage kein Zweifel bestand, hat man keine Notiz
genommen. Die Ausgabenbremse, wie sie aus den Beratungen der eidgenossischen
Rite hervorging, ist absolut ungeniigend. Nach einer Auflerung von Bundesrat
Weber vor dem Parlament ist sie mehr von politischer und psychologischer Be-
deutung als von materieller. «Sie hat einen Einflu® auf das Abstimmungsklima>,
so sagte der bundesritliche Sprecher, und Nationalrat Spiihler erklirte, die Aus-
gabenbremse sehe schon und fiir viele attraktiv aus, <etwa wie eine Attrappe im
Schaufenster, die bei niherem Zusehen vollstindig wertlos ist»; nach Herrn Brin-
golf endlich handelt es sich bei dieser Bestimmung um eine Deklamation. Nachdem
also die Vorlage sich wesentlich auf die Einnahmenseite beschriinkt, geht sie weiter
in der bekannten Richtung einer gesteigerten Fiskalitiit, die bekdmpft werden muf3.

Die Vorlage zeichnet sich aber nicht nur dadurch unvorteilhaft aus, daf} sie
die Ausgabenseite vernachlissigt, sie vermeidet es auch, andere Einnahmen, die er-
fat werden konnten, dienstbar zu machen. So bleibt die Zolltarifrevision, welche
nach gewissenhafter Schiitzung Einnahmen von 80—100 Millionen Franken ein-
zubringen vermdchte, unberiicksichtigt. Bei der Vorlage ist eben immer wieder das
Bestreben unverkennbar, zu einer verfassungsmiffigen Verankerung der Wehr-
steuer zu kommen, und zwar auch dann, wenn man sie als dauernde Einnahme-
quelle gar nicht bendtigt. Man hat deshalb davon abgesehen, die direkte Bundes-
steuer heispielsweise fiir Riistungszwecke zu begrenzen. Es geht eben darum, das
politische Ziel zu erreichen, das sich als eine wesentliche Etappe auf dem Wege
erweisen soll, der vom Bundesstaat zum Einheitsstaat fiihrt.

In besonderem Mafle bedeutungsvoll ist die Benachteiligung des Gewerbes
bzw. die Begiinstigung der Genossenschaften. Der Bericht des Regierungsrates des
Kantons St. Gallen, der am 13. April 1953 erstattet wurde und die ungleiche
steuerliche Belastung des Gewerbes und der Genossenschaften in klarer Weise
und durch eine eingehende Dokumentation hervorhebt, ist unberiicksichtigt ge-
blieben. Die Ausgleichssteuer, welche bisher diese offenbare Ungerechtigkeit eini-
germafden korrigiert hat, ist gefallen. Aus Furcht vor der Opposition der Ge-
nossenschaften hat die Bundesversammlung sogar die Aufnahme des Prinzips der
steuerlichen Gleichbehandlung in die Vorlage abgelehnt. Die Motion Piller, die
im Sinne eines Ersatzes erheblich erklidrt wurde, hat nach iibereinstimmendem
Urteil keinerlei Chance, zu dem dringend zu erreichenden Ziele zu fiihren. Dafiir
wird Herr Bundesrat Weber schon sorgen.

Damit sollen zu Handen der Abstimmung nochmals einige wesentliche Punkte
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hervorgehoben werden. Wird die Vorlage verworfen, so tritt keineswegs etwa,
wie vielfach vermutet wird, ein Vakuum ein. Vielmehr steht in diesem Falle
noch ein volles Jahr zur Verfiigung, um die entsprechenden Ubergangsmafinahmen
zu treffen, da die jetzige provisorische Finanzordnung bis zum 31. Dezember 1954
in Kraft bleibt.

Ein Blick iiber die Grenzen zeigt uns, dafl der Sozialismus sich iiberall in
einer Krise befindet und mit seiner bisherigen Zielsetzung im Rahmen des mo-
dernen Staatsgefiiges nicht weiterkommt. Die Lage in England, wie auch die
Wahlen in der westdeutschen Bundesrepublik sind ein deutliches Zeichen fiir diese
Stréomung. Es wiirde dem Schweizervolk nicht wohl anstehen, wenn es diesen Zug
der Zeit verleugnen und am kommenden Abstimmungstag einer wenn nicht ein-
deutig sozialistischen, so doch stark links gerichteten Zielsetzung erliegen sollte.

Jann v. Sprecher

Bericht aus Westdeutschland

Mit seinem Wahlsieg vom 6. September und mit dem Sieg des Biirgerblocks
bei den Hamburger Wahlen ist es dem Bundeskanzler gelungen, die letzten inner-
deutschen Hindernisse aus dem Wege zu riumen, die noch den Generalvertrag
und den Vertrag iiber die EVG hiitten stérea kénnen. Er besitzt in beiden Hiusern
des Parlaments die Zweidrittelmehrheit, die fiir Verfassungsinderungen nétig ist,
und die sozialdemokratische Opposition hat sich geschlagen gegeben. Dieses seines
Sieges ist Dr. Adenauer aber nicht recht froh geworden. Er kann nun zwar alles
tun, was er dem Westen versprochen hatte und was der Westen von ihm erwartet.
Er ist stark genug, um sogar in der Saarfrage eine unpopulire Politik durchzu-
setzen. Er kann damit ein weiteres franzdsisches Hindernis ausschalten, aber einen
Druck auf Frankreich kénnen nur Amerika und England ausiiben. Wie nun auch
die grofle Weltpolitik weiter verlduft — so oder so muf} die Regierung Adenauer
das Volk auf unpopulire Entscheidungen vorbereiten.

Die grof3e Politik liuft auf zwei Geleisen.

Auf dem einen steht der Zug, der zur westlichen Integration des halben Deutsch-
land fdhrt, zur Europa-Armee, zur europiischen politischen Gemeinschaft, zum
Einbau Westdeutschlands in die Atlantikfront. Dafiir wird von uns Deutschen unter
dem Stichwort der Europiisierung des Saarlandes noch der zusitzliche Preis eines
Grenzverzichtes im Westen gefordert. Auf dem anderen Geleise steht der Zug, der
zur Wiedervereinigung Deutschlands fahren soll, zur Zustimmung Rufflands und
der Westmiichte zu einer gesamtdeutschen Losung. Das hat sich auf die Frage einer
Sicherheitsgarantie zugespitzt. Da solche Garantien stets in irgend einer Form
Gebietsgarantien sind, drehen sich die internationalen Verhandlungen um die Ga-,
rantie der Oder-Neifle-Grenze. Im Gegensatz zum Saarland wird hier zwar von
Deutschland nicht ein ausdriicklicher Gebietsverzicht gefordert, sondern nur der
Verzicht auf gewaltsame Veridnderung der Grenze. Diesen Verzicht auf gewaltsame
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Revision haben Regierung und Opposition schon wiederholt ausgesprochen und sich
nur die friedliche Revision in Verhandlungen mit einem freien Polen vorbehalten.
Wenn es zu einer Viermiichtelésung iiber Gesamtdeutschland kommt, wird Deutsch-
land seine Unterschrift unter die Viermichtegarantie der Oder-Neiffe-Grenze setzen
miissen, und es wird nicht einfach sein, dafiir die Unterschrift der vier Michte
unter einer friedlichen Revisionsklausel einzuhandeln. Wenn eine solche Grenze
erst einmal international garantiert ist, so wirkt dies in der Richtung auf Stabili-
sierung. So diirfte fiir viele Deutsche die Revisionsklausel auf dem Papier stehen.
In beiden Fillen — sowohl bei der westlichen Integration wie bei der Wiederver-
einigung — muf} also mit unpopulirea Entscheidungen gerechnet werden, und
gerade aus diesem Grunde kénnen wir froh dariiber sein, dafl dann nicht eine Re-
gierung der Weimarer Koalition am Ruder ist, die mit einer deutschnationalen
Opposition 3 la Hugenberg rechnen miifite. Dieser Aspekt des Wahlsieges vom
6. September scheint mir auflerhalb Deutschlands bisher noch nicht genug gewiir-
digt zu sein. Regierung und Volk befinden sich in einer ungewohnlich schwie-
rigen Lage. Fiir die westliche Integration sollen wir mit dem Saarverzicht einen
zusiitzlichen Preis zahlen. Um diesen Preis erkaufen wir uns die Europa-Armee
und die westdeutsche Zulassung zu ihr. Indem nun aber fiir Europa ein nationales
Opfer gebracht wird, indem wir also fiir die Europa-Armee einen zusiitzlichen Preis
zahlen, kaufen wir uns damit zugleich ein Hindernis auf dem Wege zur Wieder-
vereinigung. Die Moskauer Note vom 3. November hat nur bestétigt, was ernst-
lich in keiner westlichen Hauptstadt bezweifelt worden war, dafl die Europa-Armee
und die deutsche Wiedervereinigung sich gegenseitig ausschliefen. Der amerika-
nische Kommentator Walter Lippmann spricht dies in einem Bonner Bericht ganz
offen aus und setzt ebenso offen hinzu, daB diese sowjetische Haltung bei den
Regierungen in Paris, London und Bonn keine Uberraschung und auch keine grofde
Enttiuschung ausgelést habe. Der Bericht triigt die Uberschrift «Deutsche Ein-
heit auf Eis gelegt». Ich mochte aber an dieser Stelle eine

andersartige Deutung der letzten russischen Note

geben und glaube mich hierbei auf Sir Winston Churchill beziehen zu koénnen.
Die russische November-Note scheint mir etwas voreilig als das Ende der gegen-
wiirtigen Bemiihungen um die Viermiichte-Einigung iiber Gesamtdeutschland be-
zeichnet worden zu sein. Wenn sie in diesem Sinne weitgehend fast triumphie-
rend begriiBt worden ist, so war hierbei deutlich genug der Wunsch der Vater
des Gedankens. Im Gegensatz zu solchen Deutungen hat Churchill gerade in der
Moskauer November-Note noch einmal eine Moglichkeit entdeckt, nicht die Be-
miihungen um eine Entspannung, sondern die gegenseitigen Ausweichmanover zu
beendigen. Er hat die Einladung zur Bermudakonferenz unmittelbar nach dem
Studium des russischen Textes herausgehen lassen. Was ist denn das Neue an
dieser russischen Note? Neu ist nicht, daB Europa-Armee und Wiedervereinigung
sich gegenseitig ausschlieen. Das war bekannt. Neu ist die russische Bitte um’
«Aufklirung» dariiber, ob die Westmiichte beides gleichzeitig tun wollen. Ob sie
auf der einen Seite mit Moskau nach dem Wortlaut der letzten beiden Westnoten
vom September und Oktober iiber «alle Aspekte des deutschen Problems» (nicht nur
itber die freien Wahlen, sondern auch iiber den zukiinftigen volkerrechtlichen und
militdrischen Status Gesamtdeutschlands) verhandeln und gleichzeitig das Inkraft-
treten der Europa-Armee mit westdeutschen Soldaten weiterbetreiben wollen. Hier
setzt der eine Teil des Churchillschen Bermuda-Programms ein. Natiirlich kann
der Westen die Bemiithungen um die Europa-Armee nicht abstoppen, bevor er weif3,
was er damit einhandelt. Ebensowenig verzichtet ja auch Rufliland vorher auf
ein Element seiner Sicherheit. So konnte der Westen seinerseits um Aufklirung
bitten, ob auch Ruflland weiterhin beides betreiben wolle, ndmlich iiber ein freies
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Gesamtdeutschland verhandeln und gleichzeitig, wie es das ja tut, die Ostliche
Integration der Sowjetzone verstiirken. Keiner kann von dem anderen verlangen,
dal er das notige Tauschobjekt vorher aus der Eland gibt. Aber eine gegen-
seitige Aufklirung dariiber, welche Tauschobjekte fiir den einen und den anderen
tatsdichlich in Frage kommen, ist unerldflich geworden, und in diesem Sinne hat
die Priifung der russischen Note in London noch einmal gewisse Moglichkeiten
entdeckt. Das mdgliche Tauschgeschiift kann in vereinfachter Formel auf die
Frage zugespitzt werden, ob die Verhandlungen der vier Michte auf der Grund-
lage eines
Tausches von EDG gegen SED

gefiihrt werden konnen. Wenn die Bermuda-Konferenz diese Aufklirung nicht
bringt, dann allerdings wire es zu Ende mit den Bemiihungen, eine Entspannung
zwischen den beiden Weltgruppen auf dem Wege der Wiedervereinigung Deutsch-
lands zu suchen. Es ist nicht nur RuBlland, das von den Westméchten eine Auf-
klirung hieriiber verlangt hat; es sind nicht nur die Westmichte, welche die um-
gekehrte Aufklirung von Ruflland verlangen miissen; es ist das deutsche Volk
diesseits und jenseits des Vorhangs, dem beide Seiten diese Aufklirung schuldig
sind. Fiir Churchill war schon die erste Bermuda-Konferenz, die im Juli durch
seine Erkrankung ausfiel, nur als Zwischenstation fiir ein Viermichte-Treffen ge-
dacht. Seine Konzeption hat sich nicht geidndert, was nicht ausschlieft, da} er
sich nicht auch auf die Alternative vorbereitet. Die englische Politik ist des Wartens
iiberdriissig und will endlich wissen, welche Schritte auf beiden méglichen Wegen
zu tun sind. Die Bermuda-Konferenz soll daher die doppelte Klirung bringen.
Die drei Westmiichte miissen sich endlich dariiber klar werden, welche Tausch-
objekte sie Moskau anzubieten bereit sind. Die drei Westmiichte miissen sich ferner
endlich dariiber klar werden, wie die westdeutsche Beteiligung an der atlantischen
Front vollzogen werden soll, wenn Frankreich die Europa-Armee weiter verzbgert.
Die beiden Beschliisse miissen schon deswegen gleichzeitig gefaf3t werden, weil sonst
jedes mogliche Tauschobjekt fiir Verhandlungen mit Ruffland verloren geht, weil
Moskau sonst sein Ziel ohne die Zahlung des Preises mit der Riumung der Sowjet-
zone erreichen wiirde. Die aufklirende Antwort, die in der russischen Note erbeten
wurde, kann nun tatsichlich unmittelbar

aus dem Text des Generalvertrages

zwischen Bonn und den drei Westmichten abgeleitet werden. Unmittelbar vor
seiner Unterzeichnung im Mai 1952 wurde die sogenannte Bindungsklausel revi-
diert. Die neue Fassung sieht die Anpassung an die gedinderten Verhiiltnisse bei
einer Wiedervereinigung Deutschlands vor, nimlich den Ersatz des Generalvertrages
durch eine gesamtdeutsche Losung aller vier Michte. Wortlich betonte damals
der britische Auflenminister Eden, im Generalvertrage sei nichts unterzeichnet,
was eine andersartige Losung der Deutschlandfrage durch ein Abkommen mit
Ruflland prijudiziere. Nach Bermuda werden wir besser Bescheid wissen, aber
auch in Bermuda wird das letzte Wort nicht gesprochen und die Tiir nmicht end-
giiltig zugeschlagen werden. Bedenklich allerdings sind die Anzeichen dafiir, daf®
auch Moskau gegenwiirtig den Status quo in Europa vorzieht, weil es ein euro-
piisches Tauschgeschiift nicht isoliert betrachtet, sondern nur in Verbindung mit
der chinesischen Frage. Die Abhiingigkeit, in die das deutsche Schicksal durch
den Weltkrieg Adolf Hitlers geraten ist, zeichnet sich mit deprimierender Deut-
lichkeit ab, und auf die Hochstimmung nach den Septemberwahlen ist die Er-
niichterung gefolgt, dafl eine deutsche Auflenpolitik zwar die verniinftige Zustim-
mung der Wihler finden, aber nicht populédr sein kann. Bestenfalls kann man
— um noch einmal Walter Lippmann zu zitieren — von einem unter der Be-
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volkerung wie in Regierungskreisen «ganz allgemein verbreiteten Gefiihl> spre--
chen, da® die gegenwiirtige Lage immer noch <hesser sei als jeder Versuch, sie
zu findern.» Fiir die darin liegende Resignation haben auslidndische Besucher, die
sich an der Tatsache geniigen lassen, wenig Verstindnis. Natiirlich fiihlen sich
die Menschen ganz wohl unter den westdeutschen Errungenschaften der letzten
Jahre, die sie keinem Risiko und keiner Unsicherheit aussetzen mdchten. Aber damit
verbunden ist das dumpfe Gefiihl, da® uns eben doch mit der fortgesetzten Spal-
tung Deutschlands die Rechnung fiir den verlorenen Krieg priisentiert wird.

Karl Silex

Bericht aus Italien

Die gegenwiirtige innen- und auflenpolitische Lage Italiens ist durch
das Triestiner Problem

mit all seinen unerfreulichen Auswirkungen gekennzeichnet. Soll die schone Adria-
stadt wie bis jetzt Trieste oder Trst heifen? Die seit Jahren schwirende Wunde
hat in letzter Zeit eine akute Verschlimmerung erfahren, deren Folgen noch nicht
abzusehen sind. Welches sind die Griinde dieser Krisenverschiirfung?

Uns scheint, dafl in erster Linie der Ausgang der italienischen Parla-
- mentswahlen dafiir verantwortlich zu machen ist, in mehrfacher Hinsicht.
Die damals zu Tage getretene Schwiichung der demokratischen Mitte zu Gunsten
der oppositionellen Rechts- und Links-Parteien, die ja nicht nur das demokratische
Regierungsprogramm bekidmpfen, sondern die gegenwiirtige Staatsverfassung iiber-
haupt aus den Angeln heben mochten, hat einerseits die Manovrierfihigkeit Pellas
eingeengt und anderseits Titos Konzessionsbereitschaft wesentlich herabgesetzt;
in gleicher Richtung wirkte die zunehmende Bedeutung Jugoslawiens als Vorwerk
des westlichen Verteidigungssystems, woriiber sich die Belgrader Regierungskreise
sehr klar sind. Die jiingste Entwicklung im kalten Krieg spielt Tito neue Triimpfe
in die Hénde. Es steht fiir uns aber eindeutig fest, daf} der Stein an der Adria
von jugoslawischer Seite zum Rollen gebracht wurde durch die vor zwei Monaten
in Belgrad ventilierte Absicht, die Zone B des freien Territoriums auch formell
zu annektieren, nachdem sie de facto schon seit langem Jugoslawien angeschlossen
ist. Wir méchten damit in keiner Weise die Schuld an der gegenwiirtigen ver-
fahrenen Lage allein auf Jugoslawien abwiilzen, denn die Romer Reaktion auf diese
Annexionsdrohung, d. h. die italienische Truppenkonzentration der Grenze entlang,
war u. E. keine gliickliche Maflnahme, wie aus den Folgen daraus klar hervor-
ging. Sie wollte ja wohl in Belgrad und in den westlichen Auflenministerien mit
allem Nachdruck kundtun, daff Italien ein Fait accompli dieser Art nie akzep-
tieren wiirde. Durch diesen Schritt rief aber die italienische Regierung Geistern
in Jugoslawien, Italien und vor allem in Triest selbst, die sie heute nicht mehr
loswerden kann. Dies ist um so bedauerlicher, als fiir uns feststeht — im Ge-
gensatz zur oft vertretenen Meinung in auslindischen Zeitungen, Ministerprasident
Pella habe die Triestiner Frage akut werden lassen, um seine Regierung zu stiitzen
—, daf8 man im Palazzo Chigi die wait-and-see-Politik De Gasperis gerne noch
fortgesetzt hiitte oder auf alle Fille eine Dramatisierung des Adria-Problems nicht
wiinschte. Wohl ist es ja nun zu einer einmiitigen Schilderhebung gegen Tito
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und indirekt auch gegen Amerika und vor allem England gekommen, aber die grofie
patriotische Abwehrgeste ist ja nur duflerlich so einheitlich. Im monarchistischen
und neofaschistischen Lager hofft man durch sie, Pella nach rechts abzudringen,
und bei den Kommunisten und ihrem Anhang ist sie erst recht eine infame
Heuchelei, will man damit doch nur einen Keil zwischen Italien und seine Atlantik-
partner treiben.

Ob der am 8. Oktober bekannt gegebene Entschluff der Vereinigten Staaten
und Grof3britanniens, Italien ehestens die Zone A zuriickzugeben, am Ende doch
noch als heilsame RoBkur betrachtet werden darf, wird die Zukunft zeigen. Er
wird in Italien als eine Initiative der neuen Botschafterin Claire Booth Luce be-
trachtet, wohl um ihr eigenes Ansehen und das ihres Landes zu heben. Trotz der
blutigen Zwischenfiille anfangs November halten wir ein politisches Arrangement
fiir durchaus méglich, unter der Voraussetzung, dafl Belgrad in die Riickgabe der
Zone A an Italien einwilligt und Italien auf die Zone B formell Verzicht leistet,
wobei der Abtausch slowenischer Dérfer in der Zone A gegen mehrheitlich ita-
lienische Stiidte, wie z. B. Capodistria u.a.m. in der Zone B, dem Gebote poli-
tischer Vernunft entsprechen wiirde. Die Fortfithrung des Status quo, selbst in
abgeinderter Form, wiirde friiher oder spiiter nur zu neuen Komplikationen fiihren.
Geniigen die Erfahrungen mit Danzig, der Saar und nun mit Triest nicht, um solche
Verlegenheitslosungen ein fiir allemal zu liquidieren? Sofern der kommende Wahl-
ausgang fiir Tito giinstig sein wird, wird es der Belgrader Regierung leichter fallen,
einem Abkommen im obigen Sinne zuzustimmen als den Regierungskreisen in Rom.
Man ist zwar bestimmt heute auch dort der Meinung, daf’ auf die Zone B Ver-
zicht geleistet werden mufd, aber — wie sage ich es meinem Kinde? Nachdem
nun auf den Plitzen von Triest Mirtyrerblut geflossen ist, diirfte ein Kompro-
mif3 kaum so rasch zustande kommen, und ob die Regierung Pella ein Abkommen,
das grofde Abstriche an den italienischen Forderungen notig macht, iiberstehen
wird, steht auf einem andern Blatte. Ebenso die Frage, welches die auflen- und
innenpolitischen Auswirkungen davon sein werden. Es ist im gesamteuropdischen
Interesse nur zu hoffen, dafl die grofie diplomatische Titigkeit zur endgiiltigen
Regelung dieser leidigen Frage, die gegenwiirtig im Gange ist, endlich zu einer
verniinftigen Losung fithren wird.

Es hat heute den Anschein, als sollten die blutigen Novembertage eine Episode
bleiben. Fehler wurden u.E. auf beiden Seiten gemacht. Es war bestimmt ein
psychologischer Fauxpas General Wintertons, des Kommandanten der alliierten
Besetzungstruppen, die am 4. November, einem nationalen italienischen Feiertag,
auf dem Triestiner Stadthaus gehif3te Trikolore einziehen und eine andere ita-
lienische Fahne aus einem harmlosen Umzug entfernen zu lassen, nachdem man
am 8. Oktober, dem Tage der Riickgabe-Erklirung, die Aushiingung der rot-weif3-
griinen Fahnen toleriert hatte. Da man in Italien und vor allem in Triest in weiten
Bevolkerungskreisen ohnehin der Ansicht ist, die Alliierten wollten auf ihren Ent-
schluf3 zuriickkommen, muf3ten diese Maflnahmen doch automatisch solche Zweifel
bestdtigen. Nachdem wir unterdessen im Rahmen der italienischen Incom-Film-
wochenschau die dramatischen Ereignisse sozusagen de visu miterlebt haben, kénnen
wir uns der italienischen These, die Triestiner Polizeikrifte hiitten von der Waffe
ganz unnétigerweise Gebrauch gemacht, kaum mehr anschlieffen. Wenn man von
einer rasenden Menge mit Pflastersteinen beworfen wird u. a. m., wehrt man sich
eben wie man kann, nachdem die <harmlosen> Hydrantenschauer und Trinengas-
bomben nicht zum Ziele fiihrten. Die Vorkommnisse haben zu einer

Akutisierung der latenten Anglophobie

gefiihrt, die an die Junitage von 1940 erinnert. Neben Tito wurde Auflenminister
Eden auf den Hiuseraufschriften mit nicht sehr schmeichelhaften Tiernamen ge~-
wiirdigt, ganz wie vor dreizehn langen Jahren. Es wire dringend zu wiinschen,
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daf} sich die erhitzten Gemiiter abkiihlten, denn in der gegenwiirtigen Atmosphire
ist an eine baldige Ratifikation der EVG-Vertrige durch das italienische Parla-
ment nicht zu denken. Dieser Umstand aber kann seine Riickwirkungen auf Frank-
reich haben, dessen Ratifikationsbereitschaft ja ohnehin nicht grof8 ist.

Es ist Ministerprésident Pella, der sich in den letzten Monaten als weit stér-
kere politische Kraft entpuppte, als bei seiner Wahl angenommen wurde, hoch an-
zurechnen, dafl er sich bei der Oktober-OECE-Konferenz in Paris nicht in den
Schmollwinkel setzte, sondern trotz der grofien wirtschaftlichen und politischen
Schwierigkeiten seines Landes fiir die Fortfiihrung der liberalen Auflenhandelspolitik
Italiens einsetzte, um wenigstens auf diesem Gebiete die europiiische Integration
voranzutreiben. Nicht zuletzt seinen Bemiihungen ist es zu verdanken, dal3 sowohl
Grofibritannien als Frankreich ihre Liberalisierungsquoten erhéht haben. Obwohl
die westdeutschen Wahlresultate bereits zwei Monate zuriickliegen, mochten wir
doch auf den groflen Eindruck hinweisen, den sie in Italien hinterlassen haben,
hat sich doch dort verwirklicht, was den einsichtigen italienischen Politikern seit
Jahren als Wunschtraum vorschwebt: die Eliminierung der Rechts- und Links-
extremisten zu Gunsten einer starken Mitte. Der Wahlausgang hat dem deutschen
Prestige in Italien einen neuen, kriftigen Impuls verschafft, der sich von der
wachsenden Antipathie gegeniiber den Englindern und Amerikanern markant abhebt.

Wir glauben zwar vorldufig nicht an eine auflenpolitische Richtungsinderung
Italiens, aber es wiire ein schwerer Fehler, Imponderabilien nicht die ihnen zukom-
mende Bedeutung schenken zu wollen. Das koloniale Unverstindnis der geséttigten
Grofiméchte Ende des letzten Jahrhunderts, die sture Tunesienpolitik Frankreichs,
dessen jahrzehntelanger Zollkrieg mit Italien fiihrten bekanntlich zum Dreibund,
und der nicht minder omingse Stahlpakt zwischen Hitler und Mussolini war weit-
gehend ein Resultat des diplomatischen Versagens der fiihrenden Volkerbunds-
miichte vor, wihrend und nach dem Abessinienkrieg. Caveant consules in
Washington, London und Paris!

Im innenpolitischen Sektor

ist wenig Interessantes zu melden. Alle einsichtigen Kreise sind der Auffassung,
daf® unter den gegenwiirtigen Umstinden eine Regierungskrise unbedingt zu ver-
meiden ist. Die als Ubergangskabinett gedachte Regierung Pella macht das fran-
zosische Sprichwort einmal mehr wahr: il n’y a que le provisoire qui dure. Die
Strategen der extremen Linken suchen im Zuge der traditionellen Herbst-Aktionen
das Wirtschaftsgefiige des Landes zu stéren, wozu ihnen die z. T. immer noch
unbefriedigenden Lohnansiitze und die schwere Krise der metallurgischen Branche
geniigend Grund bieten. Die Gewerkschaften aller Richtungen, einschlieflich der
zum erstenmal ins Rampenlicht tretenden neofaschistischen, kdmpfen gegenwiirtig
um die Zusammenfassung in eine einzige Kategorie der Grundléhne und verschie-
denen Zuschlige, was fiir die Arbeitgeber eine ganz erhebliche Mehrbelastung be-
deuten wiirde. Angesichts der ganz enorm hohen Soziallasten — mit beinahe 700/
der ausbezahlten Lohnsummen die hochsten von ganz Europa! — lehnten die Un-
ternehmer bis jetzt eine generelle Lohnerhthung ab. Streikaktionen verschiedener
Art haben keine Frontverschiebungen gebracht, doch werden sich die Arbeitgeber
zu gewissen Konzessionen bequemen miissen. )
Dies fithrt uns zur Betrachtung der italienischen

Wirtschaftslage,

deren Produktionsrhythmus sich von der Auflenhandelsentwicklung vorteilhaft ab-
hebt. Im ersten Halbjahr des laufenden Jahres erreichte der Produktionsindex
(Basis 1938 — 100) den beachtlichen Stand von 151 gegeniiber einem Jahres-
durchschnitt von blof3 142 im Vorjahr. Das gegenwiirtige Produktionsniveau liegt
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sogar iiber demjenigen des Korea-Booms. Der Index der verarbeitenden Industrie
steht allerdings blof3 bei 144, doch ist auch er allein wesentlich héher als vor
einem Jahre. Eine Belebung zeichnete sich vor allem in folgenden Sektoren ab:
Textilindustrie, mechanische Industrie (mit einzelnen Ausnahmen), Papierindu-
strie, chemische Industrie, Spinnstoffindustrie, Kautschukindustrie etc. Riickldufig
war die Produktionsentwicklung in der Baumwollindustrie, doch soll der Tief-
punkt iiberwunden sein. Sprunghaft angestiegen ist die Benzinerzeugung. In seinen
ausgedehnten Raffinerien verarbeitet Italien sehr viel Rohdl fiir das Ausland und
hat damit eine neue, wichtige Devisenquelle erschlossen.

In den ersten 8 Monaten des laufenden Jahres exportierte Italien fir 585 Mrd.
Lire Waren (gegeniiber 570 Mrd. Lire in der gleichen Vorjahresepoche) und im-
portierte fiir 990 Mrd. Lire (gegeniiber 978 Mrd. Lire). Das Defizit ist mit 404
(Vorjahr 408) Mrd. Lire immer noch sehr hoch. Trotz der fast gleichgebliebenen
Totalsumme haben sich grofie Verschiebungen unter den Bezug- und Absatzlindern
abgezeichnet. Aus den OECE-Lindern wurden 499/ (gegeniiber 3904 im Vorjahr)
aller Importwaren bezogen, was die immer stirker werdende Verschuldung Italiens
in der EZU erklirt — gegenwiirtig ca. 40 Mio $. Umgekehrt wurde dieses Jahr
aus der Dollarzone viel weniger eingefiihrt, dafiir mehr dorthin exportiert.

Die Depositenmasse bei den Bankea betrug Ende August ca. 3300 Mrd. Lire
und hat damit den Vorkriegsstand wieder erreicht. Der Banknotenumlauf bildete
sich im ersten Halbjahr auf ca. 1250 Mrd. Lire zuriick. Vom geschétzten Brutto-
Einkommen Italiens im Vorjahre (ca. 10000 Mrd. Lire) wurden 210/ investiert.
Total wurden 1952 770 000 Wohnriume erstellt, eine sehr beachtliche Leistung.
Trotz verbesserter Steuereingéinge sieht das Budget des laufenden Finanzjahres ein
Defizit von 417 Mrd. Lire vor, 80 Mrd. Lire weniger als im Vorjahr. Die Uber-
schwemmungskatastrophe in Kalabrien wird aber zusétzliche Ausgaben bedingen.
Weiterhin gut behauptet sich die italienische Wihrung im freien Devisenhandel,
weitgehend ein Verdienst des sehr intensiven Touristenverkehrs, dessen sich Italien
auch dieses Jahr erfreuen konnte. Infolge der sehr guten Ernten leidet die ita-
lienische Landwirtschaft in diversen Sektoren an einer Uberschufikrise. Wie in
andern Lindern verspiirt aber auch der italienische Konsument wenig von den
starken Fleisch-, Getrdnke- etc. Preisermifiigungen, zu denen sich die Produzenten
wegen Uberangebotes entschlieffen muf3ten.

Alles in allem genommen, darf Italien mit dem zu Ende gehenden Jahre nicht
unzufrieden sein, obwohl noch viele seiner grofien Probleme einer Losung harren.

Peregrinus

Militirische Umschau

GroBbritanniens strategische Beziehungen zu Europa

Die Zeitschrift «International Affairs> veroffentlicht in ihrer Oktobernum-
mer eine interessante Abhandlung des bekannten und angesehenen Publizisten
Chester Wilmot iiber Grofbritanniens strategische Beziehungen zu Europa, die
wir auszugsweise wiedergeben 1).

1) Chester Wilmot: Britain’s strategic Relationship to Europe, «International
Affairs», Nr. 4, October 1953, Royal Institute of International Affairs, Chatam
House, St. James Square, London S.W. 1.
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In den letzten zehn Jahren hat sich die strategische Lage Grofbritanniens
vollig gewandelt. Die Grundlagen seiner wihrend vier Jahrhunderten gegeniiber
dem europiiischen Kontinent betriebenen Politik sind iiberholt. Vor 1914 war
Grofibritannien immer bestrebt, das Gleichgewicht der Grofmiichte in Europa zu
erhalten und die Meere zu beherrschen. Es beschrinkte daher seine Verpflichtungen
auf dem Kontinent nach Méglichkeit und suchte zu verhindern, daf3 eine einzelne
GrofBmacht oder eine Gruppe von Michten eine Vormachtstellung erlange. In
Kriegszeiten lief es nicht Gefahr, mit den groflen Landheeren der bevélkerungs-
reicheren europiischen Staaten kiimpfen zu miissen. Es konnte dabei die Beweg-
lichkeit seiner Seemacht ausniitzen und seine Kraft an den verwundbaren und
lebenswichtigen Punkten an der Peripherie des Kontinents einsetzen.

Im ersten Weltkrieg lie8 sich Grofbritannien allerdings in einen ausgedehnten
Abniitzungskrieg an der Westfront hineinziehen — eine strategische Verirrung,
die das Land teuer zu stehen kam —, aber seine traditionelle Politik war bis
1939 giiltig, mit der Einschrinkung, daff nach 1918 die Aufrechterhaltung der
Vorherrschaft zur See sowohl von der Luftmacht als auch von der Seemacht ab-
hing. Im zweiten Weltkrieg waren die britischen Inseln solange gesichert, als
Marine und Luftwaffe die von den Geleitziigen befahrenen Strecken offenhalten
und eine Invasion erfolgreich zuriickschlagen konnten. Die Entwicklung der Diisen-
flugzeuge und der Atomwaffen schuf eine neue Lage. Heute konnte ein Gegner
Grof3britannien durch einen Atomwaffenangriff lahmlegen, ohne die Inseln zu be-
treten. Diese Gefahr ist um so ernster, als man sich im letzten Krieg wenig
um das kiinftige Gleichgewicht der Michte kiimmerte, bis dieses bereits durch
das Aufkommen der Sowjetunion zerstort worden war. Diese Entwicklung wurde
dadurch gefordert, daB Grofbritannien sich der Forderung Roosevelts anschlof,
den Krieg gegen Deutschland bis zur bedingungslosen Kapitulation fortzusetzen.
Heute kann die russische Vormachtstellung nicht mehr durch Bildung irgendeiner
rein kontinentalen Michteallianz ausgeglichen werden. Infolgedessen war Grof3-
britannien gezwungen, auf dem europiischen Festland Verpflichtungen einzu-
gehen, die eine schwerere Last als je zuvor in Friedenszeiten mit sich brachten.
Es mufl an das Gleichgewicht der IWeltmichte denken, weil der kommunistischen
Herausforderung in Asien und Europa entgegengetreten werden muf}, die nur durch
eine Allianz Westeuropas, der USA und des britischen Commonwealth wirksam
bekdmpft werden kann.

Die veridinderte Lage hat Groflbritanniens Beziehungen zu Europa in drei-
facher Weise beeinflufit. Es kann nicht mehr als Schiedsrichter auftreten, weil
es durch seine Beteiligung am Nordatlantikpakt selbst ein Element im Gleich-
gewicht geworden ist. Es hat keinen Grund mehr, sich der Bildung einer euro-
piischen Union zu widersetzen, weil ein starkes Westeuropa notig ist, als Bollwerk
gegen das kommunistische Rufiland auf dem Festland und als Gegengewicht zu den
USA innerhalb der NATO. Schlieflich mufl es weiterhin auch in Friedenszeiten
bedeutende militirische Krifte auf dem Kontinent belassen, ohne sich der euro-
piischen Union anzuschlief3en.

Trotz der Abnahme der Spannung seit Stalins Tod haben diese strategischen
Uberlegungen ihre Giiltigkeit behalten. In der ersten Phase des kalten Krieges,
bis zu Stalins Tod, bildete der Aufbau moglichst starker Streitkrifte in moglichst
kurzer Zeit das Hauptanliegen der NATO-Michte. Man betrachtete die Schaffung
der EVG als grundlegenden Teil dieser Bemiihungen und kam iiberein, die west-
deutsche Republik sollte zwdlf Divisionen zur Europa-Armee beisteuern. Man
nahm damals an, das wieder aufgeriistete Westdeutschland bleibe fiir lingere Zeit
von Ostdeutschland getrennt und die atlantischen Michte wiirden weiterhin be-
triichtliche Krifte ostlich des Rheins unterhalten.

Offiziell gelten diese Ziele aoch heute, aber die Entspannung im kalten
Krieg hat auch zu einem Nachlassen der Anstrengungen beim Aufbau der Ver-
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teidigungskriifte der NATO gefiihrt, denn es war schon zu Stalins Lebzeiten klar,
dafl der Westen sein Verteidigungsprogramm auf ein lange dauerndes Seilziehen
abstimmen mufite, nicht auf einen kurzen heftigen Kampf. Auferdem ist es mog-
lich, daf3 sich die Fiihrer der vier groflen Michte, gemifd Churchills Vorschlag,
gelegentlich treffen und irgendeine vorldufige Regelung zwischen Rufland und
dem Westen zusammenflicken. Es iiberrascht daher nicht, daff die Anstrengungen
zur Schaffung einer europiischen Armee nachgelassen haben. Wilmot hilt eine
Verw1rkllchung der EVG auf der vor zwei Jahren in Aussicht genommenen Grund-
lage fiir wenig wahrscheinlich.

Die Franzosen neigten immer dazu, die EVG als «erzwungene Ehe» zu be-
trachten, und sie haben sich so lange hinhaltend benommen, daff heute wenig
Hoffnung besteht, eine Europa-Armee aufzustellen mit den Sicherungen, die Frank-
reich gegen ein Wiederaufleben des deutschen Militarismus verlangt. Deutsch-
lands Stellung als Verhandlungspartner ist so stark geworden, daf} es heute die
franzosischen Bedingungen nicht mehr anzunehmen braucht. Obwohl Adenauer
die Aufnahme der Bundesrepublik als Glied der EVG in das westliche System
aufrichtig wiinscht, ist es fraglich, ob ihm dies gelingen wird, wenn die Inte-
gration die Wiedervereinigung Deutschlands auf unbestimmte Zeit verschieben
wiirde. Die o6ffentliche Meinung in Westdeutschland betrachtet die Wiederver-
einigung als das wichtigere Ziel. Der wiederholte russische Vorschlag: Riickzug
aller Besatzungskriifte und Wiedervereinigung eines neutralen Deutschlands, wiire
vielleicht fiir den Westen nicht unannehmbar, vorausgesetzt, dafl diese Losung
Teil einer allgemeinen Regelung mit der Sowjetunion bilden wiirde und man klar
wiidite, gegen wen die Deutschen «neutral» wiren.

Wilmot bezeichnet es als nicht unwahrscheinlich, daf3 im Laufe der nich-
sten zwei oder drei Jahre ein vereinigtes und neutrales Deutschland entstehen
wird und betont die Notwendigkeit, die strategischen Folgen einer Regelung des
deutschen Problems zu priifen. Er stellt folgende Fragen: Wie grofd ist die Be-
drohung Grofibritanniens durch die Sowjetmacht in Europa? Welches sind die
lebenswichtigen Gebiete, die verteidigt werden miissen? Unter welchen Bedin-
gungen kann es sich England in militdrischer Hinsicht leisten, mit der Sowjet-
union zu einer Verstiindigung zu gelangen, um der Spannung des kalten Krieges
ein Ende zu setzen? Wie werden sich Grofibritanniens militdrische Verantwort-
lichkeiten in Zukunft gestalten?

Es ist seit lingerer Zeit klar, daf? das Hauptziel der Sowjetpolitik in Europa
die Schaffung und Erhaltung der gréfitmoglichen Spannung ohme Krieg ist. Die
Russen hoffen, im Westen dadurch eine Wirtschaftskrise auszulosen, welche die
Einheit der atlantischen Allianz unterhohlen und ihnen so Gelegenheit bieten
wiirde, besonders Frankreich und Italien kommunistisch zu verseuchen. Die aus
dieser Politik entstehende Gefahr besteht nicht in einer offenen und gewollten
russischen Aggression, sondern eher darin, daf’ im Verlauf der gespannten Lage
im kalten Krieg die Russen ein diplomatisches Wagnis versuchen koénnten, das
zu einem zufilligen, ungewollten Kriegsausbruch fiihren wiirde. Aber auch diese
Gefahr ist heute geringer als vor dem koreanischen Krieg, der den Russen die
Risiken der indirekten Aggression und der Kriegfiihrung durch Stellvertreter
offenbarte.

Solange der kalte Krieg andauert, bleibt Berlin ein Pulverfal. Was wiire
am 17. Juni 1953 und an den folgenden Tagen der Ostberliner Aufstinde und
Strafienkrawalle geschehen, wenn die Westdeutschen bewaffnet gewesen wiren?
Hiitte die Entfachung eines gréferen Brandes verhindert werden konnen, selbst
wenn die Bundesrepublik Mitglied der EVG gewesen wiire und in einem engen
Biindnis mit den NATO-Miichten gestanden hitte? Die Ostdeutschen hiitten selbst
eine Situation heraufbeschworen koénnen, die dem Westen ein untiitiges Zusehen,
wie sie wieder unter den kommunistischen Stiefel geraten wiren, verunmoglicht
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hiitte. Grofibritannien und seine Verbiindeten miissen stéindig gegen einen sich
unter solchen Umstéinden entwickelnden Krieg gewappnet sein.

Beim heutigen militéirischen Kriifteverhiltnis kénnten die Russen zweifellos
Westeuropa erobern. Ein Uberraschungssieg wie Hitler im Jahr 1940 wiirde ihnen
aber nicht gelingen. Ein russischer Blitzkrieg hitte 1948 sicher Erfolg gehabt,
vielleicht sogar noch 1951. Heute aber wire ein Erfolg nicht wahrscheinlich, weil
die Rote Armee ihre Garnisonen in Ostdeutschland nicht verstéirkt und somit keinen
Ausgleich zum Aufbau der NATO-Streitkriifte geschaffen hat. In Ostdeutschland
befinden sich etwa 22 russische Divisionea mit etwa 5000 Panzern und eine tak-
tische Luftwaffe von ca. 5000 Maschinen. In Westdeutschland haben die NATO-
Michte 18 zahlenmiiflig etwas stiirkere Divisionen. Ihre taktische Luftwaffe und
die Zahl ihrer Panzer sind ungefihr halb so grof wie die der Russen. Die Rote
Armee ist zwar den Armeen des Westens an Stiirke klar iiberlegen, doch diese Stirke
ist nicht grof genug, um ohne Kriegserklirung einen Angriff in einem Zug bis
zum Kanal zu fithren. Vor der Auslésung einer solchen Offensive miifdten die
Russen ihre Land- und Luftstreitkrifte in Ostdeutschland betrichtlich verstirken.
Dies konnte kaum unbemerkt geschehen, so daff die NATO-Krifte also friihzeitig
gewarnt wiirden. Wenn sie aber daraus Nutzen ziehen sollen, miissen sie ihre Re-
serven in weit groflerer Stiirke und viel rascher mobilisieren konnen als heute.

Fiir einen Uberraschungsangriff fehlt den Russen in Deutschland die nstige
Stirkeiiberlegenheit. Man darf daher annehmen, daf3 ein solches Unternehmen
unterbleibt. Sollten sich aber die Sowjetfiihrer einmal in einem politischen
Dilemma befinden, aus dem sie keinen anderen Ausweg mehr sehen, so kénnten
sie ohne Ankiindigung einen Luftangriff auf die britischen Inseln auslésen, in der
Hoffnung, Grofbritannien mit einem einzigen, gewaltigen Schlag lahmzulegen.
Das ist ohne Zweifel die schwerste Bedrohung, der das Land ausgesetzt ist, denn
es gibt im Zeitalter der Diisenmaschinen bis heute noch kein System der Flieger-
abwehr von hundertprozentiger Sicherheit. Auch wenn es nur einigen wenigen
Diisenapparaten mit Atombomben gelingen wiirde, bis zu ihren Zielen vorzudrin-
gen, konnten die Folgen katastrophal sein. Soweit der Autor unterrichtet ist,
haben die Russen gegenwirtig noch keine Langstreckendiisenbomber im Dienst,
welche das Vereinigte Konigreich mit Atomwaffen angreifen konnten. Thre stra-
tegische Luftwaffe ist ausnahmslos mit einer bereits iiberholten russischen Nach-
ahmung der amerikanischen «Superfestung» ausgeriistet. In dem Mafe aber, wie
diese Schwiiche im Laufe der Zeit iiberwunden wird, erhéht sich natiirlich auch
die Verwundbarkeit der britischen Inseln gegen Luftangriffe.

Bis dahin diirfte die Uberlegenheit der britischen Diisenjiger iiber die rus-
sischen Bomber mit Kolbenmotoren stark abschreckend wirken. Dagegen zeigt
die britische Luftverteidigung eine gefihrliche Schwiiche, die Grofibritannien selbst
nicht beheben kann. Die direkten Anflugrouten von Deutschland her sind zwar
durch ein Netz ausreichender Verteidigungsmafinahmen geschiitzt, aber die kiir-
zeste Route fiir russische Bomber, von ihren Flugbasen im Gebiet von Leningrad-
Moskau nach London, fiihrt iiber den Grofikreis (kiirzeste Verbindung zwischen
zwei Punkten der Erdoberfliche) mit Einflug zwischen Siidnorwegen und Island.
Zum wirksamen Schutz gegen diese Gefahr braucht Grof3britannien Radarstationen
und Flugplitze fiir Jagdmaschinen in Norwegen und Dénemark. Bis heute haben
es diese Staaten abgelehnt, Grofibritannien oder anderen Mitgliedstaaten der
NATO so weit entgegenzukommen. Die Nordflanke ist auch fiir Grof8britanniens
maritime Verteidigung von grofter Bedeutung, da Moskau eine michtige Untersee-
bootflotte gebaut hat, ausgeriistet mit Booten vom gleichen Typ wie die 1945
eingesetzten schnellen deutschen Elektro-Unterseeboote. Die beste Verteidigung
gegen diese U-Boote ist die vollstindige Abriegelung der Ost- und der Barents-
see. Sollte Sowjetruffland Skandinavien unter seine Kontrolle bringen koénnen,
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wiire es allerdings schwierig, einen Durchbruch in den Atlantischen Ozean zu ver-
hindern. Norwegen und Dinemark in russischer Hand wiirden die Sicherheit
Grofibritanniens noch mehr bedrohen als seinerzeit die Besetzung dieser Linder
durch Hitler, weil es auflerordentlich schwierig ist, Unterseeboote abzufangen.
Diese Entwicklung deutet an, bis zu welchem Ausmaf} sich Grof3britanniens strate-
gische Lage in den letzten Jahren geidindert hat. Vor dem Zeitalter der Unter-
seeboote und Flugzeuge war Grof3britannien einigermafen sicher, solange keine
feindliche Macht im Besitz der Niederlande und der Kanalhdifen war. Heute er-
streckt sich das Gebiet, von dem aus Grofibritannien strategisch bedroht werden
kann, fast bis zum Nordkap.

Das Problem der Verstirkung der Nordflanke der NATO steht in direkter
Verbindung mit der Verteidigung Deutschlands. Einer der Weigerungsgriinde der
Diénen, ihren Verbiindeten Flugbasen und Radarstationen zur Verfiigung zu stellen,
ist in der Tatsache begriindet, daf} sie es sich nicht leisten konnen, die Feindschaft
Moskaus herauszufordern. Sie weisen darauf hin, der Anmarschweg nach Diine-
mark iiber Schleswig-Holstein bleibe ohne Schutz, solange die jetzt in Westdeutsch-
land stehenden alliierten Armeen nicht durch deutsche Divisionen verstirkt worden
sind. Sollte deshalb Westdeutschland nicht bewaffnet und nicht in die NATO
eingegliedert werden, so besteht wenig Aussicht, da® Groflbritannien von den
Dédnen und Norwegern die notwendigea Zugestiindnisse erhilt, um die bestehende
Liicke in seiner Luft- und Seeverteidigung auszufiillen.

Unter welchen Bedingungen konnte es sich England militirisch leisten, sich
mit der Sowjetunion iiber das Problem Deutschland zu verstindigen? Letztere wird
einer deutschen Wiedervereinigung kaum zustimmen, welche dem vereinigten
Deutschland den Beitritt zur NATO ermoglicht. Anderseits kénnten die NATO-
Michte eine Wiedervereinigung Deutschlands nicht annehmen unter Bedingungen,
welche den Riickzug aller Besetzungstruppen und die Schaffung eines nominell
neutralen Deutschlands bedeuten wiirden, es sei denn, diese Mafinahme wiirde
Teil einer grundsiitzlichen Regelung bilden. Strategisch wiirden die Russen durch
einen Riickzug von der Elbe zur Oder wenig verlieren, wogegen sich Westeuropa
eine gefdhrliche Blofe gibe, wenn die NATO-Streitkrifte hinter den Rhein zu-
riickgenommen wiirden, wihrend die Russen an der Oder blieben. Die Sowjetunion
hiitte von dort aus immer noch geniigend Tiefe zur Verteidigung und einen weiten
Raum fiir Manéver zur Verfiigung, im Gegensatz zu den auf die Niederlande
und die Nordostecke Frankreichs beschrinkten NATO-Streitkriiften. Unter diesen
Umstiinden wiire Westeuropa gefiéihrlich verwundbar und wiirde als strategischer
Schild fiir Grof3britannien wenig taugen. Vom Standpunkt der Luftmacht aus be-
trachtet wiiren die Vorteile eines beidseitigen Riickzugs gleichermaflen auf Seite
Moskaus. Die zusitzliche Strecke wiirde fiir die russischen Bomber nichts aus-
machen, wogegen der Verlust an Tiefe fiir die zur Verteidigung eingesetzten Jagd-
maschinen fiir die Alliierten sehr bedrohlich wire. Er wiirde den Verlust vorge-
schobener Flugpliitze, friihzeitiger Warnvorrichtungen durch Radar und von Raum
und Zeit zum Abfangen der Flugzeuge bedeuten.

Militdrisch betrachtet scheint also auf den ersten Blick ein geteiltes Deutsch-
land mit NATO-Streitkriften 6stlich des Rheins Grof3britannien grofiere Sicherheit
zu bieten als ein vereinigtes und neutrales Deutschland. Ist es aber fiir Grof3-
britannien politisch iiberhaupt méglich oder wiinschenswert, sich der Vereinigung
Deutschlands zu widersetzen? Es scheint Wilmot, dafl Deutschland entweder auf
friedlichem Weg durch eine internationale Vereinbarung seine Einheit erhalten,
oder aber geteilt den Westen in einen Krieg gegen die Sowjetunion hineinziehen
wird, um seine Einigung zu erreichen. Wenn die Wiedervereinigung Deutschlands
angenommen werdea muf}, sollte dies nur unter Bedingungen erfolgen, welche die
bereits erwiihnten ernsten militirischen Nachteile ausgleichen wiirden. Die Aus-
strahlungen solcher Bedingungen gehen weit iiber Deutschland und Europa hinaus.
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Wilmot schlégt als erste Bedingung vor: Riickzug RuBlands nicht nur aus Ost-
deutschland, sondern auch aus Osteuropa und eindeutige Begrenzung der Auf-
riistung und militdrischen Produktion in den heutigen Satellitenstaaten. Um dies
zu erreichen, miiiten Grof3britannien und die USA wahrscheinlich einwilligen, ihre
Truppen aus Westeuropa zuriickzuziehen. Dieser Preis wiire wahrscheinlich nicht
zu hoch, wenn damit ein Riickzug der Russen aus Zentraleuropa hinter ihre eige-
nen Grenzen erreicht wiirde. Sodann sollten die Michte des Atlantikpaktes bis
zur Regelung der Probleme im Fernen Ostea und besonders in Korea, Indochina
und Malaya nicht nachgeben. Abgesehen vom allgemeinen Bediirfnis, die inter-
nationale Spannung zu lockern und die Last der Riistungen zu verringern, besteht
eine besondere Verbindung zwischen dem deutschen Problem und der gegenwiirtigen
Lage in Siidostasien. Der alliierte Plan fiir die Wiederbewaffnung Deutschlands
ist das unmittelbare Ergebnis der Notwendigkeit, zwdlf zusiitzliche Divisionen fiir
die Verteidigung Westeuropas aufzustellen. Der franzdsische Widerstand gegen
diesen Plan ist in der Furcht begriindet, da® Deutschland militdrisch bald wieder
michtiger als Frankreich wiirde und dann in der EVG eine dominierende Rolle
spielen konnte. Kommt aber in Indochina ein Waffenstillstand zustande und kann
Frankreich die jetzt dort kiimpfenden reguliren Divisionen nach Hause schaffen,
wiiren die Aussichten vollig andere. Westeuropa konnte dann vielleicht mit einem
nur geringen deutschen Beitrag gesichert werden, und Frankreich hiitte weniger
Grund, vor einem aufgeriisteten Deutschland unter der Kontrolle der NATO oder
einer internationalen Vereinbarung Angst zu haben. Ahnliche Uberlegungen lieffen
sich auch im Hinblick auf Grof3britannien anstellen, zum Beispiel durch Abschluf3
des Guerillakrieges in Malaya, als Teil einer allgemeinen Regelung.

Wilmot glaubt nicht, da® man es sich in diesem Stadium leisten konnte,
mit der Sowjetunion eine Vereinbarung abzuschlieBen, die ein geeintes und neu-
trales Deutschland bezwecken wiirde. Es sei denn, daf} gleichzeitig Konzessionen
erhiltlich wiren, die keine Schwiichung der strategischen Lage Grofbritanniens
in Europa und eine Entspannung im kalten Krieg in Asien zur Folge hitten. Die
vom Autor vorgeschlagenen Bedingungen werden dem russischen Geschmack nicht
entsprechen, wenn es den Russen mit ihren Friedensbeteuerungen nicht ernst ist:
aber weder Grofibritannien noch seine Alliierten kénnten sich mit weniger begniigen.

Wie werden sich Grof3britannieas militdirische Verantwortlichkeiten gegen-
iiber diesem unsicheren Hintergrund in Zukunft gestalten? Hilt die gegenwiirtige
Spannung an und bleibt Deutschland geteilt, so muf3 die britische Rheinarmee
in ihrer gegenwiirtigen Stiirke von vier Divisionen erhalten bleiben, und die Zweite
Taktische Luftflotte ist bis zur geplanten Stiirke von 1000 Flugzeugen auszubauen.
Diese Verpflichtungen werden dem britischen Steuerzahler eine zunehmende finan-
zielle Belastung auferlegen, sobald die Besatzungstruppen nicht mehr zu Lasten
der deutschen Wirtschaft unterhalten werden. Das Verteidigungsbudget des Ver-
einigten Konigreichs wird um mindestens 100 Mio Pfund grofler sein, und doch
ist es schwierig zu begreifen, wie mit geringeren Kriiften die abschreckende Wir-
kung auf Moskau oder die Ermutigung fiir die europiischen Verbiindeten auf-
recht erhalten werden konnen. Gleichzeitig muf3 Grofibritannien seine Reserven auf
einen hoheren Bereitschaftsgrad bringen, da seine vier besten Divisionen in eini-
gen Tagen vernichtet werden kénnten, wenn nicht Divisionen der Territorial-
armee auf dem Kontinent rasch entfaltet wiirden. Gegenwiirtig wiirde die
Aufstellung auch nur einer kampfbereiten Division der Territorialarmee auf
dem Kontinent, vom Zeitpunkt ihrer Mobilmachung an gerechnet, wahr-
scheinlich 60 Tage dauern. Das Problem konnte dadurch gelost werden, dald jedes
Jahr vier Divisionen der Territorialarmee fiir eine rasche Mobilmachung bereit-
gehalten werden. Die schwere Ausriistung wire auf dem Kontinent zu lagern, so

daf3 nur noch die Mannschaften mit ihrer persoénlichen Ausriistung zu transpor-
tieren wiiren.
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Soll sich Grof3britannien bei anhaltender Spannung der EVG anschlie3en,
wenn ihr Aufbau im Sinne des vorliegenden Planes modifiziert wiirde? Die Euro-
piische Armee konnte sich z. B. aus unabhiingigen, nationalen Kontingenten zu-
sammensetzen. Wilmot glaubt, Grof3britannien sollte sich auch in diesem Fall
der EVG nicht anschlieffen, weil auf die Dauer nur eine Europa-Armee wirksam
arbeiten kann, die einer europiischen, politischen Behorde gegeniiber verantwort-
lich ist. Tatséichlich bildet die Hoffnung auf eine Beschleunigung einer européischen
Union einen der Hauptgriinde, weshalb die USA die Verteidigungsgemeinschaft so
stark gefordert haben. Wegen seiner weltumspannenden Verpflichtungen gegen-
iiber dem Commonwealth und dem Reich kénnte Grofibritannien seine Souverinitiit
unmdglich einer solchen Bundesorganisation opfern. Es wiirde sonst seine gegen-
wiirtige Fiihrerstellung innerhalb des Commonwealth verlieren, weil es auf zwei
Seiten Treueverpflichtungen hitte. Die Hilfsquellen des Commonwealth und seine
Unterstiitzung zur Verteidigung Europas konnten weniger gut mobilisiert werden.

Deutschlands Nachbarn befiirchten mit Recht, ein wiederbewafinetes Deutsch-
land kénnte die Kontrolle iiber die EVG erlangen. Die Anwesenheit britischer
und amerikanischer Truppen in Europa bildet aber eine Sicherung gegen diese
Moglichkeit, die nicht mehr wirksam wiire, wenn Grof3britanniens Kontingent
formell der Europiischen Armee eingegliedert wiirde. Im Gegenteil: Grofibritan-
niens Wirkung als Gegengewicht zu Deutschland wiirde geschwiicht. Solange Grof3-
britannien nicht Mitglied der EVG ist, kann es seine Truppen vom Kontinent
zuriickziehen wann es will. In dieser Beziehung ist es genau in der gleichen Lage
wie die USA, und es konnte deshalb einen miifigenden Einfluff auf die USA
ausiiben, wenn diese geneigt sein sollten, sich aus Europa zuriickzuziehen. Grof3-
britanniens Unabhingigkeit und sein bremsender Einfluf} auf die USA sind fiir
Europa wertvoller als seine aktive Teilnahme in der EVG.

Schlielich muf? noch untersucht werden, welche Verpflichtungen Grof3britan-
nien wahrscheinlich einzugehen hat, wenn die Spannung in der internationalen
Lage etwas nachlidf3t und Deutschland wiedervereinigt und neutral wird. Das wiirde
natiirlich den Riickzug der britischen Truppen aus Deutschland, vielleicht sogar
aus Westeuropa mit sich bringen, als Teil einer Vereinbarung mit den Russen,
wonach diese Osteuropa riumen miifiten. Aber selbst dann kénnte Groflbritannien
seine militirische Stdrke kaum betrichtlich oder sofort reduzieren. Es wiirde die
vier Divisionen der Rheinarmee und die 1000 Maschinen der im Entstehen be-
griffenen Zweiten Taktischen Luftflotte immer noch als strategische Reserve auf
den britischen Inseln oder anderswo benétigen. Als wirksames Abschreckungsmittel
gegen die Aggression miifite die strategische Luftwaffe weiter ausgebaut werden.
Innerhalb der bewaffneten Streitkrifte miifite die RAF eine Vorzugsstellung ge-
nieffen und hinsichtlich Personal oder Ausriistung den ersten Anspruch auf alle Hilfs-
quellen haben. Die Ausgestaltung seiner Luftmacht und die Neuschaffung einer
strategischen Reserve wiirden Grof3britannien jene Wendigkeit und Geschmeidigkeit
zuriickgeben, die es in der Vergangenheit so wirksam ausniitzte. Das ist eine
Angelegenheit von hochster Wichtigkeit, denn Groflbritannien hat nicht nur ein
Interesse an der Verteidigung Westeuropas und der Wiederherstellung einer ge-
wissen Stabilitit auf dem Kontinent. Es setzt sich auch fiir die Erhaltung des
Gleichgewichtes der Macht in der Welt ein und ist darauf bedacht, seinen Einfluf}
und seine Hilfsquellen zur Verhinderung des Ausbruchs eines dritten Weltkrieges
zu verwenden.

Gegenwiirtig scheint sich der Konflikt zwischen den USA und der Sowjet-
union fast bis zur Unversdéhnlichkeit entwickelt zu haben, da keine der beiden
Michte hofft, ohne den vollstindigen Sieg ihrer eigenen Lehren und Auffassungen
die fiir sie allein mogliche Sicherheit zu erlangen. Die Westmiichte sind somit
in einer ganz dhnlichen Lage wie wilhrend des zweiten Weltkrieges, insofern niim-
lich, als die USA heute geneigt sind, von Moskau zu verlangen, was sie von
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Deutschland und Japan forderten: bedingungslose Kapitulation. Ist dem wirklich
so, fillt Grofbritannien sicher die Aufgabe zu, dafiir zu sorgen, daf} in diesem
Konflikt Maf8 gehalten wird und irgendeine Regelung auf dem Grundsatz des
«leben und leben lassen» herbeigefithrt werden kann, selbst wenn dies dazu fithren
sollte, daf} einige Teile der Welt unter kommunistischer Herrschaft bleiben.

In Ubereinstimmung damit muf} sich Grof3britannien auch weiterhin bemiihen,
innerhalb der atlantischen Allianz einen hohen Grad der Unabhiingigkeit zu be-
wahren, obwohl es als Mitglied dieser Allianz seine traditionelle Politik des
Michtegleichgewichtes nicht mehr befolgen kann. Es muf seine strategische Lage und
sein politisches Gewicht so ausniitzen, daf} es bei der Gestaltung der hoheren Politik
der atlantischen Michte eine fiihrende Rolle spielen kann. Zu diesem Zweck darf
es auf dem Kontinent nicht zu viele Verpflichtungen iibernehmen — wie z. B.
durch den Beitritt zur EVG —, so dafl es keine Freiheit der Wahl oder des
Handelns mehr hat. Auch darf es die Aufgabe der Bereitstellung einer strategischen
Luftmacht nicht ausschlieflich den USA iiberlassen, sonst wird das wirksam, was
Churchill «the atomic deterrent» (das atomische Absch-eckungsmittel) genannt hat.
Grofbritannien sollte seine militdrischen Kriifte so organisieren und entfalten, daf3
es das strategische Gleichgewicht und seine Weundigkeit bewahren kann, denn diese
bildeten in der Vergangenheit seine grofle Stiirke. Grofbritannien ist eine Welt-
macht; seine Verbindlichkeiten sind umfangreicher und vielgestaltiger als jene
der USA oder der Sowjetunion, und es kann es sich nicht leisten, sich ausschlief3-
lich um die Verteidigung eines Abschnittes einer weltumspannenden «Kampffront»
zu kiimmern. Bei der Festlegung seiner Militdrpolitik im Verhiltnis zu Europa
mufl daher Groflbritannien immer an diesen globalen Konflikt denken. Es muf
bestrebt sein, jene Stirke und Unabhiingigkeit zu bewahren, die ihm gestatten,
sowohl seine Gegner abzuschrecken als auch seine Verbiindeten zur MéfBigung zu
zwingen. Es kann den beiden Protagonisten an Macht nie ebenbiirtig werden,
aber seine Verantwortung fiir die Bewahrung des Friedens ist heute grofier denn je.

Miles
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