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AKTUELLE FRAGEN DER SCHWEIZERISCHEN
UND ZURCHERISCHEN ELEKTRIZITATSPOLITIK

VON FRITZ WANNER

Selbstverstindliche Dienstleistungen

Es geht der Elektrizititswirtschaft wie den SBB, der Post oder
der Armee: Man betrachtet ihre Leistungen und ihr sicheres Funk-
tionieren lingst als selbstverstindlich. Jedermann hat sich bei uns
an das Zeitalter der Elektrizitit gew6hnt. Selten nur gibt man sich
Rechenschaft dariiber, auf welchen Grundlagen die ausreichende und
sichere Versorgung unseres Landes mit elektrischem Strom beruht.
Auch die technischen Pionierleistungen sind lingst vergessen. Eine
hochentwickelte Industrie sorgt zusammen mit den Elektrizitits-
werken dafiir, dafd die Elektrizitit zu einem Bestandteil unseres
Lebens geworden ist: Erst ein lingeres Ausbhleiben der fiir jeder-
mann selbstverstindlich gewordenen, ununterbrochen wirksamen
Leistung wiirde uns dariiber belehren, wie sehr die Elektrizitiit zu
einer Voraussetzung unseres ganzen Daseins geworden ist.

Gesetzgeberische Grundlagen und historische Ausgangslage

Noch weniger Rechenschaft gibt man sich dariiber, daf® es zur
Verwirklichung dieser Fortschritte auch einer gesetzgeberischen
und staatspolitischen Leistung bedurfte. Wer mit Ausnahme der
Behorden und der Rechtsstudenten weild schon Bescheid, daf} wir
ein vom Jahr 1902 datiertes eidgendssisches Elektrizititsgesetz be-
sitzen, dal® es ein Bundesgesetz vom Jahr 1916 iiber die Wasser-
krifte gibt, ja, dafl sich auch die Bundesverfassung in sehr vor-
sorglicher Weise schon im Jahr 1908 mit der Wasserkraftnutzung
befal’te? Welcher Kantonsbiirger ist heute dariiber orientiert, daf}
im Jahr 1908 die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich durch ein
Gesetz geschaffen wurden und daf® in jener denkwiirdigen Volks-
abstimmung vom 15. Mirz dieser Neuschopfung mit 61735 Ja gegen
8505 Nein zugestimmt wurde? Dazu kam dann 1914 die Griindung
der NOK, an der Kanton und EKZ mit zusammen 36,89 beteiligt
sind und die von diesem Zeitpunkt an der ziircherischen und ost-
schweizerischen Elektrizititspolitik ihren Stempel aufdriickte.
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Will man sich mit den heutigen und zukiinftigen Aufgaben der
Energieversorgung befassen, so kommt man um eine kurze Betrach-
tung dieser historischen Ausgangslage nicht herum. Man erhilt dann
aber auch die Uberzeugung, daf} sich neben der technischen Lei-
stung auch die gesetzgeberische Leistung durchaus sehen lassen darf.
Vor allem wurde bis jetzt sehr im Gegensatz zu auslindischen Vor-
bildern, wo seit Kriegsende die Verstaatlichung Trumpf ist, eine
zu grolle Zentralisation und Machtzusammenballung in einer ein-
zigen Elektrizitits-Mammut-Unternehmung vermieden. Wir kénnen
nicht genug dankbar dafiir sein, daf® der Konsument nicht im ganzen
Land einer einzigen Unternehmung ausgeliefert ist und dafd sich der
Gesetzgeber mit der Aufstellung von Sicherheitsvorschriften begniigt
hat. Mit der Energieversorgung befassen sich bei uns im ganzen
Land mehrere hundert Elektrizititswerke. Wir finden die verschie-
densten Organisationsformen. Stark vertreten sind die stédtischen
und Gemeindewerke, die ihre oft betrichtlichen Uberschiisse in die
offentlichen Kassen abliefern und damit eine gewisse Entlastung des
Steuerzahlers herbeifithren. Daneben gibt es aber alle Ubergiinge
von der selbstindigen 6ffentlichen Unternehmung mit Verzicht auf
jede fiskalische Ausniitzung (wie z.B. die Ziircher Kantonswerke)
bis zum vélligen Privatbetrieb, der sich mit der Produktion und
Verteilung elektrischer Energie nach rein privatwirtschaftlichen
Grundsitzen befaft. Von den Gesamtausgaben aller schweizerischen
Elektrizititswerke entfielen 1952 399, auf Betrieb und Unterhalt,
2800 auf Abschreibungen und Fondseinlagen, 1390 auf Zinsen und
Dividenden, 590 auf Steuern und 159 auf Abgaben an iffentliche
Kassen. Die durchschnittliche Verzinsung des Aktienkapitals be-
trug 5,8%; das Obligationskapital profitierte von der Geldfliissig-
keit und verzinste sich durchschnittlich mit 3,3% (gegeniiber 4,49
im Vorkriegsjahr 1938).

Im allgemeinen ist festzustellen, daf heute in der Produktion
die Tendenz zum Grof3kraftwerk besteht, daf} sich aber bei der stark
dezentralisierten Verteilorganisation keine derartigen Konzentra-
tionsbestrebungen abzeichnen. Diese Vielfalt der Organisationsfor-
men und die Grof3zahl von Elektrizititswerken hat sich nirgends zum
Nachteil der Konsumenten ausgewirkt. Es ist so allerdings eine
Musterkarte von Elektrizitits-Tarifen entstanden. Unterschiede be-
stehen auch in der Héhe der Abschreibungssitze, in der Art der
Besteuerung, in der Verzinsung des Kapitals, in der Entlshnung und
sozialen Stellung des Personals. Ein schweizerischer Einheitstarif
kann aber vom Konsumenten wohl leicht verschmerzt werden, wenn
er dafiir die Gewif3heit hat, dal® man den 6rtlichen, regionalen oder
kantonalen Gegebenheiten und Wiinschen um so mehr Rechnung
trigt — wenn er auf die Geschiftsfiilhrung seines lokalen Elektri-
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zititswerkes einen so weitgehenden Einflu® ausiiben kann, wie er das
bei uns durch das System von Verwaltungsriten, Werkkommissionen,
parlamentarischen Aufsichtskommissionen, durch die Kritik der
Presse und schlielich in vielen Fillen auch durch Gemeindeabstim-
mungen tut.

Wir wollen froh sein, da® ein die Gemiiter aufwiihlender und
entziindender Gegensatz zwischen Privatwirtschaft und Staatswirt-
schaft im Elektrizititssektor nicht besteht. Es ist nicht zu iber-
sehen, daf? ein Mehr an Verstaatlichung auf diesem Gebiet schon
deshalb nicht auf Erfolg rechnen diirfte, weil ein solcher Vorstof3
kaum ohne Beschneidung des Einflusses der Gemeinden, Regionen
oder Kantone denkbar wiire und auch nennenswerte Personalein-
sparungen nicht zu erwarten wiren.

Augenblicksstromungen, Bedarfsentwicklung und energie-
wirtschaftliche Lagebetrachtung

Wenn da und dort eine Vermehrung des Mitspracherechtes ge-
wiinscht wird, wenn das Postulat einer weiteren Demokratisierung
der Elektrizititswirtschaft in gewissen Zeitabstinden immer wieder
auftaucht, so darf man als Biirger und Steuerzahler eines nicht ver-
gessen: Unsere Elektrizititsversorgung ist bis jetzt ohne Subventionen
und ohne staatliche Hilfe ausgekommen. Dabei handelt es sich bei
der Produktion und Verteilung elektrischer Energie um eine aus-
gesprochene wirtschaftliche Tdtigkeit mit groflem Kapitaleinsatz,
mit einem der Konkurrenz anderer Energietriger unterliegenden
Markt und dem Risiko der Anlagenentwertung durch die stindigen
Fortschritte der Technik.

Der Biirger macht sich sicher nur eine unzureichende Vorstellung
iiber das in den Kraftwerk-Anlagen und den Verteilnetzen investierte
Kapital und iiber den Kapitalumsatz, wie er allein durch den Ver-
kauf elektrischer Energie bewerkstelligt wird: Die Kosten aller in
der Schweiz Energie produzierenden und verteilenden Anlagen, also
auch der SBB und der industriellen Selbstversorger, diirfen auf rund
5 Milliarden veranschlagt werden. Die Gesamtproduktion erreicht
heute eine Hohe von 13 bis 14 Milliarden kWh. Damit werden erst
rund 219 des gesamten Energiekonsums befriedigt. Der Loéwen-
anteil fillt immer noch mit 469, auf die Kohle, 220, steuern die
fliissigen Brennstoffe bei, und 119 werden vom inléindischen Holz-
markt befriedigt. |

Dieses Verhiltnis der Energiequellen zueinander und die beson-
dere Kapitalintensitit der Elektrizititsversorgung muf} fiir jede
Lagebeurteilung grundlegend sein: Wir diirfen nie vergessen, daf8
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wir auch bei einer restlosen Ausniitzung aller einheimischen
Wasserkriifte in einem sehr groflen Ausmaf3 auf die traditionellen
Energietriger wie Kohle und fliissige Brennstoffe angewiesen sein
werden. Autarkiegedanken in der schweizerischen Energieversor-
gung miissen stets eine Utopie bleiben. Dagegen ist es einleuchtend,
daf} wir die auslindischen Brennstoffzufuhren durch einen weiteren
Ausbau unserer Wasserkrifte nennenswert beeinflussen kénnen und
da wir auf weite Sicht an einer Friedenszwecken dienenden Aus-
beutung der Atomkraft in hochstem Maf} interessiert sind.

Es sind in der Schweiz noch einmal 13 bis 14 Milliarden kWh
wirtschaftlich verwertbar, sofern wir an die Ausniitzung aller vor-
handenen Wasserkrifte trotz der sich abzeichnenden Schwierig-
keiten herantreten. 3,5 Milliarden kWh werden bis Ende 1960 die
bereits im Bau befindlichen Werke liefern kénnen. Eine derart
gewaltige Aufgabe, wie der Vollausbau aller Wasserkrifte, der zu-
sammen mit der Erweiterung der Verteilanlagen einen Kapitalauf-
wand von iiber 10 Milliarden Franken erfordern wird, ist nur zu
verwirklichen, wenn der Biirger und Konsument von der Notwen-
digkeit einer solchen Energiepolitik iiberzeugt werden kann. Daf3
da noch viel zu tun bleibt, hat der Sturm um Rheinau gezeigt. Es
geht hier um Entscheide groflter Tragweite, die nur in Kennt-
nis aller Zusammenhdnge getroffen werden kinnen. Gewif3 bleibt
die Bewahrung unserer Landschaft vor zu grofSen Eingriffen der
Technik ein wichtiges Postulat. Ein Gewicht muf3 aber auch den
wirtschaftlichen, wehrwirtschaftlichen, finanziellen, handelspoliti-
“schen und nationalen Uberlegungen zuerkannt werden.

Wir diirfen die Zeiten der wirtschaftlichen Abschniirung unseres
Landes und der Brennstoffnot nicht vergessen. Wenn Kohle und Ul
ausbleiben, weil deren Zufahrtswege iiber hunderte oder tausende von
Kilometern gehen, die bald einmal im Kriegsgebiet liegen konnen,
sind wir nach Erschopfung der Lager ganz auf unsere einheimischen
Energiequellen angewiesen. Die im eigenen Land erzeugte Energie
beeinfluf’t auch unsere Handelsbilanz giinstig. Sie schafft Auftrige
fiir unsere Maschinenindustrie, beschiftigt unser Baugewerbe und
vermittelt sichere Anlagemoglichkeiten fiir das Kapital, was nicht
nar den Banken, sondern auch dem Sparer — und dazu gehért bei
uns auch der Arbeiter und Angestellte — zugute kommt. So wurden
z.B. allein im Jahre 1951 350 Millionen Franken fiir den Kraftwerk-
bau aufgewendet.

Bei dem zu treffenden Entscheid ist auch das Zeitmoment von
Bedeutung. Wo immer die Elektrizitit Einzug gehalten hat, in ent-
wickelten und unentwickelten Liindern, zeigt sich bis jetzt eine merk-
wiirdige Gesetzmifigkeit: Im Zeitraum von zehn Jahren verdoppelt
sich n@mlich Gberall der Bedarf an elektrischer Energie. Diese stiin-
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dige Zunahme, die auch fiir die Schweiz bis jetzt Giiltigkeit hatte,
stellt die fiir eine ausreichende Energieversorgung verantwortlichen
Werke vor eine sehr heikle Gewissensfrage: Sind sie verpflichtet,
den immer weiter anwachsenden Bedarf mit allen Mitteln zu decken,
auch wenn die in den neuen Werken erzeugte Energie teurer wird,
so daf} mit der Zeit eine Erhdhung der Strompreise unausweichlich
wird ¢

Ausverkaufspsychose — IDettrennen nach Konzessionen —
nationale Bedeutung des Energieerportes

Von den Werken aus ist die Antwort eigentlich bereits erteilt. Im
Wallis, im Tessin und in Graubiinden sind grofie Produktionsanlagen
zur Zeit iiberall im Bau. Dieses auffiillige Bautempo stiitzt sich auf die
Bedarfszunahme, die im Jahr 1951 im Landesdurchschnitt 1605, im
Jahr 1952 noch 6,704 betrug. Die Projektierung weiterer Werke ist in
Vorbereitung, so daf} da und dort schon die Frage nach einer staai-
lichen Regulierung des Bautempos gestellt wurde. Fiir eine solche
bestehen wohl Beispiele etwa in Frankreich und OUsterreich, wo vor
allem der Kapitalmangel die Begriindung zur staatlichen Lenkung
liefert. Wenn man an die Milliardenbetriige denkt, die in den neuen
Druckleitungen, Staumauern, Turbinen, Hochspannungsleitungen in-
vestiert werden miissen, wird man dankbar dafiir sein, daf} bei uns
die Privatwirtschaft im Wettbewerb mit den groffen o6ffentlichen
Elektrizititswerken diese Risiken eingeht. Verhindert werden muf}
heute allerdings, dal’ eine Ausverkaufspsychose entsteht und dafl}
die Schluf’-Elektrifizierung unseres Landes in ein [Dettrennen nach
den noch méglichen Wasserrechtskonzessionen ausartet.

Im Gbrigen darf das Wagnis des weiteren Ausbaues unserer
Wasserkrifte angesichts des noch lange nicht gesittigten Energie-
hungers in Europa, und vor allem in unseren Nachbarlindern, nicht
iiberschiitzt werden. Der Export elekirischer Energie ist kein wirt-
schaftlicher Landesverrat, noch verteuert er etwa den inlindischen
Strombezug. Es ist merkwiirdig, wie solche irrige Vorstellungen ein
langes Leben fristen und wie oft sie schon zu Unrecht gegen die
schweizerische Elektrizititswirtschaft ausgeschlachtet worden sind.
Es muf3 einmal mit aller Deatlichkeit festgestellt werden, dal die
Unterhaltung von langjihrigen Exportbeziehungen zum Ausland zu
den positiven Leistungen unserer Elektrizitdtswirtschaft gehort und
daf} dadurch dem Landesinteresse auch in Zukunft in hdchstem
Maf gedient wird. Um das zu verstehen, muf} man sich vor Augen
halten, daf ja der Sommer- and Winterbedarf an Energie nicht
gleich hoch ist und daf} auch die schweizerischen Produktionsméglich-
keiten im Sommer und Winter nicht die gleichen sind. Auch die
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Schwankungen zwischen wasserreichen und wasserarmen Jahren sind
von Bedeutung, weil sie Ausfille bis zu 100, der Produktion mit sich
bringen konnen. Gerade dann, wenn bei uns der Bedarf jahreszeitlich
bedingt steigt, wenn wir im Winter viel mehr Licht- und Wirme-
strom brauchen, sinken unsere Produktionsleistungen normalerweise.
Das hat seinen Grand darin, dafl wir nie genug Stauseen in den Ber-
gen fiir die Winterenergie anzapfen kénnen, sondern immer auch
auf FluBBkraftwerke mit geringerer Wasserfilhrung im Winter an-
gewiesen sein werden. Es erklirt sich aber auch aus dem fast vol-
ligen Fehlen der von den Jahreszeiten unabhingigen thermischen
Produktion, wie sie im Ausland am Standort grofler Kohlen- oder
Erdgasvorkommen dem schweizerischen Besucher auffillt.

Gerade die Tatsache, daf3 die Schweiz fast ausschliefilich auf
die hydrauliche Produktion angewiesen ist, wihrend in West-
deutschland, Frankreich und Italien auch die thermische Produk-
tion eine grof’e und zunehmende Rolle spielt, zeigt die Vorteile
eines zwischenstaatlichen Energieaustausches. Denn wir exportieren
ja vor allem Sommerenergie und sind, wenigstens vorliufig, noch
auf Energieimporte im Winter angewiesen. Bei jihrlichen Einnahmen
aos dem Stromverkauf in der Gréflenordnung von 500 Millionen
Franken macht die Einnahme aus dem Stromexport fiir unser Land
zur Zeit nur rund 30 Millionen Franken aus. Gemessen am Export-
wert der Uhren mit 1000 Millionen Franken, der Maschinen mit
900 Millionen Franken, von Kiise fiir 100 Millionen Franken han-
delt es sich also um einen kleinen Betrag. Der Energieexport ist aber
vor allem unter dem Gesichtspunkt eines interessanten Tausch-
geschiiftes und dem Bestreben, die erzeugte Energie restlos auszu-
niitzen, zu verstehen. Da Verbrauch und Produktion auch bei bester
Berechnung nie ganz genau iibereinstimmen werden, ermdglicht das
bestehende Verbundnetz, daf} evtl. zeitweise entstehende Uberschiisse
wirtschaftlich auch in Nachbarlindern verwendet werden. Vom Kon-
sumenten aus gesehen, ist das in hochstem Mafie wiinschbar, da die
Einnahmen aus dem Stromexport den inlindischen Strombezug ver-
billigen. Vor Preisvergleichen muf} allerdings gewarnt werden: Sie
sind praktisch fast nicht méglich, da ein grofler Qualititsunter-
schied besteht: Die Exportenergie hat zumeist den Charakter von
Uberschu3energie oder wie der Fachausdruck lautet von «Inkon-
stantenergie»: Sie wird wie die Elektrokesselenergie nar in jenen
Zeiten geliefert, wenn sie beim Lieferanten selbst nicht bendtigt
wird. Diese ganz andern Lieferbedingungen kommen natiirlich im
Preis zum Ausdruck, was in der Offentlichkeit leider nicht immer
geniigend bekannt ist.
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Demokratisierungspostulate — Dermehrtes Mitspracherecht des
Dolkes — Ziele der beiden Rheinauer Derfassungsinitiativen

Es steht also fest, daf® wir in der Schweiz vor der Schluf3phase
der Elektrifikation stehen. Will man der stindigen Zunahme des
Bedarfes Rechnung tragen, so werden wohl in den néchsten 20 oder 30
Jahren alle noch vorhandenen Wasserkrifte ausgebeutet werden
miissen, oder wir werden schon in diesem Zeitabschnitt einseitig auf
den Energieimport angewiesen sein. Fest steht auch, da} zur Zeit
der Energietransport nur auf Entfernungen bis ca. 700 km sich als
wirtschaftlich erweist (also nicht Giber jede Entfernung wie z. B. von
Schweden und Norwegen mit Lindern billiger und noch steigerungs-
fahiger Produktion mdglich ist), wihrend fiir Kohle und Ul trotz
Bahn- und Schiffstransporten oder Pipe-Lines viel grofiere Distan-
zen in Betracht kommen.

Die mit dem Rheinau-Konflikt aufgekommenen Demokratisie-
rungspostulate sind im Licht dieser Tatsachen niichtern und illusions-
los zu betrachten. Den Eingriffen der Technik in das Landschafts-
bild miissen gewisse Grenzen gesetzt sein. Die Heimatliebe ist in
jedem Schweizer so tief verwurzelt, dal® der Schutz der Landschaft
unser stindiges und ehrliches Anliegen bleiben wird und auch finan-
zielle Opfer rechtfertigt. So kostet das Rheinau-Werk 100 Millionen
Franken, wovon 10 Millionen fiir den Landschaftsschutz, Wander-
wege etc. verwendet werden. Es handelt sich jedoch viel mehr um
eine Frage des Mafles als des allseitig und auch in der Gesetzgebung
schon bisher anerkannten Prinzipes. Die Gefahr ist aber grof3, daf}
man jetzt den Rheinauer Entscheid des Bundesrates dramatisiert
und ihn zur Vorwand fir eine die Initiative der Behiérde und der
Elektrizititswirtschaft allgemein lihmende Gesetzgebung macht.
Zwar darf man das Gewicht der beiden Initiativen, die mit knapp
59 000 Unterschriften zustande gekommen sind, nicht @iberschitzen.
Von diesen Unterschriften hat der volksreiche Kanton Ziirich allein
36 000, der Kanton Schaffhausen 6000, die ganze iibrige Schweiz
nur 17000 geliefert. Das Schlagwort der Demokratisierung besitzt
aber zweifellos nicht nur in der Armeereform-Diskussion, sondern
auch in den kommenden elektrizititspolitischen Auseinandersetzun-
gen eine gewisse Zugkraft. Die Befiirworter miissen auf jeden Fall
die staatspolitische und weltanschauliche Bedeutung einer Anderung
der Zustindigkeitsordnung fir die Erteilung der Wasserrechtskon-
zessionen sehr ernsthaft iiberlegen. Es sind auch die Riickwirkungen
auf die kantonale Gesetzgebung in Rechnung zu stellen. Denn auch
dort konnte die Mitwirkung des Volkes fiir die Erteilung der kan-
tonalen Wasserrechtskonzessionen verlangt werden.

Was bedeutet nun aber die postulierte Verlagerung der Kompe-
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tenzen fiir die Erteilung der Konzession von Bundesrat oder Kan-
tonsregierung auf Parlament und Volk? Das brichte einmal im Fall
Rheinau eine Desavouierung von Bundesrat und Ziircher und Schaff-
hauser Regierung mit sich. Es ist also zu entscheiden, ob eine Volks-
justiz dieser Art mit riickwirkender Kraft unseren Rechts- und
Eigentumsbegriffen entspricht. Und im Blick auf die Zukunftsauf-
gaben der Elektrizitatswirtschaft miissen die Befiirworter einer An-
derung der Zustindigkeitsordnung sich vor allem dariiber klar sein,
daf} sie ein wichtiges Préjudiz fiir eine vermehrte wirtschaftliche
Tatigkeit des Staates schaffen.

Man muf hier den Anfingen wehren. Ginge es einzig um den
Landschaftsschutz, dem mehr Nachachtung zu verschaffen nicht nur
beim Bau von Staumauern, sondern auch bei der Anlage von Straflen,
Bahnen, Industriesiedlungen nétig ist, so wiren die beiden Rheinauer
Initiativen keine Landesgefahr. Es ist deshalb sicher nicht zu spiit,
den Gedanken nach einem allgemeinen und umfassenden Natur- und
Heimatschutzgesetz erneut aufzugreifen und ihn auf anderem Wege
zu verwirklichen. Ihm kann allerdings allein durch ein neues Ge-
richtsverfahren und durch neue Paragraphen nicht geholfen werden.
Daza muf} eine vermehrte Erziehung unseres Dolkes und der heran-
wachsenden Generation von Technikern, Ingenieuren und Architek-
ten kommen, die sich in einer etwas weniger materiellen Gesinnung
zu duflern hitte.

Eine andere Frage ist es, ob man an der Verfiigung iiber die
Wasserkriifte, wie sie im Eidg. Wasserrechtsgesetz mit dem Ziel der
Hebung der wirtschaftlichen Produktivitit des Landes geordnet ist,
jetzt unter Berufung auf die Rheinau-Episode etwas dndern will.
Hier gilt es klar zu erkennen, daf} man durch eine solche zweifelhafte
Reform den Gesetzgeber mit Verwaltungsaufgaben belasten wiirde,
die unserem hergebrachten System der Gewaltentrennung nicht ent-
sprechen. Die Interessenabwigung, wie sie auf Grund genauer Kennt-
nisse von Kraftwerksprojekten vorgenommen werden mufl, eignet
sich denkbar schlecht fiir Volksabstimmungen. Es wiirde zum min-
desten der weitere Ausbau der Kraftwerke erschwert und die Risiko-
freudigkeit der schweizerischen Elektrizititswirtschaft und des Ka-
pitalmarktes beeintriichtigt. Konzessionserteilungen sollten nicht zu
einem stindigen Streitobjekt in Parlament und Volk werden, weil
der Konsument diesen Streit am Schlufy immer mit héheren Pro-
duktionskosten zu bezahlen hat.

Der Blick vom Grof3en zum Kleinen: Grundlagen und Grundsdize
der zircherischen Energieversorgung

Noch liegt die Abstimmung iiber diese beiden Initiativen in
ziemlicher Ferne. Das Ergebnis wird weitgehend von der Beschif-



532 Fritz Wanner

tigung des Biirgers mit der Elektrizititspolitik, von der Wiirdigung
der bisherigen Leistungen der Elektrizititswirtschaft abhingen. Wir
wollen daher zum Schluf3 noch einen Blick auf die ziircherische
Energieversorgung werfen. Hier teilen sich im wesentlichen die im
Jahr 1914 gegriindeten NOK, die seit dem Jahr 1908 bestehenden
Ziircher Kantonswerke und die von jeher eine selbstindige Politik
betreibende Stadt Ziirich mit ihrem EWZ in die Aufgabe. Die NOK
hatten im vergangenen Jahr einen Energieumsatz von rund 2 Mil-
liarden kWh, das EWZ von iiber 800 Millionen und die EKZ von
etwas iiber 600 Millionen kWh. Man sieht also, dal’ in kWh ge-
messen die bescheidenste Figur in diesem stolzen Triumphirat die
Kantonswerke sind: Sie beziehen den Strom zum gréfiten Teil von
den NOK, die fiir sie und die iibrigen Kantone der Ostschweiz die
Produktionsgesellschaft darstellen. Die EKZ befassen sich vor allem
mit der Verteilung und dem Verkauf der Energie im ganzen Kan-
ton, in Teilen der Kantone Schwyz und Zug und in drei badischen
Gemeinden. Darch die Zusammenfassung eines griofieren Absatz-
gebietes in einer Hand wollte man einen rationellen Betrieb sicher-
stellen und auf die Strompreise Einfluff nehmen.

Die EKZ gehoren dem Staat Ziirich, sie sind ein staatliches Un-
ternehmen. Sie besitzen jedoch eine grofie Selbstiindigkeit, weil sie
aus der kantonalen Verwaltung herausgelést sind und fiir sie ein
eigener Verwaltungskorper gebildet wurde.

Das Rechts- und Organisationsfundament fir die EKZ bildet
das Gesetz vom 15. Mdirz 1908. Dieses Gesetz ist noch heute vor-
bildlich durch seine Kiirze und Prignanz:

«§ 1. Der Kanton Ziirich erstellt und betreibt Elektrizititswerke
zam Zwecke der Abgabe elektrischer Energie zu billigem Preise. Er
kann auch an der Erstellung und dem Betrieb solcher Werke sich
beteiligen oder elektrische Energie mieten.

§ 2. Die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich werden als
selbstindige staatliche Unternehmung betrieben und sollen sich
grondsitzlich selbst erhalten. Von letzterem Grundsatz darf insoweit
abgegangen werden, als dies zur Entwicklung und Konkurrenzfihig-
keit der Unternehmung notwendig ist. Allfillige Zuschiisse aus der
Staatskasse an den Betrieb sind aus spiiteren Uberschiissen zu tilgen.

§ 3. Die zur Griindung, zum Ausbau, Unterhalt und Betrieb
der Unternehmung erforderlichen Kredite werden vom Kantonsrat
bewilligt, das Kapital wird vom Staate beschafft und ihm zu einem
vom Kantonsrat zu bestimmenden und den Selbstkosten entsprechen-
den Zinsfuf} verzinst.

§ 4. Die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich stehen unter
der Oberaufsicht des Kantonsrates und haben diesem jihrlich Be-
richt und Rechnung abzulegen.
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§ 5. Uber Organisation und Verwaltung der Unternehmung,
ebenso iiber die Verwendung eines nach angemessenen Riicklagen fiir
Abschreibungen, Erneuerungs- und Betriebsreserven allfillig sich er-
gebenden Reingewinns wird der Kantonsrat auf Antrag des Regie-
rungsrates die notwendigen Bestimmungen erlassen.

§ 6. Bei regelmiilig wiederkehrenden Reingewinnen sind die
Verkaufspreise der elektrischen Energie angemessen zu ermdfSigen.»

Das Verhiltnis der EKZ zum Staate Ziirich ist also durch Ge-
setz klar geregelt: der Kanton stellt das Grundkapital zu vorteil-
haften Bedingungen zur Verfiigung und iibt durch den Kantonsrat
die Oberaufsicht aus. Das ist aber alles. Im ibrigen sind die EKZ
selbstindig, arbeiten auf eigene Rechnung und sollen sich selbst
erhalten. Sie erhalten auch keine Steuergelder oder sonstige Sub-
ventionen und sind dafiir von iibermifligen Auflagen in der Tarif-
und Personalpolitik befreit. Vor allem besteht ein eigenes Personal-
statut: Die Anstellung und Entlassung des Personals liegt in der
Kompetenz von Verwaltungsrat und Direktion.

Hier liegt die Hauptstirke und der Hauptunterschied zu den
SBB: Die EKZ genieflen ein viel grofieres Mafd von Selbstindigkeit.
Sie sind nicht etwa der Regierung oder einem bestimmten Regie-
rungsressort unterstellt. Das Budget steht in keinem Zusammen-
hang mit dem Budget der kantonalen Verwaltung. Die Oberaujsicht
des Kantonsrates beschrinkt sich wie bei der Ziircher Kantonalbank
auf die Abnahme der Jahresrechnung und des Geschiiftsberichtes so-
wie auf den Erla} des Organisationsstatuts.

Der Kundenkreis der EKZ gliedert sich in:

a) Gemeinden mil eigenen EID, sogenannte reine Wiederver-
kiufer-Gemeinden. Die EKZ liefern den Strom an das Gemeinde-
werk, die Verteilung an den Verbraucher erfolgt durch die Ge-
meindewerke. Zur Zeit sind es 27 solcher Gemeinden. Diese
Entwicklung ist vor allem historisch zu verstehen. Die meisten
Wiederverkiufergemeinden bestanden schon vor der Griindung der
EKZ. Finanzielle Vergleiche sind schwierig, weil sehr unterschied-
liche Abschreibungen vorgenommen wurden. Grofle und reiche Ge-
meinden sind stolz auf ihre Gemeindewerke, die oft technisch gut
geleitet werden. Da und dort besteht allerdings die Gefahr der Aus-
niitzung als Fiskalquelle.

b) Detailgemeinden, bei denen die EKZ den Strom bis zum
letzten Derbraucher liefern. Unter diesen 117 Gemeinden befinden
sich viele weitabgelegene Gemeinden mit einem weitverzweigten
Kundenkreis. Das verlangt einen kostspieligen Verteilapparat. Die
EKZ iibernehmen hier in dhnlicher Art wie die Eisenbahnen gemein-
wirtschaftliche Aufgaben. Die Strombeziiger im Hornligebiet be-
zahlen den gleichen Preis wie jene in Kilchberg oder Thalwil, ob-



534 Fritz Wanner

wohl bei dichter Besiedelung die Strombelieferung weit weniger
Kosten verarsacht. Die Detailgemeinden erhalten jihrlich von den
EKZ eine Ausgleichsvergiitung, die heute schon auf iiber 800000
Franken angestiegen ist. Es handelt sich um eine Art Treueprimie
und Umsatzvergiitung. Von der Gemeinde aus gesehen, ist diese
Vergiitung von heute rund 79 (ohne daf} die Gemeinde Kapital zur
Verfiigung stellen mufd oder ein Risiko eingeht) ein Beitrag in die
Gemeindekasse, der steuerpolitisch ins Gewicht fillt und der viel
zur Stabilisierung der Verhiltnisse zwischen Detail- und Wieder-
verkiufergemeinden beigetragen hat.

¢) Von gemischten Gemeinden (31) spricht man dann, wenn
ein Teil des Gemeindegebietes vom Gemeindewerk oder von einer
privaten Elektrizititsgenossenschaft bedient wird, ein anderer von
den EKZ (z.B. Gemeinden Uster, Riimlang, Griiningen). Diese Art
der Strombelieferung ist nicht gerade iibersichtlich und nur histo-
risch zu erkliren.

d) Grof3beziiger sind Verbraucher, deren Strombezug so grofd
ist, daf} er besonders giinstige Tarife rechtfertigt, und die den Strom
fiir Eigenbedarf und nicht zum Wiederverkauf verwenden. Die EKZ
haben zur Zeit iiber 900 Grofibeziiger, vorwiegend Fabriken, grofiere
Gewerbebetriebe und Anstalten.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf® sich der Kundenkreis
der EKZ aus ca.

55500 direkt bedienten Privatbeziigern,
922 Grof3beziigern und
61 Wiederverkiufern
zusammensetzt.

Uber die Tarife und Stromlieferungsvertrige 1it sich in aller
Kiirze folgendes sagen: Mit allen Abonnenten haben die EKZ so-
genannte Stromlieferungsvertrige. Es handelt sich um eigentliche
privatrechtliche Vertrige mit Rechten und Pflichten fiir beide Part-
ner, die kiindbar sind oder nach Ablauf einer Frist automatisch ab-
laufen. Die Stromtarife sind also nicht starr, sondern konnen der
Nachfrage und den wechselnden Kostenverhiltnissen angepaf3t wer-
den. Trotzdem verwenden wir praktisch heute immer noch die glei-
chen Tarife wie vor dem Krieg, ja sogar wie vor der Frankenabwer-
tung im Jahre 1936, obwohl die Materialpreise, die Baukosten und
die Lohne sich gesamthaft fast verdoppelt haben. Ja die EKZ haben
im Jahre 1946 sogar noch einen Tarifabbau vorgenommen, der
jihrlich einen Betrag von mehreren hunderttausend Franken aus-
macht. Diese Preisstabilisierung bedeutet volkswirtschaftlich und
vom Konsumenten aus gesehen eine grofie Leistung der Elektrizitéts-
wirtschaft. Sie ist allerdings bis zu einem gewissen Grad auch der
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starken Absatzvermehrung zu verdanken. Waschmaschinen, Kiihl-
schrinke etc. sind auf dem besten Wege, Allgemeingut zu werden,
was dem Stromkonsum zustatten kommt.

Die Tarife sind stark differenziert, je nach Derwendungszweck
der Energie. Das zeigt am besten der mittlere Erlés pro kWh aus dem
Energieverkauf 1951/52 an

Kleinbeziiger 9,26 Rappen
Grof3beziiger 5,16 -
Wiederverkiufer 4,09 ,,

Die EKZ nahmen aus dem Energieverkauf im Jahr 1952 rund
30 Millionen Franken ein. Der gesamte Energieumsatz iiberstieg
erstmals die Grenze von 600 Millionen kWh, wiihrend es z.B. 1940
noch 281 Millionen kWh gewesen waren. Bis jetzt wurden in den
Anlagen 84 Millionen Franken investiert, wozu 3600 km Freileitun-
gen, 932 Transformatorenstationen, 11 Unterwerke gehoéren. Die
starke Zunahme des Umsatzes macht den Umbau des Netzes von
8- auf 16-kV-Spannung nétig. Dieser seit 1943 im Gang befind-
liche Umbau wie auch die Verkabelung unschéner Leitungen werden
die EKZ-Finanzen noch eine Reihe von Jahren stark beanspruchen.
Der Spannungsumbau wird allein mit 80 Millionen Franken ver-
anschlagt, und die Verkabelung der am meisten das Dorfbild sto-
renden Leitungen erreicht eine dhnliche Gréfienordnung.

Eine Frage, die den Konsumenten am meisten interessiert, ist
- jene der Tarife. Die EKZ sind in dieser Hinsicht wie die iibrigen
Kantonswerke stark von den NOK abhingig. Je grofler aber der
Anteil der in den neuen und teureren Werken erzeugten Energie
wird, je unumginglicher wird ein Preisaufschlag. Der Ziircher Kon-
sument kann sich in diesem Punkt damit trosten, daf’ es sich um
einen Anpassungsprozefy handelt, der auch bei andern Werken mit
der Zeit notig wird.

Auf weite Sicht gesehen, stellt sich bei den EKZ neben dem
Spannungsumbau auch die Frage einer nicht aus Sicherheitsgriinden,
sondern wegen der Asthetik durchzufiithrenden Verkabelung. Es wire
~interessant zu wissen, wie weit der Biirger zu der gesetzlichen Auf-
gabe, ihn mit billigem Strom za beliefern, heute aus Heimatschutz-
griinden auch die Verpflichtung hinzurechnet, Freileitungen durch
kostspielige Kabel za ersetzen. Als Konsument muf8 der Biirger fiir
solche Verpflichtungen ja immer in irgend einer Form aufkommen.

Fiir eine 6ffentliche Unternehmung, die wie die EKZ dem Staate
Ziirich und damit den Konsumenten in ihrer Gesamtheit gehort, ist
ein Gesprich iiber solche Fragen, solange sie noch nicht zu weit
prijudiziert sind, von Bedeutung. Denn sobald der Heimatschutz,
die Asthetik oder die Politik schlechthin Forderungen an ein Un-



536 Fritz Wanner: Aktuelle Fragen der Elektrizitétspolitik

ternehmen stellt, die weit iiber das Kommerzielle hinausgehen, muf’
man immer auch daran denken, wer fiir die Kosten aufkommt.

Das gilt iibrigens auch fiir alle Reformen des Bundesgesetzgebers.
Wenn er die Grundlagen fiir hohere Wasserzinsen schafft, wenn er
den Elektrizititswerken die Mehrkosten fiir den sog. IWasseralarm
oder fiir dickere Staumauern zum besseren Schutz vor Fliegerbom-
ben aufbiirdet, so zahlen am Schlusse die Konsumenten die Zeche.
Es ist in letzter Zeit bei den Behiorden des Bundes und der Kan-
tone oft die Meinung zum Ausdruck gekommen, die «reichen» Elek-
trizititswerke vermochten diese und andere Belastungen leicht zu
tragen. Ja, man kénne mit den reichen Werken auch der notleiden-
den Bergbevélkerung helfen (etwa den Kanton Graubiinden oder die
Rhiitische Bahn sanieren), oder einen Beitrag an die staatliche Kultur-
politik leisten.

Hier droht eine Gefahr: Daff man den Gedanken der Selbst-
erhaltung und der Selbstindigkeit, wie er z.B.im EKZ-Statut beson-
ders deutlich zum Ausdruck kommt, verwiissert. Auflagen, die ein ge-
wisses Ausmaf} iiberschreiten, machen aus der Elektrizitit ein Steuer-
objekt und bringen sie in den Bannkreis der Politik. Die EKZ dienen
nach dem Willen des Gesetzgebers mit ihren gesamten Ertrignissen
der sicheren und billigen Energieversorgung. Sie sind von allen fiska-
lischen Pflichten, Abgaben und Steuern befreit, und alle Uberschiisse
sollen ganz dem Konsumenten zugute kommen. Sie dienen daher
jetzt und hoffentlich auch in Zukunft ausschliefflich und ohne jede
Abschwichung der ziircherischen Wirtschaft und dem ziircherischen
Energiebeziiger. Das Dienen ist daher bei ihnen von jeher vor dem
Verdienen gekommen. Der ziircherische Gesetzgeber hat bis jetzt
alles getan, um das nationale Gut der Elektrizitit zu férdern und
jedermann zua gleichen Bedingungen zur Verfiigung zu stellen. Moge

auch in der eidgendssischen Gesetzgebung dieser Grundsatz lebendig
bleiben.
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