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Politische Rundschau

Zur Lage

Bei Anlaf} der Behandlung des Geschiftsherichtes ist in der Bundesversamm-
lung kiirzlich die schweizerische Handelspolitik zur Sprache gekommen. Es werden
gelegentlich seitens bestimmter Wirtschaftszweige an den Bundesrat Forderungen
gestellt, welche die Gewiihrung eines vermehrten Zollschutzes zum Gegenstand haben.
Der Bundesrat hat nun gegeniiber solchen Begehren den Standpunkt eingenommen,
daf} die traditionelle Handelspolitik beizubehalten sei. Es soll also bei dem Grund-
satz der offenen Tiir bleiben, eine Einstellung, die sich nicht zuletzt auch mit den
Verpflichtungen deckt, die im europiischen Rahmen mit Bezug auf die Liberali-
sierung eingegangen wurden. Im besondern hat der Bundesrat darauf hinweisen
lassen, daf} es nicht méglich sei, dem Schutzbegehren einzelner Industrien zu ent-
sprechen, weil sonst entsprechende Forderungen auch aus anderen Branchen an-
gemeldet wiirden.

Die Bundesversammlung hat die Derlingerung der Mitgliedschaft der Schweiz
in der Europiischen Zahlungsunion genehmigt. Man hat dabei anerkannt, daf}
die giinstigen Auswirkungen der Zahlungsunion iiberwiegen und somit eine Weiter-
fihrung der Mitgliedschaft der Schweiz gerechtfertigt ist. Uber die Frage der
Kreditgewiihrung an die Zahlungsunion entspann sich eine Diskussion, indem von
sozialdemokratischer Seite verlangt wurde, dafl diese Kreditgewiihrung in der Folge
nicht mehr durch den Bund, sondern durch die private Wirtschaft iibernommen
werde. Demgegeniiber steht die private Wirtschaft auf dem Standpunkt, daf eine
Wiederherstellung des freien Handels- und Zahlungsverkehrs sehr zu begriiffen
wiire, und die schweizerische Privatwirtschaft wiirde in diesem Falle die ihr zu-
kommenden Risiken ohne weiteres wieder iibernehmen. Zur Zeit freilich ist eine
solche Umstellung nicht moglich, weil der Bund als solcher in der Zahlungsunion
engagiert ist und somit auch das Risiko zu tragen hat. Es hingt dies mit den
Organisationsformen der Zahlungsunion zusammen.

Am 15. Juni fand in Bern eine bemerkenswerte Kundgebung statt. Der «Schwei-
zerische Textil- und Fabrikarbeiterverband» hatte fiir diesen Tag einen «Marsch
nach Bern» der Textilarbeiterschaft organisiert, um auf diese Weise auf die schwie-
rige Lage in bestimmten Zweigen der Textilindustrie hinzuweisen. Dem Appell
sind 20000 Personen gefolgt. Die Kundgebung verlief in volliger Ruhe. Natiir-
lich 1&Bt sich auf solchem Wege eine schwieriger gewordene Lage in einzelnen
Industriezweigen nicht beheben. Es muf im iibrigen darauf hingewiesen werden,
daf® die momentan gespannte Lage in der Textilindustrie nicht auf unser Land
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beschrinkt ist, sondern eine weltwirtschaftliche Erscheinung darstellt, welche auf
eine gewisse Ubersittigung des Marktes im Anschluf3 an die starke Kaufwelle
nach Ausbruch des Krieges in Korea zuriickzufithren ist. Vom schweizerischen
Gesichtspunkt ist zu sagen, daBl sich die Unternehmer bemiihen, die notwendig
gewordenen Verkiirzungen der Arbeitszeit auf ein Minimum zu beschriinken, wiih-
rend die Reduktion der Arbeiterzahl vorwiegend auf Kosten der Fremdarbeiter
geht. Anderseits ist eine Erhohung des Zollschutzes aus allgemeinen Erwiigungen,
wie sie bereits angedeutet wurden, untunlich. Auflerdem bestehen handelsver-
tragliche Abmachungen, die nicht einfach beiseitegeschoben werden konnen. Ein
bekanntes Organ der Gewerkschaftsbewegung hat in diesem Zusammenhang auch
auf den unsozialen Charakter der Schutzzolle hingewiesen. Das Problem wird sich
aller Voraussicht nach nicht durch protektionistische Mafinahmen ldsen lassen.
Es handelt sich um eine Ubergangsperiode, welche durch eine merkliche Zuriick-
haltung der Kiufer gekennzeichnet ist. Nachdem die Rohstoffpreise gerade in der
Textilbranche erheblich zuriickgegangen sind, erwartet der Konsument eine weitere
Verbilligung der entsprechenden Produkte, und man wird annehmen, daf die Lo-
sung des Problems nicht auf dem Wege interventionistischer Mainahmen, sondern
nach dieser Richtung zu suchen sei

* *

Der zweite Teil der Administrativ- und Provinzialratswahlen, der am 25. Mai
in Italien stattgefunden hat, ergibt nunmehr in Verbindung mit den friiher statt-
gefundenen Teilwahlen ein zusammenhingendes Bild. Es lif3t sich feststellen, daf®
die Mandatsverluste der biirgerlichen Mitte, welche in der Hauptsache durch die
Christlich-Demokraten getragen wird, sich in mifigen Grenzen gehalten haben.
Dabei ist aber nicht zu iibersehen, da3 die verbundenen Listen durch das Wahl-
system ausgesprochen begiinstigt wurden, genau so wie es bei den letzten Wahlen
in Frankreich der Fall war. Da nun die Christlich-Demokraten fast iiberall ihre
Listen mit den verwandten biirgerlichen Parteien und mit den geméfigten So-
zialisten verbunden hatten, errangen sie in der Regel die stiirkste Stimmenzahl,
wodurch ihnen die absolute Mehrheit der Mandate zufiel, obwohl die Opposition
gesamthaft iiber eine groBere Stimmkraft verfiigte. Tatsache ist denn auch, daf3
von einer ernsthaften Schwichung der Kommunisten nicht die Rede sein kann,
wihrend die Monarchisten und die Neofaschisten nicht unerheblich Stimmen ge-
wonnen haben. Der Eindruck lif3t sich demnach dahin zusammenfassen, daf3 in-
folge des Wahlsystems wesentliche Verschiebungen durch die jetzt vollzogenen
Wahlen sich nicht ergeben, daf3 aber die Aussichten auf die allgemeinen Wahlen
vom Frithjahr 1953 unter dem Eindruck der jetzt abgegebenen Stimmenzahlen
als eher unsicher zu betrachten sind. Die Entwicklung lduft bei den lateinischen
Schwestern in bemerkenswerter Weise nach wie vor parallel.

Jann v. Sprecher
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Bericht aus Westdeutschland

Das offentliche Leben in Deutschland hat mit der Auseinandersetzung um
das Vertragswerk von Bonn und Paris zugleich die Auseinandersetzung des po-
litischen Parlamentes mit den sogenannten auflerparlamentarischen Kriiften zuge-
spitzt. Wihrend man unter diesen bisher hauptsiichlich die Gewerkschaften ver-
stand, die mit ihren Proteststreiks gegen das Mitbestimmungsrecht in der Fassung
des Regierungsentwurfes den Bundestag unter Druck zu setzen versuchten, sind
plotzlich noch ganz andersartige auflerparlamentarische Kriifte aufgetaucht, an
die man — wenigstens in dieser Abart oder auch in dieser Ausartung — bei der
verfassunggebenden Arbeit iiber das Bonner Grundgesetz nicht gedacht hatte. Es
handelt sich da einmal um die Anspriiche des Bundesrates, hochpolitische Ent-
scheidungen von sich abhiingig zu machen, und zweitens um die leider versuchte
Politisierung des Bundesverfassungsgerichtes in Karlsruhe. Dieses Gericht sollte
das Individuum gegen den Staat, in besonderen Fillen wohl auch die Lénder gegen
Ubergriffe des Bundes sichern. Etwas vollig anderes ist nun in diesen ersten Mo-
naten seines Funktionierens daraus geworden. Es wird von der Opposition be-
nutzt, um die aufenpolitische T#tigkeit der Bundesregierung zu kontrollieren oder
auch zu hemmen, was ausschlieBlich Sache des Bundestages wire. Es schweben
in Karlsruhe nicht nur die Verfassungsklagen gegen die Leistung eines deutschen
Wehrbeitrages unter dem Europiiischen Verteidigungsvertrag, sondern noch drei
weitere Oppositionsklagen, die bezeichnenderweise simtlich das Recht der Bundes-
regierung, internationale Vertriige abzuschliefen, einschriinken oder gar in Frage
stellen sollen. Der zweite Senat in Karlsruhe befafit sich zur Zeit neben der
Wehrklage mit den SPD-Klagen gegen den Abschluf3 des Petersberger Abkommens
(von 1949!) durch die Bundesregierung, gegen den AbschluB des deutsch-fran-
zdsischen Wirtschaftsabkommens und schlie8lich des Kehler Hafenabkommens. Die
Politisierung des Verfassungsgerichtes beschriinkt sich aber nicht auf die Themen-
stellung. Es ist eine der bedenklichsten Erscheinungen in der neuen deutschen
Demokratie, da® in der offentlichen Auseinandersetzung das bése Wort

vom roten und schwarzen Senat

des Bundesverfassungsgerichtes auftauchen konnte. Im Gegensatz zu dem juristischen
Wahlverfahren, aus dem die iibrigen Bundesrichter beim Obersten Bundesgericht
mit der Integritit der ehemaligen Reichsgerichtsriite hervorgehen, werden die
Richter des Bundesverfassungsgerichtes vom politischen Parlament gewihlt. Einige
Vakanzen beim ersten Senat haben hier eine Mehrheit solcher Richter hinter-
lassen, die als Kandidaten der SPD prisentiert worden waren. Nun wird man
den deutschen Juristen, besonders unsern hohen Juristen, zutrauen diirfen, dafd
sie sich von der Wurzel ihrer Parteikandidatur zu trennen wissen und daf3 sich
ihre juristische Integritit schon mit Riicksicht auf das Urteil der Kollegen selb-
stindig zu machen verstehen wird. Aber die bésen Worte sind gefallen, da ge-
rade der erste Senat die Klage der Opposition zu verhandeln hat. Mit Riick-
sicht auf die zukiinftige Entwicklung ist daher '

die Aktion Heufl zur rechten Zeit

gekommen. Der Bundesprisident hat von Karlsruhe ein Gutachten iiber die Ver-
fassungsmiiffigkeit der Gesetze angefordert, die er ja nach der Ratifikation der
Bonner und Pariser Vertriige durch seine Unterschrift und Verkiindigung in Kraft
zu setzen hat. Dieses Gutachten muf3 von dem aus beiden Senaten zusammen-
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gesetzten Gesamtgericht erstattet werden. Das sollte jeder parteipolitischen Unter-
stellung der Gerichtsautoritit ein Ende machen. Theoretisch sind zwar weder
der Bundesprisident noch der erste Senat an das Mehrheitsgutachten des Ge-
samtgerichtes gebunden. Praktisch aber wird dies bei Heufl sicher der Fall sein,
wenn nicht der Versuch eines richterlichen Verfassungsschutzes im Keim ersticken
soll. Eine gegenteilige Entscheidung des ersten Senates konnte die ganze In-
stitution in Frage stellen und so wiire es das beste, wenn die SPD mit Riicksicht
auf die Aktion Heuf3 ihre Klage zuriickziehen und sich mit dem Gutachten des
Gesamtgerichtes begniigen wiirde. Es konnten sonst fiir die SPD die unangenehmsten
Priizedenzfille entstehen, und sollte sie eines Tages in einer Regierung sitzen oder
diese fithren, wiirde sie es sicher bereuen, Priizedenzfille gegen die internationalen
Verhandlungskompetenzen der Regierung geschaffen zu haben. Denn wer wollte
noch mit einer Regierung verhandeln, deren Politik durch eine politisierte Juris-
diktion jederzeit widerrufen werden koénnte? Es sind also iiber die weltpolitischen
Entscheidungen hinaus sehr ernste innere Fragen der deutschen Demokratie, um
die es in diesem Sommer geht. Nicht weniger ernst sind die

weltpolitischen Anspriiche des Bundesrates,

die im Anschlufl an die Stuttgarter Regierungsbildung eine im Grundgesetz nicht
vorgesehene Einmischung der Liinder in die grofle Politik ermdglichen sollen. Nach
dem Bonner Grundgesetz ist es der Bundespriisident, der im Namen des Bundes
die Vertrige mit auswiirtigen Staaten schliet. Diese bediirfen «der Zustimmung
oder der Mitwirkung der jeweils fiir die Bundesgesetzgebung zustindigen Korper-
schaften in der Form eines Bundesgesetzes>. Der Zusatz «oder der Mitwirkung»
bezieht sich ausdriicklich auf den Bundesrat, dem ja nach der Verfassung grund-
sitzlich nur die Mitwirkung bei der Gesetzgebung zusteht. Nur in ganz be-
stimmten Ausnahmefiillen hat das Grundgesetz dem Bundesrat eine Zustimmung
zu Bundesgesetzen eingerdumt. Diese sogenannten «Zustimmungsgesetze» sind ein-
zeln in der Verfassung aufgefiihrt, und zwar in elf Artikeln, die sich auf die
Neugliederung des Bundesgebietes, auf finanzielle Bestimmungen, auf die Errich-
tung von Bundesbehorden, das Verordnungs- und Weisungsrecht des Bundes und
dhnliche Verwaltungsakte beziehen, aber in keinem einzigen Falle auf die grofie
Politik des Bundes oder gar auf seine auswirtige Politik. Wo also eine aus-
driickliche Zustimmung des Bundesrates nicht vorgesehen ist, hat der Bundesrat
nur ein aufschiebendes Vetorecht; er kann einen Einspruch einlegen, den der
Bundestag aber durch Uberstimmung ausschalten kann. Wir erleben einen

eigenartigen foderalistischen Dorstof

gegen das politische Parlament. Denn da der Bundesrat nicht als ein Senat zu-
standegekommen ist, nicht als eine echte zweite Kammer von Volksvertretern,
sondern als ein Regierungsausschuff der Liinderregierungen, kann er auch nicht
im Sinne der parlamentarischen Demokratie als echtes politisches Parlament an-
gesprochen werden. Gerade deshalb ist dieser Vorstof3 bedenklich. Es hat sich
hier nimlich eine eigenartige Partnerschaft zwischen der zentralistischen Sozial-
demokratie und den Foderalisten in den Liindern bis in die Kreise der Kanzler-
partei hinein ergeben. Der bayerische Ministerprisident Ehard hat die These unter-
stiitzt, daf3 nicht nur die finanziellen Klauseln des Bonner Vertragswerks, wie
die Bundesregierung es will, sondern das ganze Vertragswerk der Zustimmung des
Bundesrates bediirften. Er zweifelt nicht daran, daf’ die Mehrheit der Minister-
prisidenten im Bundesrat die gesamten Ratifikationsgesetze fiir Zustimmungsgesetze
erkliren werde. Eine solche foderalistische Erkldrung wiirde den Bund prak-
tisch der Vertragshoheit und der Wehrhoheit zugunsten der Linder berauben,
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wenn sie rechtliche Folgen hiitte. Das ist Gott sei Dank nicht der Fall, sondern es
konnte hochstens eine Streitfrage entstehen, die Karlsruhe entscheiden miifite. Es
liegt denn auch offen zutage, dafl sich hinter den juristisch verkleideten Quer-
schiissen auf das Bonner Vertragswerk eine rein politische Aktion mit recht ver-
schiedenen Vorzeichen vollzieht. Der Bayer Ehard ist nicht Gegner eines Wehr-
beitrages in der Europaarmee, auch die SPD ist — nach Schumachers immer
wieder wiederholter Version — Gegner doch nur «unter den gegenwiirtigen Um-
stinden». Auch sie will den Generalvertrag nicht abschaffen, sondern verbessern.
Wie soll ein Volk wie das deutsche bei seinen ersten Gehversuchen in den neuen
demokratischen Schuhen sich in dieser komplizierten Mischung von Juristerei und
Politisiererei noch zurechtfinden? Die Verwirrung ist denn auch tatsiichlich viel
grofier als sie bei einer niichternen Abwiigung der verschiedenen Standpunkte
zu sein brauchte. Das gilt auch fiir die Frage der

deutschen IWiedervereinigung

und es ist daher tief bedauerlich, da} eine urspriinglich Berliner Anregung durch
eine kiinstliche Aufregung um den vielgenannten Pfleidererplan in Gefahr ist, zer-
redet zu werden. Bei einem Besuch, den ich im Mai in Berlin machte, hatte ein
filhrender Berliner Politiker die Frage aufgeworfen, weshalb nicht auch fiir die
Riumung deutschen Bodens durch die Besatzungstruppen das Rezept des Bundes-
kanzlers Adenauer, das Rezept also des etappenweisen Fortschrittes zur Freiheit,
Geltung haben sollte. Es war ein amerikanisches Gegenargument bekannt ge-
worden, das an den russisch-alliierten Notenwechsel ankniipft, nidmlich ein ameri-
kanisches Bedenken dagegen, bei einer Annahme des russischen Vorschlages die
amerikanischen Truppen, die ja in Europa bleiben sollen, auf franzésischem Boden
garnisonieren zu miissen (Hinweis auf Sabotagegefahr in einem Land mit sechs
Millionen Kommunisten). Um diesem Gegenargument die Spitze abzubrechen und
um zugleich auch andern Staaten die Sorge vor dem Experiment mit Gesamt-
deutschland zu verringern, war der Plan aufgetaucht, statt eines bewaffneten ge-
samtdeutschen Pufferstaates zuniichst eine bewaffnete Pufferzone innerhalb eines
gesamtdeutschen Staates zu schaffen. Wihrend die Russen und die Westmichte
noch je einen Streifen im Osten und Westen besetzt hielten, wiirden die nationalen
Streitkrifte einer gesamtdeutschen Regierung zum Schutz der Pufferzone bei-
tragen. Pfleiderer hat diesen Berliner Plan klug dahin abgewandelt, daf3 als rus-
sischer Streifen die deutschen Ostgebiete zu gelten haben, die unter vorlaufiger
polnischer Verwaltung stehen. Es ist bedauerlich, wenn eine grofle Schweizer Zei-
tung einen solchen Plan als eine Dreiteilung Deutschlands in Mif3kredit zu bringen
sucht. Wer die Dinge klar und niichtern sieht, wird zugeben miissen, daf} ein
solcher oder doch ein dhnlicher Plan die einzige Moglichkeit enthilt, Deutsch-
land in absehbarer Zeit wieder zu vereinigen. Das Viermichtegespriich darf nicht
bei den freien Wahlen stehen bleiben, sondern mufl an diesen Punkt herange-
tragen werden. Auf eine andere Weise lifit sich der so oft geforderte Beweis
fir den guten oder schlechten Willen Moskaus iiberzeugend nicht fiithren. Die
Russen sind genaue Leser von Texten. Sie haben bemerkt, daf3 die umstrittene
Integrationsklausel der Bonner Konvention im letzten Augenblick so entschirft
worden ist, daf3 sie die Tiir nicht zuschligt und eine kiinftige deutsche Regie-
rung eines neuen gesamtdeutschen Staates nicht bindet. Es war die Londoner
«Times», die darauf hinwies, da3 unter bestimmten Umstéinden eine Entlassung
Deutschlands aus der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft sogar im Interesse
aller westlichen Vertragspartner liegen kénne, wenn dies niimlich der einzige Weg
zur Wiedervereinigung Deutschlands sei.

: : Karl Silex
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Bericht aus Washington

Mit einer Schnelligkeit, die leider nur allzu wenige mit Bestiirzung erfiillte,
bauten die Vereinigten Staaten in den Jahren 1946 und 1947 die gewaltige Mi-
litdirmaschine ab, die im zweiten Weltkrieg den Sieg gebracht hatte. Die paar
wenigen Stimmen des Protestes machten keinen Eindruck. Die amerikanische Wih-
lerschaft, die von Krieg und Militarismus mehr als genug hatte, verlangte ge-
bieterisch, daf3 die Soldaten heimgeschafft und die Steuern herabgesetzt wiirden,

Wihrend aber die USA ihre Militdirmacht abbauten, zeigte es sich bald,
daf die Sowjetunion nicht die Absicht hatte, fiir den Weltfrieden zu arbeiten; so
muften sich die Beziehungen zwischen Osten und Westen rasch verschlechtern.
Die amerikanische Regierung war deshalb gezwungen, Schritte zu unternehmen,
um dem Zerfall ihrer bewaffneten Streitkriifte Einhalt zu gebieten und sie von
neuem aufzubauen.

Bis zum Ausbruch des koreanischen Krieges waren diese Anstrengungen ziem-
lich bescheiden. Selbst die Nachricht, daf die Sowjetunion eine Atombombe be-
sitze, trug nicht viel bei zur Beschleunigung der amerikanischen Vorbereitungen.
Das amerikanische Verteidigungsbudget betrug weniger als vierzehn Milliarden
Dollar. Auflerdem wurden, entgegen den Empfehlungen einer besonderen Kom-
mission des Priisidenten, die 70 Geschwadergruppen fiir die Luftwaffe verlangte,
nur deren 48 bewilligt. Ein neuer Superflugzeugtriger fiir die Marine wurde
ebenfalls gestrichen.

Dann kam der Uberfall der Nordkoreaner, der endlich eine Beschleunigung
der nach Plan vorgesehenen Arbeiten brachte. Aber erst als die chinesischen
Kommunisten in den Krieg eintraten und die Armee der Vereinten Nationen zum
Riickzug zwangen, wachte Amerika richtig auf. Damals beeilte sich der Kongref3,
die Schniire des verschlossenen Geldbeutels zu lésen, und einzelne Herren in der
gesetzgebenden Versammlung verlangten sogar die sofortige Generalmobilmachung.
Die Regierung wurde dringend aufgefordert, sofort die energischsten Schritte zur
Beschleunigung der Aufriistung zu unternehmen.

General George Marshall war damals Verteidigungsminister, Robert A. Lovett
sein Stellvertreter. Zusammen arbeiteten sie ein Programm aus zur Wiederauf-
riistung, das allerdings betriichtlich hinter der Totalmobilmachung zuriickblieb,
aber fiir die unmittelbaren Bediirfnisse des koreanischen Kriegs geniigte. Auch
glaubten sie, ihr Plan garantiere eine verniinftige Vorbereitung auf lange Sicht.
Sie verlangten sogar weniger als der Kongre3 zu gewihren bereit war, indem sie
darauf hinwiesen, daf} die internationalen Spannungen noch viele Jahre andauern
kénnten, ohne in einen Weltkrieg auszumiinden, und eine gut abgestufte Stirkung
der amerikanischen Verteidigungsbemiihungen bessere Dienste leisten wiirde als eine
rasch vollzogene Teilmobilmachung fiir einen vielleicht gar nicht ausbrechenden
Konflikt und in einer sich der Hysterie nihernden Stimmung.

Das Programm, dessen Ausfithrung sich die Nation auflud, brachte

die Teilmobilmachung

in Verbindung mit der Bereitstellung industrieller Reserven, die im Notfall rasch
zur Herstellung des Kriegsmaterials und der Waffen fiir einen erweiterten Krieg
verwendet werden konnten. Das Produktionsvolumen fiir Tanks, Flugzeuge und
Geschiitze wurde auf gewaltige Mengen umgestellt; dagegen wurden vorldufig nur
beschriinkte Auftriige erteilt. General Marshall warnte ausdriicklich vor der An-
lage grofler Waffenlager mit der Begriindung, diese konnten, bevor sie gebraucht
wiirden, durch neue Erfindungen und Verbesserungen iiberholt sein. Wenn jedoch
eine grofle Produktionskapazitit entwickelt und die Produktionszentren gut iiber
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das ganze Land verteilt wiirden, dann miif’te man bei Ausbruch eines totalen
Kriegs blo3 noch vermehrte Arbeitskriifte, den Einsatz vermehrter Arbeiterschichten
und eine allgemeine Beschleunigung der Produktionsanstrengungen bendtigen, um
groflere und bessere Ergebnisse zu erzielen. Inzwischen wiirden die Pline ver-
vollkommnet und ein wertvolles Kader ausgebildeter Arbeiter herangezogen.

Das ist das Programm, dessen Anfinge in die letzten Monate des Jahres
1950 zuriickreichen und das 1951 weiterentwickelt wurde. In dem im Juni 1951
zu Ende gegangenen Fiskaljahr wurden ca. zwanzig Milliarden ausgegeben, in dem
diesen Monat endigenden Fiskaljahr werden fast vierzig Milliarden verbraucht sein.

Obwohl der zweite Weltkrieg nur fiinf Jahre vor Beginn dieses Programms
zu Ende gegangen war, mufite man beinahe iiberall fast von vorn anfangen.
Verschiedene Faktoren trugen dazu bei: Erstens hatte

die Waffentechnik

groBBe Veriinderungen durchgemacht, besonders in bezug auf die Luftmacht. Die
Waffen, welche den letzten Krieg fiir die USA siegreich gestaltet hatten, waren
schon am Tage des Sieges iiber Japan leicht veraltet. Die Industriearbeiter mufiten
von neuem in die Schule und hatten neue Arbeitsmethoden zu lernen. Sodann
mufiten die Zuleitungslinien fiir gewisse Rohmaterialien wieder gedffnet oder er-
weitert werden. Zusiitzliche Stahl- und Aluminiummengen wurden benétigt, und
das braucht Zeit. SchlieBlich mufdte die Ausbildung und Organisation der Kampf-
einheiten zu einer Zeit wieder von vorne beginnen, als viele Tausende ameri-
kanischer Truppen in Korea aktiv im Felde standen. Es war schwierig, fihige
Leute als Kader fiir die Ausbildung zu finden und im Lande zu behalten.
Das Programm der Teilmobilmachung, das gewisse Leute abschitzig

«Kanonen und Butter»

nennen, brachte noch ein weiteres Problem mit sich: Wann sollten die Pline als
endgiiltig betrachtet werden? Wire es nicht unsinnig, sich fiir die Massenpro-
duktion eines Tanks Modell 1951 zu entschlieBen, wenn man genau wufdte, daff
1952 Pliine fiir ein besseres Modell vorliegen wiirden? Anderseits mufite man sich
einmal fiir ein Modell entschlieen, sonst war iiberhaupt keine Massenproduktion
méglich. So mufite man gewisse einkalkulierte Risiken auf sich nehmen. Man
riskierte also, zu einem gegebenen Zeitpunkt ungeniigende Vorriite zu haben, um
das neue Produktionsvolumen so lenken zu konnen, daf® nur die allerbesten und
neuesten Waffen hergestellt wurden. Heute noch geht der Kampf zwischen Ent-
werfern und Planern einerseits und Herstellern anderseits weiter. Die ersteren
wollen bestiindig verbessern, wihrend die letzteren warnend verkiinden, da} die
Massenproduktion verunméglicht werde, wenn man sich nicht fiir «eingefrorene»
Modelle entschlief3en konne.

Das Aufriistungsprogramm

hatte eben erst zu laufen begonnen, als der Feind in Korea die Aufnahme von
Waffenstillstandsverhandlungen begehrte. Im Laufe des vergangenen Jahres, das
in Korea ohne Entscheidungen verlief — sowohl hinsichtlich der Kriegshandlungen
als auch im Hinblick auf die Waffenstillstandsverhandlungen —, hat sich die
amerikanische Mobilmachung vor- und riickwiirts bewegt. Heute wird sie bedroht
durch eine im Kongre3 zutage tretende Sucht, Einsparungen zu machen, und
durch die Erfordernisse einer nationalen politischen Kampagne.

Die Vorwiirtshewegung trat in zwei Formen in Erscheinung. Zunichst wurden
die Ziele neu umrissen; dies fithrte zu dem &uflerst wichtigen Beschluf3, da} die
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USA eine Luftmacht von 143 Geschwadergruppen haben miissen (126 hievon Typ
Kampfflugzeug), statt blo® 95 Geschwadergruppen, wie anfangs 1951 geplant wor-
den war. Zweitens wurden gewaltige Fortschritte erzielt bei der Entwicklung
neuer Waffen, einschlieBlich besserer Tanks, einer Atomwaffe fiir die Feldartillerie,
neuer Flugzeuge, Antitank- und Antiunterseebootwaffen, die noch geheimgehalten
werden. Ein Superflugzeugtriger wurde ebenfalls genehmigt, und die Arbeiten
sind gegenwiirtig im Gange. Von grofiter Bedeutung sind die Fortschritte in der
Konstruktion und Herstellung von Atomwaffen, so dafl die USA heute im Besitz
einer imposanten Reihe von Kernwaffen sind. Schlieflich wurden Auftriige fiir
Munition erteilt, die in die Milliarden Dollar gehen, und der Produktionsvorgang
fing an zu laufen, wenn auch schmerzlich langsam in einigen Fillen.

Im letzten Dezember kam ein Riickschritt in Form eines Regierungs-

beschlusses
’ die Ausfithrung des Programms

zu verlangsamen. Die Grundidee des Programms — das Reservevolumen zu ver-
groflern — sollte jedoch nicht in Mitleidenschaft gezogen werden, dagegen die Er-
reichung jener Ziele, die unmittelbar die Stiirke der Wehrmacht betrafen, um
ein Jahr hinausgeschoben werden. Demzufolge werden die 143 Geschwadergruppen
der Luftwaffe erst 1955 planméfig vorhanden sein statt 1954.

Es ist viel iiber die Zweckmiiffigkeit dieser Verlangsamung diskutiert worden.
Einerseits hilt man ihre psychologische Wirkung fiir schidlich. Man fiihrt an,
sofern die russische Militiirmacht neutralisiert werden solle, sei der Zeitpunkt
zum Handeln jetzt gekommen und nicht spiter. Anderseits wird die Ansicht ver-
treten, da3 die Verlangsamung den Druck auf die nationale Wirtschaft etwas
verringere: diese Wirtschaft miisse aber ihre Stiirke bewahren. Ferner wird darauf
hingewiesen, daf niemand voraussagen kénne, wann oder ob der Westen zum
Kampf herausgefordert werde, so dafl die Festsetzung eines bestimmten Jahres als
Periode der Entscheidung im besten Falle ein Riitselraten sei.

Man hat aber die psychologische Wirkung gespiirt, wenigstens im Kongref3.
Nach dem revidierten Programm sind fiir das Fiskaljahr, das im Juli 1952 beginnt,
Ausgaben in der Hohe von 52 Milliarden Dollar geplant. Der Kongrefl wiinscht
aber die Ausgaben zu beschrinken. Auch jener Betrag soll reduziert werden, der
fiir die Erteilung neuer Auftrige im neuen Fiskaljahr zur Verwendung kommt.
Die Angelegenheit steht im Augenblick noch zur Diskussion. Die Beamten des
Verteidigungsministeriums, angefiihrt von Staatssekretir Mr. Lovett, machen ver-
zweifelte Anstrengungen, den Kongref’ zur Genehmigung der vollen Betriige zu
bewegen. Jede Reduktion unter den im bereits verlangsamten Plan vorgesehenen
Betrag wiirde ein Risiko mit sich bringen, das, so warnen sie, nicht mehr zu-
ldssig sei.

Die Aussichten

lassen auf einen Kompromifly schlieen, bei dem kleinere Abstriche in Kauf ge-
nommen werden miissen. Diese werden eine weitere Verlangsamung des Programms
zur Folge haben. Die in der ganzen Welt berithmte amerikanische Industrie-
maschine wird jedoch in den restlichen Monaten des Jahres 1952 und im Jahr
1953 ihren Kampfgeist unter Beweis stellen. Waffen in grofien Mengen werden
sowohl den amerikanischen Truppen, die im Inland ausgebildet werden, als auch
den verbiindeten freien Demokratien der NATO geliefert werden. Der Westen
wird neue Sehnen militdrischer Kraft entwickeln, die seine unleugbare Uberlegen-
heit auf dem Gebiet der Atomwaffen erginzen wird. Ob sich dies als geniigend
erweisen wird und die USA rechtzeitig bereit sind, um weitere Aggressionen zu
verhiiten, sind Fragen, auf die kein Mensch eine Antwort geben kann.

Richard J. Davis
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Militiarische Umschau

Die moralische Todesstrafe

Der Schauprozef von Langenthal spielte sich in einer negativen Atmosphiire
ab. Der Berner Aspirantenprozeff hatte starke Wellen geworfen, es haben auch
negative Momente mitgespielt, die in der Offentlichkeit nicht niiher erértert werden
konnen.

Der Tatbestand ist bekannt. Nicht geniigend bekannt ist dagegen die Tatsache,
daB der Angeklagte immer vorziiglich qualifiziert worden ist: «Draufgingernatur

mit Veranlagung zu Fithrernatur» — «décidé» — «begabt, bestimmt» — «hat seinen
Zug gut gefithrty — «Initiativer Zugfiihrer» — «Personlichkeit> — «in jeder Be-
ziehung gut» — «reifer Charakter> usw. — Nach der Verbiilung der zehntiigigen

Arreststrafe wird er wie folgt qualifiziert: «Reifer Charakter. Hat seine Schwadron
gut ausgebildet, muf} in der Kontrolle noch exakter werden, hat gutes taktisches
Verstiindnis, muf} in der Befehlsgebung und Fiihrung noch bestimmter werden. Vor-
schlag Z.8.1 und nachherige Beforderung und Kommandoiibertragung». Auch die
spiitere, abgeschwiichte Qualifikation besagt noch immer: «Hat seine Schwadron
gut ausgebildet»>. Nach dem Urteil seiner Vorgesetzten hat also der Angeklagte
auch in der in Betracht kommenden Rekrutenschule seine Sache im allgemeinen gut
gemacht. Somit ist der Vorfall Eriswil eine schwere, aber einmalige Entgleisung.

Das Problem des Strafexerzierens bildet seit Jahrzehnten eine Sorge unserer
einsichtigen Soldatenerzieher. In der Offentlichkeit hat man vergessen, da} in dem
bis zum Jahre 1933 giiltigen Dienstreglement von 1900/1908 (ergiinzt durch Bundes-
ratsheschliisse von 1918 und 1925) das Strafexerzieren noch als Disziplinarstrafe
aufgefithrt war. Diese Bestimmung ist allerdings durch die Disziplinarstraford-
nung von 1927 aufgehoben worden. Bereits zwolf Jahre vorher hatte der Befehl
des damaligen Kommandanten der 5. Division, Steinbuch, iiber «Handhabung der
Strafgewalt in der Einheit> (22. 10. 1915) festgelegt, daff Konsignierung, Straf-
exerzieren und Militdrfronen «im Grunde ihres Wesens den Begriffen der Minn-
lichkeit, die heutzutage iiberall in der Erziehung des Soldaten an erster Stelle
stehen», widersprechen. Die im Dienstreglement festgelegte «reprise en mains
(Ziffer 29, Absatz 4) wird in der Praxis hiiufig als Strafexerzieren empfunden. Es
ist eine Ermessensfrage und setzt viel piddagogisches Verstindnis voraus, die rich-
tige Grenze zu ziehen. Schon Steinbuch sagte: «Die Kommandierung ganzer Ab-
teilungen zu vermehrten Arbeiten, das wiederholte Antreten ganzer Kompagnien
oder Abteilungen wirkt nicht erzieherisch». Auch das im Interesse der Ausbildung
angesetzte Nachexerzieren zuriickgebliebener Leute (Nachhilfstunden) wird in der
Praxis hiiufig als Strafexerzieren empfunden, ohne es zu sein. Auch hier muf} eine
sachgeméfle Durchfiihrung der Ubungen den Aushildungszweck sicherstellen und
Schikanen vorbeugen. Steinbuch hat auch als erster den Begriff der «besonderen
Arbeiten» gepriigt, der dann im heutigen Dienstreglement aufgenommen wurde
(4. 40, 4. Absatz). Wie schwer es ist, dieses Erziehungsmittel in der Praxis sach-
gemifl anzuwenden, weifs jeder erfahrene Truppenoffizier. In der Division Stein-
buch wurden dessen moderne Grundsiitze in die Praxis umgesetzt und fanden spiiter
ihren Niederschlag im Dienstreglement. So wirkte sich Steinbuchs Einfluff bahn-
brechend fiir die ganze Armee aus. Steinbuch seinerseits setzte am konsequentesten
die Ansichten in die Praxis um, die bereits im Kavallerie-Reglement von 1894
und in den vom EMD erlassenen Ausbildungszielen von 1908 enthalten sind. Deren
Verfasser war der nachmalige General Wille. Es ist tragisch, dafl ausgerechnet
in der von ihm geschaffenen Waffe seine Ausbildungsgrundsitze heute am aller-
wenigsten beriicksichtigt werden. Wohl taucht auch an anderen Orten das Straf-
exerzieren gelegentlich wieder auf, aber im Verborgenen, hinter Kasernenmauern,
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in kleinen Gehélzen, im Unteroffizierszimmer, und nie in so krasser Form wie bei
der Kavallerie. Es darf mit gutem Gewissen behauptet werden, daf® bei der In-
fanterie ein Vorfall Eriswil in den letzten 40 Jahren nicht mehr méglich gewesen
wiire, wihrend sich bei der Kavallerie i#hnliche Vorfille in nicht allzu weit zu-
riickgelegener Zeit ereignet haben.

Der Kommentar der NZZ (Nr. 1140) wirft die Frage einer gewissen mo-
ralischen Verantwortung der Vorgesetzten auf, wegen der Einberufung des Ange-
klagten in die Rekrutenschule als Schwadronskdt., ohne daf} zwei ihr obligatorisch
vorangehende Dienste geleistet worden waren und weil dessen genauere Kontrolle
unterblieb. Es muf} aber die Frage einer noch weiter gespannten Mitverantwortung
gestellt werden. Der Angeklagte hat in seiner militéirischen Laufbahn immer wieder
Strafexerzierpraktiken miterlebt, gegen die nicht oder nur milde eingeschritten
wurde. Es ist eine Erfahrungstatsache, daff die eigenen Diensterfahrungen viel besser
im Gediichtnis haften bleiben als die eindringlichsten Theorien. Daher ist es so schwer,
das Strafexerzieren vollstiindig aus der Welt zu schaffen. Je mehr sich ein Vorge-
setzter nicht zu helfen weif3, um so eher greift er zu Mitteln, an die er sich am leb-
haftesten erinnert. Dabei ist er sich im Moment selbst der Tragweite seines Handelns
nicht immer bewuf3t. Gegen die veralteten, den vorziiglichen Erziehungsgrundsitzen
unseres Dienstreglements diametral entgegengesetzten Methoden sind die mafigeben-
den Vorgesetzten offenbar nie geniigend konsequent eingeschritten, sonst wire der
Vorfall Eriswil iiberhaupt gar nicht moglich gewesen. «... man muf} auch kontrol-
lieren, ob den Weisungen nachgelebt wird» (Zentralvorstand A.S.0.G., NZZ, Nr.
1268). Glaubt irgend jemand, der Angeklagte hiitte seine Prozedur auf dem Dorfplatz
durchgefiihrt, wenn er sich dessen bewuf’t gewesen wire, verpénte und streng
verbotene Mafinahmen anzuwenden? «Es soll einer fiir seine eigenen Fehler biiffen,
aber nicht zum Siindenbock fiir dic Fehler anderer genommen werden» (Zentral-»
vorstand A.S.0.G., NZZ, Nr. 1268).

Das Gerlchtsurtell wurde in der Offentlichkeit nur wenig kritisiert. Die
«Berner Tagwacht» schrieb sogar: «Dieses Urteil entspricht zweifelsohne dem
Volksempfinden und vermag das durch verschiedene Urteile der letzten Zeit rampo-
nierte Vertrauen in die Militirjustiz wieder etwas zu stirken< (Nr. 116). In Tat
und Wahrheit bieten aber Verfahren und Urteil manche Angriffsflichen. So war es
unzulissig, daf3 der Grofrichter den im Sitzungssaal in Zivil anwesenden Unter-
suchungsrichter, laut Bericht der NZZ (Nr. 1094), nach der Replik des Auditors
und dem ersten SchluBwort des Angeklagten, als Zeugen einvernahm (vergl. Mili-
tirstrafgerichtsordnung, Art. 155). Wiihrend eine Uberschreitung der Strafgewalt
und wiederholte Dienstverletzungen ohne Zweifel vorliegen, konnen begriindete
Einwiinde gegen die Geltendmachung der iibrigen Straftatbestiinde erhoben werden.

Die Verurteilung zur Degradation, auf deren nihere Behandlung wir uns aus
Platzgriinden beschrinken miissen, ist eine Mafllosigkeit sondergleichen. Nach all-
gemeiner Auffassung ist Degradation die Ehrenstraje, die gegen den gemeinen Ver-
brecher ausgesprochen wird. Degradiert wird der Dieb, der Betriiger, der Feigling,
in bestimmten Fillen der kapitulierende Festungs- oder Truppenkommandant, der
Verriter. Selbst bei schiirfster Verurteilung der Verfehlungen des Angeklagten muf}
man ihm militirischen Strafvollzug zubilligen. Eine Degradation schlief3t denselben
aber aus. Die Begriindung des Degradationsantrages durch den Auditor «Um Oblt. B.
fir alle Zukunft vom Kontakt mit Untergebenen auszuschlieffen, dréingt sich die An-
wendung von Art. 37 MSTG, die Degradation auf ...» (NZZ, Nr. 1094) ist nicht nur
falsch (vergl. Comtesse Kommentar, Art. 37), sondern bildet auch einen unerhdrten
Affront gegen die hochsten militérischen Instanzen, denen die Féhigkeit abge-
sprochen wird, einen ungeeigneten Offizier auch ohne Degradation «unschidiich»
zu machen. Warum ist die Frage der Kommandoenthebung gemifi Art. 19 MO
iiberhaupt nicht zur Sprache gekommen? In der Begriindung der Verhingung der
Degradation stellt sich selbst das Gericht auf den Standpunkt, der Angeklagte habe
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nicht ehrlos, sondern unwiirdig gehandelt. Die iiberaus harte Nebenstrafe trifft
den Angeklagten und seine ganze Familie noch viel hirter als die hohe Gefiingnis-
strafe. Sie ist entehrend. Ihr haftet ein immerdauernder Makel an. Sie schliefit
den Betroffenen aus der Gesellschaft anstindiger Menschen fiir immer aus. Die
NZZ schrieb in ihrem Kommentar (Nr. 1140), diese Nebenstrafe komme «gerade
vor dem Erschiefen». Infolgedessen sind wir berechtigt, von einer moralischen
Todesstrafe zu sprechen. Hat der Angeklagte diese drakonische Strafe verdient?
Unser Militdrstrafgesetz stellt in seiner ganzen Konzeption das personliche Ver-
schulden in den Vordergrund, in Langenthal betrieb man Abschreckungstherapie.
Es ist erfreulich, daB® der neugewiihlte Priisident der Allgemeinen Schweizerischen
Ofjiziersgesellschaft, Oberst Albert Ziiblin, der von Hause aus ein gewiegter Jurist
ist, an der Generalversammlung in Genf sagte: «Die Degradation sollte nach der
Meinung des Zentralvorstandes nur bei militirischen Kapitalverbrechen oder bei ge-
meinen kriminellen Delikten ausgesprochen werden» (NZZ, Nr. 1268).

Die Auswirkungen des Urteils sind verheerend. Ein immer gut qualifizierter -
Offizier begeht eine Entgleisung, wird nur mit zehn Tagen scharfen Arrest bestraft,
darf die Schule zu Ende fiihren und wird gut qualifiziert. Ohne daf} bei der Ge-
richtsverhandlung irgendwie wesentlich andere oder gravierendere Momente auf-
gedeckt worden sind als sie bereits im Herbst bekannt waren, wird der gleiche
Offizier mit sechs Monaten Gefingnis unbedingt bestraft und degradiert. Woran
muf} sich ein Offizier in Zukunft halten? Sind seine Vorgesetzten mafgebend,
die im Krieg die Verantwortung tragen, oder ein Militirgericht, dessen Richter er
nicht kennt, deren Auffassung ihm véllig fremd ist? Der nicht iiberbriickbare
Unterschied zwischen der Auffassung der verantwortlichen Vorgesetzten und dem
Gericht ist in seinen Auswirkungen von einer Tragik, vor der das tragische Schick-
sal des jungen Angeklagten zuriicktritt, und er droht, zum mindesten bei der Ka-
vallerie, das Vertrauensverhiltnis innerhalb der ganzen Vorgesetztenhierarchie zu
untergraben.

Moge das Kassationsgericht eine Losung finden, die den Eriswiler Vorfall
brandmarkt und es doch vermeidet, den Angeklagten in einer Weise biiflen zu
lassen, die nur ein Ehrloser verdienen wiirde.

Miles
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