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ZUM PROBLEM DER VERLANGERUNG DER
EUROPAISCHEN ZAHLUNGSUNION

VON EDWIN STOPPER

Die Europiische Zahlungsunion (EZU) ist ein Instrument zur
Verwirklichung des heutigen Hauptzweckes der «Organisation Euro-
péenne de Coopération Economique» (OECE): die Wiederherstellung
des freien Waren- und Zahlungsverkehrs als wichtigste Voraussetzung
fiir die wirtschaftliche Gesundung Europas. Die Mitglieder der OECE
mufiten sich bekanntlich auf einen gemeinsamen Liberalisierungs-
kodex verpflichten, der die Befreiung von 750, der Einfuhren und
einer Reihe von Dienstleistungen von jeder Einfuhr- oder Zahlungs-
beschrinkung vorsieht. Damit geben die Mitglieder einen wesent-
lichen Teil ihrer handelspolitischen Bewegungsfreiheit auf. Dieser
Verlust wird aber mehr als nur aufgewogen, sowohl durch die Ver-
pflichtung der iibrigen Partner, in ebensolchem Umfange auf Ein-
griffe zu verzichten, als auch durch die Vorteile einer unter einem
solchen Regime mdoglichen Verbesserung der internationalen Arbeits-
teilung. Nach Befreiung des Waren- und Zahlungsverkehrs von der
den Ausgleich der Zahlungsbilanz sichernden staatlichen Lenkung
mufd das Gleichgewicht durch die der Wirtschaft selbst innewohnen-
den Krifte gesucht werden. Erfahrungsgemaf} braucht dies aber eine
gewisse Zeit. Wihrend dieser Periode muf} eine passive Zahlungs-
bilanz durch Goldiiberweisungen oder Kreditaufnahmen ausgeglichen
werden konnen. Hier setzt die Aufgabe der EZU ein. Sie soll die
Ausgleichsreserven der Mitgliederlinder dadurch stirken, dald einer-
seits der Bedarf an Ausgleichsmitteln durch einen devisensparenden
multilateralen Verrechnungsverkehr vermindert wird und anderseits
den Schuldnern in einem gewissen Umfange Kredite zur Verfiigung
gestellt werden (die Technik dieses Verfahrens diirfen wir hier wohl
als aus der Tagespresse bekannt voraussetzen).

Es liegt in der Natur der Dinge, daf} diese Hilfe einen gewissen

Rahmen nicht iibersteigen kann. Er ist gegeben durch die Quote des
einzelnen Mitgliedes. Die Quote begrenzt zugleich auch die Kredit-
leistungsverpflichtungen — der Kredithilfe an die Schuldnermitglie-
der steht eine Kreditleistung der Gliubigermitglieder gegeniiber. Ge-
niigt die im Rahmen der Quoten zur Verfiigung stehende Hilfe nicht,
um ein Ungleichgewicht zu iiberbriicken, so bleibt nichts anderes
iibrig als den betreffenden Schuldnermitgliedern zu gestatten, den
Ausgleich wieder vermehrt oder ganz durch staatliche Lenkung, wie
Einfuhr- und Zahlungsbeschriinkungen zu finden. Dies bedeutet aber,
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daf® solche Schuldnerlinder die handelspolitische Freiheit zuriickge-
winnen, wihrenddem die andern Mitglieder nicht, wenn nétig mit
gleichen Maf3nahmen antworten konnen. Dauert die Gleichgewichts-
storung lingere Zeit und werden von ihr eine griéf3ere Zahl wichtiger
Linder umfaf’t, so wird das Interessengleichgewicht und damit die
Grundlage einer solchen Vereinbarung schwer gefihrdet. Dies zeigt,
daf} die heutige Konstruktion der OECE und der EZU wie seinerzeit
die Goldwéhrung nur richtig funktionieren kann, wenn die einzelnen
Linder ihre Wirtschaftspolitik auf die Aufrechterhaltung des Zah-
lungsbilanzgleichgewichtes ausrichten.

Dank der im Herbst 1949 vorgenommenen Wihrungssanierun-
gen herrschte bis zum Beginn der Aufriistungsinflation im Rahmen
der EZU eine ziemliche Gleichgewichtstendenz, sodaf} die Konstruk-
tion hochst erfreuliche Friichte trug. Die Aufriistung hat aber dieses
Gleichgewicht gestort, da sie in den beiden wichtigsten Partnerlin-
dern Groflbritannien und Frankreich stirkere Inflationstendenzen
ausloste als anderswo, wodurch die Einfuhr dieser Liinder zu-, die
Ausfuhr abnahm und die Zahlungsbilanz stark passiv wurde. Die
Regierungen dieser Linder gaben der Aufriistung die Prioritit vor
dem Zahlungsgleichgewicht. Damit ist aber der wichtigste Pfeiler,
auf dem die heutige Konstruktion der EZU beruht, dahingefallen.
Diese Schuldnerlinder mufiten wegen Erschopfung ihrer in der Quote
liegenden Kreditméglichkeiten ermichtigt werden, wiederum zur
staatlichen Lenkung des Waren- und Zahlungsverkehrs zuriickzu-
kehren. Sie erhielten wieder volle handelspolitische Handlungsfrei-
heit, wihrenddem ihre Partner sich gegen unbillige Auswirkungen
solcher Maf3nahmen kaum wehren kénnen, da sie noch voll an die
Beschrinkung ihrer Bewegungsfreiheit gebunden sind. Da der Un-
gleichgewichtszustand lingere Zeit anzudauern droht, kann die bis-
herige Konstruktion der EZU nur dann aufrecht erhalten bleiben,
wenn entweder die zur Lenkung ermichtigten Linder von sich aus
auf die Interessen ihrer Partner weitgehend Riicksicht nehmen —
was kaum zu erreichen sein wird — oder aber diese Partner im Falle
einer Miflachtung ihrer legitimen Interessen den dirigistischen Staa-
ten gegeniiber ebenfalls wiederum die Handlungsfreiheit zuriickge-
winnen, bzw. drohen kénnen, Gleiches mit Gleichem zu vergelten.
Es wird eine der kiinftigen Hauptaufgaben der Organe der OECE
und der EZU sein, wenigstens in dieser Richtung das Gleichgewicht
wieder herzustellen, denn sonst wird die EZU die gegenwiirtige Krise
kaum iiberdauern.

Da auf den 1.Juli 1952 hin die finanziellen Engagements der
Mitgliedlinder gegeniiber der EZU neu geregelt werden miissen, stellt
sich wie fiir alle Mitglieder auch fiir die Schweiz die Frage, ob sie
noch weiter mitmachen soll. Diese Frage wird wohl von allen Lin-
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dern bejaht werden, da die EZU vorderhand den einzigen Ansatz-
punkt bildet, um wiederum zur schépferischen, wohlstandsférdern-
den Freiheit des internationalen Waren- und Zahlungsverkehrs zu-
riickkehren zu konnen, sobald einmal das wirtschaftliche Gleichge-
wicht in den einzelnen Lindern wieder hergestellt ist. Die Schweiz
muf} aber darauf dringen, eine gréflere Handlungsfreiheit gegen ihre
wieder zu vermehrter staatlicher Lenkung der Auflenwirtschaftsbe-
ziehungen ermichtigten Partner zu erhalten.

Zur rascheren Wiedererreichung des Gleichgewichtes sind eine
Reihe von Vorschligen gemacht worden, wobei insbesondere die Er-
héhung der Goldleistungen der Schuldnerlinder und frei spielende
Wechselkurse dieser gleichen Linder hervorzuheben sind. Durch eine
Vermehrung der Goldlieferungen der Schuldnerlinder sollen diese
Staaten gezwungen werden, ihre Wirtschaftspolitik vermehrt auf den
Zahlungsbilanzausgleich hinzusteuern. Da aber einerseits diese Lén-
der der Aufriistung die Prioritit geben und anderseits ihre Gold-
reserven geschwiicht sind, diirfte dieser Weg eher zur noch eingehen-
deren Lenkung als zur Freiheit fiithren. Frei spielende Wechselkurse
der Schuldnerlinder kénnten voraussichtlich rascher zu einem neuen
Gleichgewicht fiihren, wobei wahrscheinlich langfristig gesehen eher
mit stabileren Kursverhiiltnissen zu rechnen wiire als bisher, weil sich
jede Abweichung der Wirtschaftspolitik vom Zahlungsbilanzgleich-
gewichtsgedanken demonstrativ an sinkenden Wechselkursen ablesen
liee. Dies wiirde die Regierungen zur vermehrten Vorsicht zwingen.
Es ist allerdings zu befiirchten, da} gerade aus diesem Grunde dieser
Vorschlag wegen der darin liegenden Gefihrdung der Aufriistung
vorderhand kaum durchdringen wird.

Im Zusammenhang mit der Verlingerung der Mitgliedschaft bei
der EZU stellt sich fiir die Schweiz die Frage der Schaffung eines
neuen Quotenspielraumes. Bei der Festsetzung unserer Quote als
Spielraum fiir die Aktiviiberschiisse unserer Zahlungsbilanz sind vor
allem zu beriicksichtigen die strukturelle Aktivitit der schweizeri-
schen Leistungsbilanz, der Ausgleich der Auswirkungen von Vor-
ratsimporten und Vorratsabbau, der Ausgleich von Saisonschwan-
kungen und spekulativen Bewegungen sowie die Notwendigkeit der
Schaffung einer gewissen Elastizitit fiir handelspolitische Disposi-
tionen.

Bekanntlich weist die Schweiz wegen ihrer Produktionsstruktar
und Spargewohnheiten eine strukturelle Aktivitit ihrer Zahlungs-
bilanz auf. Im gebundenen Zahlungsverkehr mit den Lindern der
Europiischen Zahlungsunion erzielte sie in den Jahren 1946—1949
einen durchschnittlichen Aktiviiberschufy von rund 640 Mio. Dies ist
ein wertvoller Anhaltspunkt fiir ihre strukturelle Aktivitit, da diese
Periode sowohl unter dem Zeichen von Vorratsimporten als auch
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Lagerliquidationen stand und sich Saisonschwankungen und speku-
lative Bewegungen innerhalb der vier Jahre voll ausgleichen konnten.
Um unsere bisherige strukturelle Aktivitit aufrecht erhalten zu
konnen, miifite daher der Quotenspielraum fiir ein neues EZU-Jahr
mindestens 600 Mio. betragen.

Bei der Festsetzung einer Quote fiir eine so kurzfristige Periode
wie ein Jahr diirfen auch die Auswirkungen von Vorratsimporten
und Vorratsabbau nicht iibersehen werden. Ab Mitte 1950 stieg der
Warenimport u.a. als Folge von Vorratsimporten zu anziehenden
Preisen wie folgt:

1. Semester 1950 958 = 100 op
2, 5 1950 1433 = 150 o)
1. 5 1951 1799 = 188 o
V.4 ” 1951 1750 = 183 o)

Es ist zu erwarten, daf8 die Lagerhaltungskapazitiit nicht nur in
der Schweiz, sondern auch in andern Lindern bald erschopft sein
wird und dies zu Preissenkungen und zugleich zu einem Aufbrauchen
der teuren Lager fiihrt. Ein Lagerabbau im Umfange eines Monats-
importes ergibt bereits eine Verminderung der Alimentierung des
Zahlungsverkehrs mit den EZU-Lindern um 300 Mio. Franken. Da
der Lagerabbau in der Regel mit Preissenkungen verbunden ist, so
konnte sich der Alimentierungsriickgang leicht verdoppeln. Ein Preis-
riickgang beim Import von nur 10 oo ergibt niimlich bereits eine
Summe von 340 Mio. Franken. Diese relativ kleinen Bewegungen
— Lagerabbau im Umfange eines Monatsimportes, Preisriickgang auf
der Importseite von 10 9y — wiirden eine Verminderung der Ali-
mentierung von 640 Mio. Franken bringen. Der Riickgang konnte
aber auch wesentlich grofler sein. Entsprechend wiirde die schweize-
rische Zahlungsbilanz noch aktiver. Der durch die Vorratsimporte
stattgefundenen Vorwegnahme kiinftiger Einfuhren sollte eine eben-
sogrof’e Entlastung der bisherigen schweizerischen EZU-Quote gegen-
iiber stehen, mit der die kiinftigen Einfuhrausfille aufgefangen wer-
den kénnten. Leider besteht diese Reserve nicht. Sie wurde aufge-
braucht durch auflerordentliche Transaktionen wie die Riickzahlung
von Bundesvorschiissen von rund 500 Mio. Franken, eine iiberhéhte
Zahlungsbilanzaktivitit gegeniiber Belgien in den ersten 5 Monaten
unserer Mitgliedschaft bei der Europiischen Zahlungsunion von 150
Mio. Franken infolge ungeniigender Kontrollmaf3nahmen dieses Lan-
des, sowie durch Anleihensriickzahlungen und andere auflerordent-
liche Geschiéfte von iiber 40 Mio. Franken. Das Fehlen dieser Reserve
von rund 700 Mio. Franken sollte bei der Festsetzung des neuen
Quotenspielraumes ebenfalls beriicksichtigt werden.
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Import und Export haben nicht notwendigerweise den gleichen
Rhythmus. Insbesondere bestehen auch bei den «Invisibles» starke
Transferhiufungen. Deutlich ist dies insbesondere im Fremdenver-
kehr, der sich vor allem auf die Monate Juli und August konzentriert.
Um die Zahlungen jederzeit durchfiihren zu kénnen, ist es notwendig,
diese saisonalen Aktivititssteigerungen durch einen entsprechenden
Quotenspielraum zu tberbriicken. Wenn wir solche Schwankungen
mit nur 5 9 in die Rechnung einsetzen, ergiben sich unter diesem
Titel mogliche Ausschlige von iiber 200 Mio. Franken.

Bei der Festsetzung einer Quote fiir eine verhiltnismiafig kurze
Periode ist auch der Moglichkeit von Verzogerungen bei den Einzah-
lungen und Beschleunigungen bei der Auszahlung im Zusammenhang
mit Wechselkursunsicherheiten Rechnung zu tragen. Eine Verzoge-
rung der Einzahlungen um einen Monat und eine Beschleunigung der
Auszahlungen um die gleiche Frist ergiben bereits einen Ausschlag
von 6—700 Mio. Franken.

Wie die Erfahrungen zeigen, kann unsere Ausfuhr aus in der
Natur der Sache liegenden Griinden nicht mit vélliger Prizision ge-
steuert werden. Bestinde kein Quotenspielraum, so mii3ten zur Aus-
schaltung von Uberraschungen die Exportméglichkeiten auf die pessi-
mistischsten Importschitzungen ausgerichtet werden. Dies aber wiirde
in der Regel zu unnétig starken Exportdrosselungen fiihren, die so-
wohl kurzfristig als auch langfristig schwerwiegende Folgen haben
konnten. Es wiire nicht das erste Mal, daf} eine solche schweizerische
Restriktionspolitik das Ausland veranlassen wiirde, den Export nach
der Schweiz ebenfalls einzuschrinken, was dann einen circulus vitiosus
einleitete. Zudem wiirde eine Verteidigung des Exportes schweizeri-
scher non-essentials auflerordentlich erschwert.

Eine Quote, welche die Folgen der strukturellen Aktivitit und
der Einfuhrriickgiinge als Auswirkung des Aufbrauches friiherer Vor-
ratsimporte auffangen soll, wiirde die Milliardengrenze tiberschreiten.
Saisonschwankungen und spekulative Verschiebungen diirften sich
wahrscheinlich im Laufe eines Jahres ausgleichen. Sie konnten durch
den Quotenspielraum fiir die Gibrigen Faktoren aufgefangen werden.
Wird nur ein neuer Quotenspielraum in der Hohe der bisherigen
Jahresquote von rund 550 Mio. geschaffen, so werden die Auswirkun-
gen der kiinftigen Importschrumpfungen, die als Folge der vergan-
genen Vorratsimporte eintreten werden, voll durch Exportverminde-
rungen ausgeglichen werden miissen.
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