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DIE NEUE RUSTUNGSFINANZIERUNG

VON CASPAR WEBER

Das schon im letzten Friithjahr als dringlich bezeichnete Problem
der Riistungsfinanzierung ist immer noch ungelost. Es steht auch
heute noch keineswegs fest, ob und wann dieses Problem eine Lésung
finden wird. Wihrend des ganzen Sommers figurierte es nicht auf
der Traktandenliste des Parlamentes, da es der Bundesrat unterlassen
hatte, nach dem Scheitern der ersten Vorlage mit einem neuen An-
trag hervorzutreten. Erst am letzten Novembertag ist den eidgends-
sischen Riten eine neue Finanzierungsvorlage zugegangen, so spit,
daf} sie in der vor Weihnachten zu Ende gegangenen Session nicht
mehr behandelt werden konnte, sondern hiefiir eine Ende Januar
beginnende auflerordentliche Tagung angesetzt werden muf3te.

Um sich tiber die gegenwiirtige Situation in der Frage der Rii-
stungsfinanzierung ein einigermaf’en vollstindiges Bild machen zu
konnen, ist es notwendig, sich kurz iiber die bisherigen Bemiihungen
um die Riistungsfinanzierung Rechenschaft zu geben. Im vergangenen
Friithjahr haben die eidgendssischen Rite ein Riistungsprogramm gut-
geheiflen, das auflerordentliche Aufwendungen fir die Verstirkung
der Landesverteidigung im Ausmaf} von rund 1500 Millionen Franken
vorsah. Gleichzeitig mit dem Riistungsprogramm lag den eidgendssi-
schen Riten auch eine Vorlage iiber die Deckung der Kosten, d.h.
die Erschlieffung neuer Einnahmen vor. Diese Vorlage ging auf Grund
von Schiitzungen einer kiinftigen Gestaltung der Einnahmen und Aus-
gaben des Bundes von der Annahme aus, daf} in den Jahren 1951 bis
1954 eine rund 140 Millionen Franken betragende Quote des im Rii-
stungsprogramm vorgesehenen jihrlichen Aufwandes von durch-
schnittlich 250 Millionen Franken durch Uberschiisse der Staats-
rechnung gedeckt werden konne und daf} darum nur ein Betrag von
ungefihr 110 Millionen Franken neu aufgebracht werden miifite. Wie
sollten diese 110 Millionen Franken jihrlich beschafft werden? Von
der richtigen Uberlegung ausgehend, bei der Auswahl der neuen Fi-
nanzierungsmittel miisse eine angemessene Belastungsverteilung auf
Besitz und Verbrauch angestrebt werden und die Einfiihrung neu-
artiger, komplizierter Steuern nach Maéglichkeit zu vermeiden sei,
schlug der Bundesrat die folgenden drei Fiskalmafinahmen vor:

1. progressive Riistungszuschlige von 10 bis 30 0o zur Wehrsteuer
(Ertrag 63 Millionen jihrlich);
2. eine in die Warenumsatzsteuer einzubauende Getrinkesteuer

(Ertrag 40 Millionen jahrlich) und
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3. einen Abbau der Kantonsanteile am Militirpflichtersatz (Mehr-
einnahme fiir den Bund 7 Millionen jihrlich).

Die Meinung des Bundesrates ging nun dahin, das Riistungs-
programm, bzw. die Kreditgewihrung und die Deckungsmafinahmen.
zum Gegenstand einer einheitlichen, dem Volk und den Stinden zu
unterbreitende Vorlage zu machen. Dieser Auffassung pflichteten je-
doch die Rite nicht zu. Sie teilten die Vorlage in einen Bundes-
beschlufy iiber das Riistungsprogramm wund einen solchen iiber die
Deckung der Ristungsausgaben. Dem Riistungsprogramm im Um-
fang von 1464 Millionen Franken, dessen Notwendigkeit und Un-
aufschiebbarkeit vom Bundesrat einléflich begriindet wurde, stimmten
die eidgendssischen Rite in eigener Kompetenz einhellig zu, nicht
aber der Deckungsvorlage. Erwartungsgemif’ rief diese einer starken
Opposition, die sich hauptsichlich gegen die vorgesehene Getrinke-
steuer richtete und die es schliefflich zustande brachte, daf} die Vor-
lage an den Bundesrat zuriickgewiesen wurde mit dem Auftrag, {iber
die Finanzierung der Riistungsaufwendungen einen neuen Bericht zu
erstatten.

Heute, da eine neue Vorlage des Bundesrates vorliegt, stehen wir
somit vor dem zweiten Anlauf der Ristungsfinanzierung. Wird ihm
mehr Erfolg beschieden sein als dem ersten?

Die neuen Antrige des Bundesrates weichen in ihrer Grund-
konzeption nicht oder nicht wesentlich von denjenigen der ersten
Vorlage ab. Dies ist um so eher verstiindlich, als dem Bundesrat keine
verbindlichen Weisungen dariiber erteilt wurden, in welchen Punkten
und in welcher Weise die urspriingliche Deckungsvorlage umzu-
gestalten sei und ein Postulat, das bestimmte Anderungen empfohlen
hatte, vom Nationalrat abgelehnt worden war. So war der Bundes-
rat vollig frei in der Ausgestaltung der neuen Vorlage, und im all-
gemeinen hat er sich denn auch an die drei gleichen Finanzierungs-
elemente gehalten, auf die sich schon die erste Finanzierungsvorlage
stutzte: Riistungszuschlige zur Wehrsteuer, Getrinkesteuer und Mi-
litarpflichtersatz.

Auf die Riistungszuschlige zur Wehrsteuer glaubte der Bundes-
~ rat mit um so groflerer Berechtigung wiederum greifen zu diirfen,
als diese bereits im Frithjahr die Zustimmung der eidgenéssischen
Rite gefunden hatten, und zwar in der vom Bundesrat vorgeschlagenen
progressiven Form. Thnen war im Nationalrat mit 94 gegen 64 und
im Stinderat mit 24 gegen 13 Stimmen zugestimmt worden. Das
gleiche gilt vom Abbau der Kantonsanteile am Militirpflichtersatz,
dem ebenfalls beide Rite beigepflichtet hatten.

Eine nicht unwesentliche Umgestaltung hat nun aber die Ge-
trinkesteuer erfahren. Dabei sind vom Bundesrat eine ganze Reihe
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von Vorschligen in Priiffung gezogen worden, die insbesondere be-
zweckten, die vom inlindischen Weinbau geduflerten Befiirchtungen
zu zerstreuen, d. h. die Riickwélzung der Steuer auf die Weinbauern
ginzlich zu verhindern oder wenigstens fiir die Betroffenen unschid-
lich zu machen. Ein Verzicht auf eine Getrinkesteuer vom inlindi-
schen Wein konnte allerdings nicht in Frage kommen, weil handels-
vertragliche Abmachungen eine auf auslindischen Wein beschrinkte
Steuerbelastung nicht erlauben. Wenn man den inlindischen Wein
in die Getrinkesteuer nicht einbezichen wollte, so miifte darum auf
die Erfassung des Weins generell verzichtet werden. Damit wiirde
aber die Getrinkesteuer in ihrem Ertrag um mehr als die Hilfte re-
duziert und wiirde so zu einer hochst einseitigen Fiskalmafinahme.
Auch eine Ausgestaltung der Getriinkesteuer als Kleinhandelssteuer,
d.h. die Uberbindung der Steuerpflicht an die Kleinhdndler und
Wirte, und so die Steuer erst auf der letzten Umsatzstufe — bei
der Lieferung an den Konsumenten — erheben zu lassen, lehnte der
Bundesrat ab mit der sicher stichhaltigen Begriindung, daf’ dadurch
gegen 40000 Betriebe neu steuerpflichtig wiirden. Aber auch von
der Zuweisung des Ertrags der Getriinkesteuer vom inldndischen
Wein an den Weinbaufonds glaubt der Bundesrat absehen zu miissen,
weil weite Kreise unseres Volkes es nicht verstehen wiirden, wenn
die Weinbaukreise dem Bund die Erschliefung einer bedeutenden
Einnahmequelle verwehren wiirden, wihrend der Bund gleichzeitig
durch die Vorlage zur Forderung des Weinbaus seine Bereitschaft
erklirt, zu ihren Gunsten Opfer zu bringen, die den gesamten Betrag
der Steuer vom Inlandwein iibersteigen.

Auch andere Anregungen, so die Erhéhung des Zolles auf Kaffee,
Tee und Kakao, des Benzinzolles und die Ersetzung einer Getrinke-
steuer durch eine allgemeine Erhohung der Umsatzsteuer sind vom
Bundesrat erwogen, aber negativ entschieden worden. So bleibt es
grundsiitzlich bei einer Getriinkesteuer, aber in der Form einer Ver-
mittlungslosung, die geeignet ist, die Argumente der Getrinkesteuer-
Gegner wenigstens teilweise zu entkriiften.

Einmal soll aus der eigentlichen Getrankesteuer nicht mehr ein
Ertrag von 40 Millionen herausgeholt werden wie nach der ersten
Vorlage, sondern nur noch 27 Millionen, und zwar in der Form von
Riistungszuschligen zur Warenumsatzsteuer, die wihrend der Gel-
tungsdauer des Finanzierungsbeschlusses fir die wichtigsten Ge-
trankearten erhoben werden sollen. Diese Zuschlige sollen bei Detail -
lieferungen und beim Eigenverbrauch fiir Schaumweine, Wein-
spezialititen und Vermuth 14 oo, fir Siflmost und alkoholfreien
Traubensaft 2 o6 und fiir alle ibrigen Getriinke (gebrannte Wasser,
Wein, Bier, Obstgirsaft und sonstige alkoholfreie Getrinke) 4 oo be-
tragen.
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Um den aus der Reduktion der fiskalischen Anspriiche an eine
zusitzliche Getrinkebesteuerung entstehenden Ausfall zu decken,
sollen Feingebick, Konfiserie- und Zuckerwaren, Schokolade und
Delikatessen, die seinerzeit auf die Freiliste gesetzt wurden, wieder
der Warenumsatzsteuer unterworfen werden.

Das ist im wesentlichen der Inhalt der neuen Riistungsfinanzie-
rungsvorlage. Zur Gesamtvorlage wire zu bemerken, daf’ der Bun-
desrat wohl gut daran getan hat, grundsitzlich auf die gleichen Finan-
zierungselemente abzustellen wie bei der ersten Vorlage. Dagegen
ist zu beanstanden, daf} in der Belastung durch direkte und indirekte
Steuern ein Mifiverhiltnis besteht, womit das frithere Gleichgewicht
zwischen der Verbrauchsbelastung einerseits und der Einkommens-
und Vermogensbelastung anderseits ernstlich gestért wird. Es sollte
dieses Verhiiltnis in den parlamentarischen Beratungen unbedingt eine
Korrektur erfahren.

Betrachtet man die einzelnen Finanzierungselemente fiir sich, so
sind es vor allem die progressiven Zuschliige zur IWehrsteuer, die der
Kritik rufen. In der Tat wird dadurch die Progression, die bei der
Wehrsteuer heute schon viel schiirfer ist als bei den kantonalen Ein-
kommens- und Vermégenssteuern, nochmals bedeutend verschirft.
Auf die scharfe Progression der Wehrsteuer aber nochmals eine Pro-
gression aufbauen zu wollen, wiirde eine Uberschreitung der ver-
niinftigen und tragbaren Grenze bedeuten. Es ist sicher kein Zufall,
dafy der kiirzlich vom Bundesrat herausgegebene Bericht iiber Maf3-
nahmen zur Bekimpfung der Teuerung die Anwendung verniinftiger
Progressionssiitze bei den direkten Steuern empfiehlt, damit fir die
Wirtschaft jeder Anreiz ausgeschaltet wird, der Belastung durch iiber-
mifdige Sach- und Personalausgaben und durch gesteigerte Investi-
tionen auszuweichen. Mit derartigen Abwehrmafinahmen miifite zwei-
fellos gerechnet werden, wollte man die steuerliche Belastung, die
namentlich in bezug auf das Vermogen heute schon in manchen Kan-
tonen fast konfiskatorischen Charakter aufweist, iiber das ertrigliche
Maf} hinaustreiben. Es wire daher dringend wiinschbar, daf} die pro-
gressiven Zuschlige durch proportionale Zuschlige ersetzt werden,
was sich um so eher verantworten lafit, als der finanzielle Ertrag
dadurch kaum in nennenswertem Ausmaf} vermindert wiirde. Zuver-
lassige Schiitzungen gehen nimlich dahin, daf} proportionale Zu-
schlige von durchgehend 20 ¢/ mindestens den gleichen Ertrag er-
geben wiirden, wie er von den progressiven Zuschlidgen erwartet wird.

Was die Getrinkesteuer anbetrifft, so ist bereits auf die redu-
zierten Ansiitze gegeniiber der fritheren Vorlage hingewiesen worden.
Besonders hervorzuheben ist der Umstand, daf} in die kiinftige Aus-
fiihrungsgesetzgebung iiber die Getrinkebesteuerung eine Bestim-
mung aufgenommen werden soll, durch welche die Steuerriickwil-
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zung auf die Getrinkeproduzenten ausdriicklich verboten und unter
Strafe gestellt wird. Damit diirfte den Produzenten eine weitgehende
Garantie geboten sein, daf} die Steuer nicht an ihnen hiingen bleibt,
wie das bei der fritheren Vorlage nicht in dieser prizisen Form der
Fall war. Ob damit allen Bedenken gegen eine Belastung der Ge-
trinke der Boden entzogen ist, bleibt allerdings fraglich. Bereits hat
der Schweizerische Wirteverein auch dieser Vorlage den Kampf an-
gesagt.

An der Beanspruchung des ganzen Ertrages aus dem Militir-
pflichtersatz durch den Bund, wobei den Kantonen die Kosten fiir den
Bezug dieser Steuer vergiitet wiirden, ist kaum etwas auszusetzen.
Sie geht von der Voraussetzung aus, daf auch die Kantone einen be-
scheidenen Teil an die Riistungskosten aufbringen sollen.

Wiederum befiirwortet der Bundesrat auch in der neuen Vor-
lage die Anordnung der vorgeschlagenen Mafinahmen in einem ein-
heitlichen Beschluf3. In der Tat ist der systematische Zusammen-
hang dieser Mafinahmen wichtig genug, um den Nachteil in Kauf
zu nehmen, daf} der Abstimmungsberechtigte nicht zu den einzelnen
Programmpunkten gesondert Stellung nehmen kann, und daf} im Fall
einer Verwerfung der Vorlage nicht eindeutig erkennbar sein wird,
welcher Teil des Programms den Ausschlag gab. Die eidgendssischen
Réite haben im Frithjahr das Ansinnen, iiber die Riistungszuschlige
zur Wehrsteuer und die Aufhebung der Kantonsanteile am Militér-
pilichtersatz gesondert zu entscheiden, mit Recht zuriickgewiesen aus
der Befiirchtung heraus, eine getrennte Beschluf’fassung und Volks-
abstimmung kénnte zu einem Ergebnis fithren, durch welches das
Belastungsgleichgewicht gestort wiirde. Es ist zu erwarten, daf} sie
auch bei der Beratung der neuen Finanzierungsvorlage an diesem
Grundsatz festhalten.

In letzter Zeit ist verschiedentlich die Frage aufgeworfen worden,
ob iiberhaupt noch eine gesonderte Riistungsfinanzierung notwendig
sei und ob man nicht besser die Rustungsfinanzierung mit der kom-
menden Bundesfinanzreform zusammen behandle. Diejenigen Kreise.
die eine gesonderte Riistungsfinanzierung nicht fiir notwendig er-
achten, verweisen insbesondere auf die guten Rechnungsabschliisse,
die auch fiir die nichsten Jahre zu erwarten seien, und auf die Tat-
sache, da} schon ein recht betriichtlicher Teil der Riistungskosten
auf dem Budgetwege getilgt werden konnte. Zum mindesten ver-
langen sie, es sei zunichst der klare Nachweis zu erbringen, daf}
eine zusitzliche Riistungsfinanzierung notwendig sei. Die Kreise, die
eine gesonderte Riistungsfinanzierung fiir notwendig erachten, machen
inshbesondere geltend, daf® man die Bundesfinanzreform nicht noch
mit der Beschaffung von Mitteln fiir die Ristungsfinanzierung be-
lasten sollte und daf} sich eine Verwirklichung der Getrinkesteuer
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nur im Rahmen der Ristungsfinanzierung denken lasse. Das Pro-
blem der Bundesfinanzreform sei derart umfassend, daf man froh
sein miisse um jeden Baustein, der vorgingig gelegt werden konne.
Diese Auffassung deckt sich mit derjenigen des Bundesrates und
wahrscheinlich auch mit der Auffassung der Mehrheit der eidgends-
sischen Rite, die letzten Endes entscheiden miissen, ob sie auf die
Beratung der neuen Finanzierungsvorlage eintreten wollen oder nicht.

Im Gesamtrahmen der Ristungsfinanzierung muf} auch noch auf
die sozialistische Dermdigensabgabe-Initiative hingewiesen werden, die
wie ein Damoklesschwert iiber der ganzen Riistungsfinanzierung, ja
iiber dem ganzen Problem der definitiven Neuordnung der Bundes-
finanzen hingt. Dieses demagogische, an den puren Neid appellie-
rende Volksbegehren fordert nicht nur eine Vermdgensabgabe, son-
dern dazu noch progressive Wehrsteuerzuschlige, d. h. die Verwirk-
lichung von Zielen, wie sie bereits im Wirtschaftsprogramm «Neue
Schweiz» umschrieben worden sind. Es ist eine glatte Irrefithrung,
wenn erklirt wird, es handle sich bei diesem Volksbegehren zugleich
um eine Sicherstellung der sozialen Errungenschaften. Jeder Biirger
sollte heute schon erkennen, welch’ gefihrliche Richtung diese Ini-
tiative der gesamten schweizerischen Finanz- und Steuerpolitik zu
geben versucht. Nachdem sie inzwischen mit der erforderlichen
Unterschriftenzahl eingereicht worden ist, so wire wohl zu iiber-
legen, ob nicht dem Volk Gelegenheit gegeben werden sollte, sich
vorgingig jeder andern Stellungnahme zu diesem Machwerk zu
duflern. Es ist kaum zu bezweifeln, daf} das Schweizervolk, einmal
in voller Kenntnis der Bedeutung und Tragweite des sozialistischen
Volksbegehrens, diesem das gleiche Schicksal bereiten wird wie
fritheren gleichgerichteten Vorstofien der Linken.
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