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NACH DEM 4. JUNI

VON ERNST GEYER

Es besteht wohl kein Bediirfnis mehr, die Zahl der Kommentare
zur Volksabstimmung iiber die Bundesfinanzreform durch einen
~ weitern erginzt zu sehen. Hingegen mag es am Platze sein, einige
personliche Beobachtungen aus der aktiven Teilnahme am Abstim-
mungskampf festzuhalten, soweit sich daraus gewisse Lehren fiir die
kiinftige Arbeit an der Finanzreform ergeben diirften. Die nach-
stechenden Bemerkungen fuflen teils auf der Verfolgung der Presse,
teils auf dem direktesten Kontakt mit den Stimmberechtigten, der
sich anlifilich von Referaten oder der sonstigen Teilnahme an Ver-
sammlungen ergibt.

Vor allem war auffillig, wieviel Miihe es einem grofien Teil
der Stimmberechtigten bereitete, sich iiber den Inhalt der Vorlage
iberhaupt ein Bild zu machen. Besonders zeigte sich dies gegeniiber
einigen weniger gewohnten Gedanken und Vorschligen. Zu welchen
fast komischen Mifiverstindnissen und selbst Verdichtigungen hat
doch etwa die vorgesehene Steuer der juristischen Personen gefiihrt,
weil sie einen proportionalen Satz vorsah! Was hat man alles da-
hinter gesucht! Dabei war die proportionale Besteuerung bereits vom
Bundesrat in seiner Botschaft vorgesehen und vom Nationalrat an-
laBBlich der Annahme des Tarifes Dietschi einmiitig gebilligt worden,
und sie entsprach dem, was im Ausland iiberall die Regel ist. Steuer-
vorlagen sind aber offenbar dem Mifitrauen besonders ausgesetzt.
Diese Beobachtung wird man am 4. Juni nicht zum letzten Mal ge-
macht haben. Sie mahnt zu vorsichtiger Beurteilung der Chancen
auch kiinftiger Vorlagen.

Bei Leuten, die sich mit Steuerfragen wenig abgeben, ist dies
miihsame Begreifen einer recht vielgestaltizen Vorlage nicht weiter
verwunderlich. Daf’ es aber auch Berufspolitikern, Miinnern, die sich
vorwiegend mit 6ffentlichen Fragen zu beschiftigen haben, nicht ge-
lang, den materiellen Inhalt der Vorlage zu erfassen, muf3te iiber-
raschen. Daf} es derartige Leute gab, beweist u. a. jener Chefredaktor
einer namhaften Tageszeitung, der sicherlich mehr als ein halbes
Dutzend Artikel iiber die Vorlage verfafit hatte, zwei Tage vor der
Abstimmung aber in seinem Blatte neben andern Irrtiimern noch der
Meinung Ausdruck gab, die Hohe der Kontingente werde von der
mehr oder weniger guten Steuermoral der Kantone abhiingen, was
ja gerade nicht zutraf. In einer andern namhaften Tageszeitung
konnte man lesen, die Vorlage ermichtige die Bundesversammlung,
unter Ausschaltung des Volkes die Umsatzsteuer jederzeit zu erhdhen,
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withrend bekanntlich das genaue Gegenteil der Fall war und die vor-
geschlagenen Verfassungsbestimmungen mit dieser Vollmacht auf-
gerdumt hitten. So mufite festgestellt werden, daf} selbst Leute, die
iiber die Vorlage redeten und schrieben, nicht zu deren wirklicher
Kenntnis vorgedrungen waren. Unter diesen Umstinden war es leicht,
Mif3trauen zu siien. Der 4. Juni hat auch gezeigt, daf} viele Stimm-
berechtigte dazu neigen, bei umfassenden Vorlagen ein Nein einzu-
legen, sobald ihnen auch nur ein oder zwei Punkte nicht zusagen, oder
sobald ihr Mif’trauen gegen einzelne Punkte geweckt werden kann.
Demgegeniiber erwiesen sich grundsitzliche, allgemeine Erwigungen
als weniger eindriicklich. Jede neue Vorlage iiber die Finanzreform
wird mit dieser Hypothek rechnen miissen.

Es stellt sich heute vor allem die Frage,
was nun geschehen soll.

Da die gegenwiirtige Ubergangsordnung Ende 1950 ablauft, muf} rasch
gehandelt werden. '

Die Frage, was geschehen soll, ist insofern nicht ganz prizis,
als, allerdings fast unvermerkt, bereits etwas geschehen is¢, nimlich
ein weiterer Schritt im Abbau der Umsatzsteuer. Die GutheifSung
der Befreiung der Bicker und Konditoren von der Abrechnungspflicht
bei der Umsatzsteuer, welche die Rite gutgeheiflen haben, wird fiir
den Bund eine Mindereinnahme von mehreren Millionen jihrlich zur
Folge haben. Der Ausfall wird noch gréfler sein, wenn, wie beide Rite
in der Junisession beschlossen haben, auch die industriell hergestellten
Backwaren, Zucker- und Schokoladewaren befreit werden. Es ist
sicherlich in héchstem Mafie iiberraschend, daf’ wenige Tage nach
der Abstimmung iiber die Bundesfinanzreform, der man mit so
groller Emphase vorgeworfen hatte, zu wenig Einnahmen zu er-
bringen, ein Beschluf} gefa’t wurde, der die Einnahmen des Bundes
kiirzt, ohne dafd fiir den Ausfall ein Ersatz in Aussicht wire. Die
Befiirworter der Vorlage vom 4. Juni miissen sich heute fragen, ob
jener Einwand iiberhaupt ernst gemeint war, oder aber ob Beschliisse
gefaldt werden, ohne daff man die Konsequenzen wirklich bedenkt.

Der Beschlufy zeigt aber auch, daf® man in der Erleichterung
der Umsatzsteuer bereits zu weit gegangen ist, als man auf den 1. Ja-
nuar 1950 im Rahmen der Ubergangsordnung 1950/51 die Freiliste
stark erweiterte. Eine Umsatzsteuer lafft sich nur dann ohne innere
Widerspriiche rechtfertigen, wenn sie, als Gegengewicht gegen die
direkten Steuern, bei bescheidenen Sitzen méglichst umfassend ist
und sich eine allfillige Freiliste auf einige wenige klar abgrenzbare
Artikel beschrinkt. Beginnt man mit weiteren Freigaben, so lif3t sich

die jeweilige Abgrenzung nur noch willkiirlich ziehen und jedesmal
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mit Leichtigkeit als unlogisch und ungerecht angreifen. Das war auch
gegeniiber dem Bickergewerbe der Fall, als so gut wie alle Mate-
rialien, die zur Herstellung von Konditoreiwaren dienen, seit Jahres-
beginn 1950 befreit waren, wihrend die Konditoreiprodukte selber
umsatzsteuerpflichtig blieben. Das fithrte dazu, daf’ die mittelstin-
dischen, abrechnungspflichtigen Bicker die Umsatzsteuer zu ent-
richten hatten, nicht aber die nicht eintragungspflichtigen Konditorei-
abteilungen der Genossenschaften und Warenhéuser. Man hitte die
Konsequenzen vielleicht doch schon Ende 1949 voraussehen und
wenigstens durch gleichzeitige Unterstellung auch dieser Konditorei-
betriebe fiir Gleichbehandlung sorgen oder fiir die Ubergangszeit die
einmal geschaffene Ungleichheit auf dem Wege der befristeten
Steuerreduktion eliminieren konnen. Man hat nun eine Hirte be-
seitigt und gleichzeitig andere geschaffen. Nachdem man Konditorei-
waren und Pralinés befreite, lassen sich ohne Mithe Waren finden,
die aus dem oder jenem Grund ebenso befreiungswiirdig wiren. Das
Parlament hat die Freiliste auf den 1. Januar 1950 erweitert, ohne
geniigend zur Kenntnis zu nehmen, daf} es damit das System der Um-
satzsteuer tangierte. Es hat die Allgemeinheit der Umsatzsteuer an-
getastet und damit die Diskussion auf den briichigen Boden der Frage
der Billigkeit oder Unbilligkeit der Unterstellung der einzelnen Waren
verschoben. Man muf} zur Kenntnis nehmen, daf} die Umsatzsteuer
ernsthaft gefihrdet ist, weil man sich auf den 1. Januer 1950 gegen
ihr System, das der Allgemeinheit und breiten Basis, ungewollt, aber
voreilig vergangen hat. Es gibt nur noch eines: Von nun an konse-
quent keinerlei weitere Einbriiche mehr zuzulassen, so logisch sie
anscheinend begriindet sein mogen. Befolgt man diese Linie nicht,
so bleibt nur noch, entweder den Bund zu ungeniigenden Einnahmen
zu verurteilen, was mit den Beteuerungen vor dem 4. Juni in ekla-

tantem Widerspruch stiinde, oder aber die Verbrauchsbelastung in
anderer Weise wieder herzustellen.

Wie soll nun aber die Ubergangslosung aussehen,

die kommen mufd?

Kaum jemand wird sich der naiven Vorstellung hingeben, daf,
nachdem am 4. Juni eine Vorlage ohne direkte Bundessteuer zu Fall
gekommen, die Annahme einer neuen gesichert sei, sobald sie eine
direkte Bundessteuer enthalte. Mit Recht schrieb der «Schweizerische
Konsumverein» : «Freilich, es ist nicht so einfach, die Hunderttausende
von Neinstimmen als Bekenntnis fiir eine bestimmte andere Lésung
zu interpretieren, kommen doch erfahrungsgemifl die Neinstimmen
aus den verschiedensten Lagern, so daf hinter ihnen oft recht aus-
einanderstrebende Wiinsche sich verbergen mdgen». Erfahrungs-
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gemif ist die Zahl der «chronischen Neinsager» in Steuerdingen be-
sonders grofy. Die Befiirworter der Vorlage vom 4. Juni miissen aber
von der Ubergangslosung vor allem erwarten, dafd sie die spitere
Dauerlosung nicht zu prijudizieren suche. Das heifdt aber, daf} die
Ubergangslosung 1950/51 zwar auf einige Jahre verlingert, aber in-
haltlich nicht geindert werden sollte. Gegen irgendeine Anderung
spricht auch, dafl zu griindlichen Beratungen die Zeit gar nicht zur
Verfiigung steht. Wohin aber in ihren Konsequenzen nicht geniigend
bedachte Beschliisse fithren konnen, zeigt zur Geniige die Behand-
lung der Umsatzsteuer in den letzten Monaten, die zu einer erheb-
lichen Bedrohung dieser Steuer iiberhaupt gefiihrt hat.

Muf} es die Befiirworter der Vorlage vom 4. Juni schon mit
Bitterkeit erfiillen, daf} ein paar Tage nachdem man ihnen so schwere
Vorwiirfe iiber eine angeblich ungeniigende finanzielle Ausriistung
ihres Projektes gemacht hatte, die Bundeseinnahmen frischfréhlich
weiter verkiirzt wurden, so wiirde man ihnen noch mehr zumuten,
wenn man Diskussion und Entscheidung tiber die kiinftige dauernde
Neuordnung vorwegzunehmen versuchen wiirde.

In der freisinnigen Fraktion der Bundesversammlung ist seitens
des Prasidenten der Ausdruck geprigt worden, nachdem die «Kleine
Entente» nicht zum Erfolg gefiihrt habe, miisse eine «Grof3e Entente»
aller Parteien und wichtigen Wirtschaftsverbinde gesucht werden.
~ Daraus spricht die Erkenntnis, daf’ es schwer halten wiirde, gegen
die Unterlegenen vom 4. Juni, die in einer «Grofien Entente» auch
notig sind, eine andere Vorlage durchzubringen. Diese Erkenntnis
diirfte richtig sein. Man wiirde die «Grof’e Entente» aber weder or-
ganisatorisch noch gesinnungsmifig zusammenbringen, wenn man die
Bedingungen vorzeitig und einseitig festlegte.

In diesem Rahmen konnen Antrige, wie sie Herr Nationalrat
Schmid-Ruedin zur Ubergangslosung gestellt hat, keinen Platz finden.
Die Umsatzsteuer nochmals stark zu beschneiden, einen interkanto-
nalen Finanzausgleich einzubauen, neue Einnahmequellen ausfindig
zu machen: wie will man hiefiir auch nur die Zeit finden, sofern man
iberlegte Beschliisse erwartet? Wie den Ersatz fiir weitere Ausfille
bei der Umsatzsteuer schaffen? Ins Gebiet der Illusion wird man vor
allem die Forderung einreihen miissen, die Einnahmen der Uber-
gangslosung so hoch anzusetzen, daf} die Sanierung der Privatbahnen,
der Swissair, eine allfillige Arbeitsbeschaffung und die Verstirkung
der Landesverteidigung in den nichsten paar Jahren aus den laufen-
den Einnahmen finanziert werden konnten. Schon eine tiberschlags-
weise Rechnung zeigt, daf’ hier Unmédgliches begehrt wird. Wiirde
das Aufriistungsprogramm von 1450 Millionen auf 1200 Millionen re-
duziert und auf vier Jahre verteilt, so mii’ten jedes Jahr 300 Mil-
lionen zusiitzlich aufgebracht werden. Woher diese Summe, wobei
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die andern erwiihnten Aufwendungen gar nicht inbegriffen sind, bei
zusammengestutzter Umsatzsteuer nehmen? Die 300 Millionen wiir-
den den doppelten Betrag des Bundesanteils an der Wehrsteuer in
den Jahren der hichsten Konjunktur ausmachen! Will man die Wehr-
steuer verdreifachen oder, zur Deckung des noch' zu vergréfiernden
Ausfalles bei der Umsatzsteuer, verdreieinhalb- oder vervierfachen?
Daf} das nicht geht, ist wohl klar, wihrend anderseits die Frage offen
bleibt, welche <«andern Einnahmequellen»> Nationalrat Schmid im
Auge hat. Man wird nicht das Normalbudget durch die Ubergangs-
ordnung auf auf’erordentliche Jahre einstellen kénnen.

Ins Gebiet des Monstruosen gehoren die (allerdings fiir die
spitere Dauerlosung, nicht fiir die Ubergangslésung) gemachten Vor-
schlige von Stinderat Duttweiler und Nationalrat Dr. Munz vom
Landesring. Herr Duttweiler will die Umsatzsteuer abschaffen und
sie durch eine hohere Belastung von Tabak und Alkohol ersetzen,
deren Steuerleistung aber reichlich vervierfacht werden miifte, um
den Auwsfall aus der Umsatzsteuer zu decken! Dr. Munz schwebt
aufler dem Vorschlag Duttweiler, bedingt durch eine stark technische
Auffassung, vor, einige «kleinere» Bundessteuern aufzuheben, die
aber zusammen den Wehrsteuerertrag der Hochkonjunkturjahre aus-
machen! Diese Vorschlige sind, wie erwihnt, fiir spiter gedacht,
doch ist zu vermuten, daf} sie doch schon die «Rechtfertigung» fiir
Angriffe auf die Umsatzstener im Rahmen der Ubergangsordnung
bieten sollen und zu diesem Zwecke jetzt herausgestellt worden sind.
- Sie wiirden aber ohne Zweifel auf die uniibersteigbaren Hindernisse
stoffen, denen umwiilzende Programme (besonders so prekiren In-
halts) nun einmal begegnen.

Es ist zu vermuten, daf’ die 30 Millionen kantonaler Anteile
an Bundeseinnahmen, welche die Vorlage vom 4. Juni streichen
wollte, in der Ubergangslésung nicht angetastet werden. Wenn auch
die Wehrsteuer in der heutigen guten Konjunktur dem Bund mehr
abwirft als es die kantonalen Kontingente und die Steuer der ju-
ristischen Personen getan hiitten, so wird doch der Bund sich wegen’
der Beibehaltung der kantonalen Anteile bei verlingerter heutiger
Ubergangslosung mit bereits beschnittener Umsatzsteuer nicht besser
stellen als er es mit der verworfenen Dorlage getan hitte. Dies ist
ein Faktum, das anscheinend iibersehen wird, dem aber grofie Be-
deutung zukommt. Der Haushalt des Bundes ertrigt keinen weitern
Abbau der Umsatzsteuer, der vor allem von Seiten derjenigen sach-
lich und moralisch am wenigsten begriindet werden kinnte, die an
der verworfenen Vorlage kritisierten, sie sei zu knapp. Beschnitte
man die Umsatzsteuer im Rahmen der Ubergangslosung, so begibe
man sich auf den Boden einer wungiinstigeren Haushaltbasis als
nach der Dorlage vom 4. Juni. Will man spiter im Rahmen der
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kiinftigen Dauerlosung die Diskussion um die Umsatzsteuer fort-
setzen, so gibe es, ohne die Brille politischer Opportunitit betrachtet,
nur zwei saubere Wege: entweder zur urspriinglichen, kleineren Frei-
liste zuriickzukehren, oder aber sein ausdriickliches Einverstindnis
zu geben, die Verbrauchsbesteuerung anderweitig auszubauen. Diese
Auffassung dringt sich auch auf, weil eine weitere Verschiebung der
bereits eklatant auf die dlrekten Steuern verlagerten Steuerlast auf
diese letztern micht tragbar und politisch schwerlich zu verwirklichen
wire (die Kantone und Gemeinden leben fast ganz von direkten
Steuern, die durch die Geldentwertung eine sehr empfindliche Ver-
schirfung gegeniiber 1938 und durch Satzerh6hung und Revisionen
eine starke Verschiebung nach den hoheren Klassen erfahren haben).

Die Tatsache, daf} sich die Sozialdemokratische Partei durch
ihre Kampfansage an die Ubergangsordnung am Luzerner Parteitag
in eine etwas komplizierte taktische Lage gebracht hat, ist kein Grund,
vom als richtig erkannten Weg abzuweichen.

Fir die im Innersten von deren Giite iiberzeugten Befiirworter
der Vorlage vom 4. Juni ist es kein kleiner Schritt, nun aus staats-
politischen Griinden fiir eine Ubergangslosung stimmen zu sollen,
welche die direkte Bundessteuer enthilt. Die Zustimmung wird nur
zumutbar, wenn dabei auf den Versuch verzichtet wird, durch die
Ausgestalﬁung der Ubergangslosung die spiitere Dauerlosung zZu pri-
judizieren. Ebenso wire die Ubergangslosung belastet, wenn sie durch
Beschneidung der Umsatzsteuer weniger einbrichte als die Vorlage
vom 4. Juni, und sie wiire es noch mehr, wenn sie mit Versprechungen
verkniipft wiirde — solche Begehren bestehen —, fiir deren Ver-
wirklichung sie die Einnahmen gar nicht wird bringen konnen. Prak-
tisch heif’t das, daf® dem Volk die Verlingerung der heutigen Uber-
gangslosung um einige Jahre (vier scheinen das Maximum zu sein,
fiinf wiren schon zu viel) ohne jede Anderung vorgeschlagen werden
sollte.

Ich war immer der Meinung, daf3 es die Mission des
Schriftstellers sei, in Doraussicht fiir seine Leser zu er-
kennen, was Jahre spiter Problem sein wird und ihnen
beizeiten, das heifst ehe die Debatte entsteht, klare Ideen
tiber die Streitfragen zu verschaffen, so daf3 sie in das
Getose des Kampjfes mit dem heiteren Geiste dessen ein-
treten, der ihn im Prinzip schon entschieden hat.

Ortega Y Gasset
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