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560 Stimmen der Weltpresse

Die in Schwerin erscheinende «Landes-Zeitung» vom 8. November publizierte
im Wortlaut die Ubersetzung der langen Rede Bulganins in der Festsitzung im Mos-
kauer Groflen Theater. Wir zitieren daraus folgende Sitze:

«Die groflen Erfolge, die unser Land in der Nachkriegszeit errungen hat, sind
das Ergebnis der heldenhaften Arbeit der Sowjetmenschen und der richtigen
Politik der Kommunistischen Partei, der Partei Lenins und Stalins... Die
Titigkeit unserer Kommunistischen Partei zeigt, daf} sie die Interessen des
Volkes iiber alles andere stellt und klug fiir sie eintritt. Durch ihren Dienst
an Heimat und Volk erobert sich die Partei die Liebe aller Sowjetmenschen
und ihr volles Vertrauen. Darin liegt die Quelle der Kraft der Sowjetunion.
— Es lebe das unbesiegbare Banner der Grof3en Sozialistischen Oktober-Revo-
lution! ... Es lebe der Friede in der ganzen Welt!»

SOZIALE PROBLEME UND AGRARREFORM
IN ITALIEN

VON WILLWERNER v. BERGEN

Wer heute durch Italien reist, wird tiber die Ausmafle des
raschen Wiederaufbaus erstaunt sein. Die schwer zerstérten Eisen-
bahnen und Schienenwege sind wieder in vollem Umfang einsatz-
bereit, Hafenanlagen erneuert und ausgebaut, Straflen und Briicken
verbessert oder neu aufgerichtet. Uberall entstehen neue Hiuser;
Bahnhéfe, ganze Wohnblocks und Luxuswohnungen schieffen wie
Pilze aus dem Boden. Es gibt kaum ein kriegsfiihrendes Land, das
sich so rasch von den schweren Narben des Krieges und seinen mate-
riellen sowie moralischen Folgen erholt hat wie Italien. Mit bewunde-
rungswiirdiger Anpassungsfiihigkeit verstanden es die Italiener, auch
auf wirtschaftlichem Gebiet neue Industrien aufzubauen, die Kriegs-
industrien auf Friedensproduktion umzustellen und die qualitativ ver-
besserte Ware in der gesamten Welt abzusetzen.

So giinstig das duflere Bild auch erscheinen mag, lassen sich je-
doch hinter der relativ glinzenden Fassade schwere Schattenseiten
nicht verbergen, die sich besonders auf sozialer Ebene bemerkbar
machen und die Regierung De Gasperi vor sehr ernste Aufgaben
stellen. Mit 1,8 Millionen Arbeitslosen bei einer Bevélkerung
von ca. 45 Millionen Einwohnern steht Italien mit Abstand an
erster Stelle aller westeuropiischen Linder. Die hohe Arbeitslosen-
zahl hat verschiedene Griinde: einmal kénnen die iiberschiissigen Ar-
beitskrifte nur in ganz geringem Umfang auswandern. Wihrend vor



Willwerner v. Bergen: Soziale Probleme und Agrarreform in Italien 561

dem ersten Weltkrieg jihrlich 400000 Italiener allein nach den Ver-
einigten Staaten emigrierten, hat sich diese Zahl heute um mehr als
2/; vermindert. Die Kolonien wurden Italien genommen, und da-
mit verloren Tausende von Siedlerfamilien Land und Hof; sie belasten
nunmehr zusitzlich den Arbeitsmarkt. Die Auswanderungsmoglich-
keiten mach Australien, Siidafrika, Belgien und Frankreich sind so
gering, daf} sie nur einen Tropfen auf heiffen Stein darstellen. -

Zu diesen externen Schwierigkeiten eines fehlenden Arbeiter-
absatzes in fremden Lindern kommen innenpolitische und wirtschaft-
liche Momente. Sowohl die Landwirtschaft als auch die Industrie
ist zur Zeit nicht in der Lage, in groflerem Maf’e neue Arbeitskrifte
aufzunehmen. Letztere mufite im Gegenteil vor kurzem, besonders
im Sektor der mechanischen Industrie, Tausende hochqualifizierte
Fachkrifte entlassen. Auch die im Rahmen der Aufriistung zu er-
wartende Konjunktur, sowie die begonnene ErschlieBung des «<mezzo-
giorno» mit den groffen Meliorationsarbeiten konnen nur einen Bruch-
teil der Arbeitslosen beschiftigen. Solange Italien nicht die Moglich-
keit gegeben wird, jdhrlich mindestens 500 000 Arbeiter in das Aus-
land auswandern zu lassen, wird die erschreckend hohe Arbeitslosen-
zahl nicht zuriickgehen. |

Abgesehen von dem kaum zu lésenden Arbeitslosenproblem sind
die sozialen Verhiltnisse der italienischen Arbeiterschaft immer noch
sehr unbefriedigend. Wihrend die durchschnittlichen Lebenskosten
seit 1938 um das 50- bis teilweise 70fache gestiegen sind, erhshten
sich die Gehilter und Lohne nur um das 40fache. Wenn der quali-
fizierte Arbeiter noch verhiltnismifig gut abschneidet, muf} die Lage
der Staatsbeamten als trostlos bezeichnet werden. Es ist dem Staat
aber im Augenblick auf Grund des labilen Staatshaushaltes und der
immer noch vorhandenen inflationistischen Tendenz der italienischen
Wirtschaft nicht moglich, eine drastische Gehaltserh6hung vorzu-
nehmen, sondern er muf} sich mit graduellen Verbesserungen und
Aushilfsmafinahmen begniigen.

Unter diesen Umstinden war es fiir den kommunistisch be-
herrschten Gewerkschaftsbund, die «Confederazione Generale Ita-
taliana del Lavoro» unter der sehr geschickten Fithrung Di Vittorios
— mnach Togliatti der fihigste Kopf der kommunistischen Partei Ita-
liens — kein schweres Spiel, stindig neue Arbeiterklassen in die
Streiks zu werfen. Wenn in letzter Zeit durch die Aufstellung freier
und christlich gesinnter Gewerkschaftsbiinde mit ca. 1,8 Millionen
Mitgliedern die Monopolstellung der Kommunisten auch eine starke
Einbuf’e erlitt, darf die unterirdische Wiihlarbeit Di Vittorios und
seiner Gefolgsleute nicht unterschitzt werden.

Die akute Wohnungsnot, der tiefe Einkommensstand des Ar-
beiters und besonders des Beamten, die iibersetzten Preise und die
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hohe Arbeitslosenziffer bilden einen stindigen Unruheherd und lésen
Unzufriedenheit aus, die von den Kommunisten mit allen Mitteln
unterstiitzt und geschiirt wird.

Ohne Zweifel versucht der Staat dieser schwwrlgen sozialen Lage
der Arbeiter so gut wie mdglich Herr -zu werden. Die Fortschritte
in dieser Hinsicht sind seit 1947 unverkennbar. In den Rahmen dieser
Anstrengungen gehort auch das Bemiihen, €in grundlegendes Arbeits-
gesetz herauszubringen, das der italienischen Arbeiterschaft wie auch
den Unternehmern endlich die gesetzliche Sicherheit geben soll, die
sie so lange missen mufiten. Der 14. Entwurf mit 43 Artikeln, den
der derzeitige Arbeitsminister Marazza ausgearbeitet hat, wird in den
nichsten Wochen dem Ministerrat zur Uberpriifung und Weiter-
leitung an das Parlament vorgelegt werden. Es braucht nicht dar-
auf hingewiesen zu werden, welchen entscheidenden Einfluf} dieses
neue Arbeitsgesetz auf die gesamte Wirtschaftsstruktur des Landes
und die Arbeit der verschiedenen Gewerkschaftsgruppen und son-
stigen Arbeiterorganisationen ausiiben wird. Freiheit der Streiks —
aber in rechtlichen Schranken gehalten —, Regelung der Arbeits-
vertridge auf einheitlicher nationaler Basis, Begrenzung der Titigkeit
der Gewerkschaften, sowie die Frage des Mitbestimmungsrechtes der
Arbeitnehmer bilden die schwierigsten Punkte, die das neue Gesetz
losen will.

Das in anderen Léndern umstrittene Problem des Mitbestim-
mungsrechtes ist in Italien in letzter Zeit auch besonders akut ge-
worden und findet ein lebhaftes Echo in den betreffenden Kategorien.
Hier brachten die Aufferungen des Papstes allerdings eine gewichtige
Klirung. Bekanntlich kénne — nach Ansicht des Oberhauptes der
katholischen Kirche — weder aus der Natur des Arbeitsvertrages
noch aus der Natur des Betriebs ein Recht des Arbeitnehmers auf
Mitentscheidung abgeleitet werden. Es sei gefihrlich, die Verfiigungs-
gewalt iiber die Produktionsmittel der persénlichen Verantwortung
des privaten Eigentiimers zu entziehen und auf ein anonymes Kollek-
tiv iibertragen zu wollen. Wer den starken Einflufl der katholischen
Kirche in Italien kennt, wird die Tragweite und Auswirkungen dieser
pipstlichen Stellungnahme richtig ermessen kénnen.

Parallel mit den arbeitstechnischen und sozialpolitischen Fragen
lauft die Losung der Agrarreform, die seit Monaten das &ffentliche
Interesse Italiens beschiftigt und die entgegengesetzten Lager im
Parlament in heftigen Pressepolemiken und Wortgefechten zu-
sammenprallen lief}. Vor dem grofien Wahlerfolg des 18. April 1948
verpflichteten sich die Christlich-Demokraten, so rasch wie méglich
eine durchgreifende Bodenreform durchzufiithren, um damit weite
Volksschichten fiir ihre Partei zu gewinnen, und der aktiven kommu-
nistischen Propaganda ein positives Programm entgegenzusetzen.
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Landwirtschaftsminister Segni nahm die schwere Aufgabe auf sich,
ein Projekt auszuarbeiten, das den Anspriichen der Arbeiter und
Bauern gerecht wird, ohne durch allzu drastische Mafinahmen und
strukturelle Umwandlungen die landwirtschaftliche Produktion, die
sich nach dem Kriege verhiltnismiflig gut entwickelte, zu hemmen.
Die Opposition gegen die Reform, die in erster Linie von den Grof3-
grundbesitzern — die zwar zahlenmifig schwach, politisch aber ein-
fluBreich sind —, Industriellen, Liberalen und sogar einem Teil der
Christlich-demokratischen Partei selbst ausging, befiirchtet, dafy durch
eine Aufteilung und der damit zusammenhingenden Bodenzersplitte-
rung die Privatinitiative erstickt werden miisse. Die Kommunisten
und Linkssozialisten traten fiir eine staatlich gelenkte Bewirtschaftung
ein, wobei den jetzigen Besitzern jegliches Land, das 100 ha tiber-
schreitet, ohne Entschidigung wegzunehmen und unter Tageléhner,
Bauern und Saisonarbeiter zu verteilen sei.

In Italien gehéren von den 27,8 Millionen ha bebaubarem Land
21,6 Millionen ha Privaten, 6,2 Millionen dem Staat. Insgesamt gibt
es 9,5 Millionen Grundbesitzer, von denen mengenmifdig die kleinen
Besitzer mit hiochstens 5 ha Land mit Abstand an der Spitze liegen,
withrend nur 1942 Grof3grundbesitzer 1,8 Millionen ha verwalten.

Nur im «mezzogiorno», dem Siiden Italiens und in Sizilien, be-
herrschen wenige Grofigrundbesitzer weite Landstrecken, die soge-
nannten Latifundien, die teilweise brach lagen. Wihrend somit im
Siiden die Agrarreform unbedingt notwendig ist, aber nur mit grof’en
finanziellen und materiellen Investitionen des Staates durchgefiihrt
werden kann, liegen die Verhiltnisse in Oberitalien wesentlich anders.
Hier herrscht eine industrielle und intensive Bodenwirtschaft vor, und
90 9% des Landes sind von kleinen Bauern und mittleren Grund-
besitzern besetzt. Auch das unterschiedliche Pachtsystem mufte bei
der Reform beriicksichtigt werden. In Norditalien wird im allge-
meinen das Land vom Besitzer an mehrere Pichter abgegeben, die
einen festgesetzten Pachtzins zu zahlen haben. In Mittelitalien herrscht
dagegen die «mezzadria» vor, wo ganze Bauernfamilien angesiedelt
und von dem Besitzer mit 60 oo der Ernte an Naturalien und son-
stigen Einnahmen beteiligt werden. Im Siiden, und besonders auf
Sizilien, ist die Halbpacht sowie der Einsatz von Gelegenheits- und
Saisonarbeitern sehr verbreitet. _

Auf alle diese Umstinde muflte bei der Agrarreform Riicksicht
genommen werden; dies erklirt auch die zweijéhrige Verzogerung
in der Durchfiihrung. Ende Oktober erhielt nun die Bodenreform
feste Gestalt durch die sogenannte «legge stralcio» — d. h. Gesetzes-
entwurf —, dem in einigen Monaten ein endgiiltiges Gesetz folgen
wird. Kammer und Senat billigten die «legge stralcio» mit grofier
Mehrheit.
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Als Mafistab der Enteignung sowohl extensiv als auch intensiv
bewirtschafteten Bodens wurde nicht die Bodenfliche privaten Grund-
besitzes gewihlt, sondern der fiir die Sondervermogenssteuer maf3-
gebliche Ertragswert vom 1. Januar 1943. Damit soll veranlafit wer-
den, daf} schlecht bewirtschaftete Betriebe in stirkerem Maf’e Land
abgeben miissen als gut gefiihrte, womit ein fester Abgabenprozent-
satz und auch die MaximalhShe des Landes, das der Eigentiimer be-
halten darf, entfillt. Die Entschidigung fiir die enteigneten Linde-
reien wird zu 75 Prozent in finfprozentigen Staatspapieren mit 25-
jahriger Laufzeit und zu 25 Prozent in bar vorgenommen, was fiir
die privaten Besitzer naturgemif’ eine starke Belastung und erheb-
lichen Verlust bedeutet. |

Durch diese verhiltnismifig radikale Bodenreform hofft der
‘Staat, etwa 1,5 Millionen ha Land rund 850000 neuen Kleineigen-
tiimern zuteilen zu kénnen, was eine effektive Vergréflerung der
Landbevélkerung um 8 Prozent ausmacht. So interessant die Durch-
fithrung der Bodenreform vom technischen Standpunkt auch ist und
so sehr sie eine sozialpolitische Notwendigkeit darstellt, um die la-
tenten — oft berechtigten — Unruhen der besitz- und arbeitslosen
siiditalienischen Bauern zu beseitigen, diirfte sie, rein 6konomisch be-
trachtet, keine wesentliche Erhohung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion erbringen. Die Ansiedlung der neuen Besitzer, die not-
wendigen Meliorationen, sowie die Zuverfiigungstellung des Ma-
schinen- und Geriteparkes bedeuten fiir den italienischen Staatshaus-
halt eine schwere Belastung. Politisch berechtigt, ja notwendig, wirt-
schaftlich indessen diskutabel, wird die Agrarreform wohl nur einen
bescheidenen Beitrag zu einer radikalen Losung des seit Jahrzehnten
schwebenden Problems der italienischen Agrarverfassung darstellen.
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