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29. Jahrgang Dezember 1949 Heft 9

FUR UND WIDER DAS
EIDGENOSSISCHE BESOLDUNGSGESETZ

Man schreibt uns:
Dolk und Beamter

Nahezu einhellig hat die Bundesversammlung dem eidgendssi-
schen Besoldungsgesetz zugestimmt, so wie der Bundesrat es ihr im
Einvernehmen mit dem Personal und seinen Organisationen unter-
breitete. Alle groflen Parteien des Landes empfehlen den Stimm-
berechtigten am 11. Dezember die Annahme der Vorlage. Bundesrat
Etter pries an der Tagung der konservativen Volkspartei das Ja als
einen Akt der Treue — «Treue um Treue, Treue vom Beamten zum
Volk und vom Volk zum Beamten, der seine Pflicht gewissenhaft
und sauber erfiillt». Hoch klang das Lied vom braven Mann auch in
den eidgendssischen Riten. '

Nun wird aber von niemandem und wurde zu keiner Zeit die
Anstindigkeit und Tiichtigkeit des eidgendssischen Personals ange-
zweifelt. Die Staatsverdrossenheit der Eidgenossen, wie sie sich in
zahlreichen Abstimmungen der letzten Zeit kundtat, hat ihren Ur-
sprung nicht in der Unzufriedenheit mit den Staatsdienern, sondern
einmal im Gestriipp der Gebote und Verbote, mit denen der Ge-
setzgeber den Biirger umhegt und deren Gefangene auch der Mann
hinter dem Schalter ist; dann in den driickenden Steuern und Ge-
biihren, mit denen wir alle die Dienste des Staates begleichen miissen.
Der Unwille gilt auch nicht den Léhnen des Personals. Man erwartet
und wiinscht, daf} der Staat ein vorbildlicher Arbeitgeber ist und wiirde
es als groben Undank verurteilen, sollte dem «Postler» und dem
«Biihnler» der rechte Lohn fiir die guten Dienste versagt bleiben,
die sie zu jeder Tageszeit, bei Wind und Wetter in steter Treue
leisten.

So gilt das anti-etatistische «malaise», das niemand wegdispu-
tieren wird, nicht dem einzelnen Funktionir, sondern der Vielheit
der Beamten sowie dem groflen Netz der Paragraphen, in das der
Staat den Menschen verstrickt. Beides zusammen ist jener «Mon-
sieur le bureau», der Beamtenstaat, der immer mehr den schweize-
rischen Volksstaat verdringt und die viel gepriesene freie Schweiz
nach der Meinung weitgereister Leute zum unfreiesten Lande der
Welt gemacht hat — ausgenommen selbstverstindlich die Diktaturen
aller Farben.

Auch das Referendum gegen das Besoldungsgesetz richtete sich
von Anfang an nicht gegen den einzelnen Beamten. Der Terror, mit
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dem das Personal und seine Organisationen die Unterschriftensamm-
lung verhindern wollten, war nicht nur eine Versiindigung an unserer
Demokratie und die Bestitigung des Machtgefiithles der Beamten-
schaft. Er tibersah auch, daf} nicht einfach Neid und Mifigunst die
Volksabstimmung forderten, Aber mit den mehr als 93000 Per-
sonen, die der Bund in der Zentralverwaltung und in seinen Betrieben
heute beschiftigt und mit einem Personalaufwand von insgesamt
910 Millionen Franken ist er der grofite Arbeitgeber des Landes.
Diese 910 Millionen werden mit Steuern, Taxen und andern Abgaben
durch die Allgemeinheit bestritten. Da ist es ihr gutes Recht, mit
dem Stimmzettel von den ihr zustehenden Moglichkeiten Gebrauch
zu machen und bei der Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses ihrer Ar-
beitnehmer — die Diener des Staates sind die Diener eines jeden
Biirgers — mitzuwirken, gleichgiiltiz ob sie mit der vorgeschlagenen
Ordnung einverstanden ist oder nicht.

Der Stimmberechtigte méchte die Vorschlige der Behorden und
die Empfehlungen der Parteien auf ihre Begriindetheit untersuchen
und insbesondere priifen, ob der Aufwand in dieser Hohe als stin-
dige Ausgabe finanziell tragbar ist, sowie das andere, ob langfristige
Bindungen, wie das Gesetz sie schafft, bei der Uniibersichtlichkeit
der wirtschaftlichen Lage verantwortet werden kénnen.

Pro und contra

Die heutigen Beziige des eidgendssischen Personals beruhen auf
Yollmachtenbeschliissen. Sie gewihren ihm nach Maf3gabe der Teue-
rung Zulagen zu den Lohnen, die er auf Grund des Bundesgesetzes
iiber das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten vom 30. Juni 1927 er-
halten wiirde und sind bis Ende dieses Jahres befristet. Wenn dann
nichts anderes an ihre Stelle treten wiirde, wire der Beamte nicht
mehr in der Lage, anstiindig sein Leben zu fristen. Denn die Lebens-
haltungskosten stehen um 61 Punkte iiber denjenigen von 1939 und
sind um rund 40 Punkte hoher als im Jahre 1928.

Niemand will, daf} der Teuerungsausgleich Ende dieses Jahres
dahinfillt. Vielmehr erwartet jedermann, daf} die eidgendssischen
Beamten auch nach dem 31. Dezember im Genuf} der heutigen Be-
ziige bleiben. Damit wird auch der «Besitzstand» anerkannt, will
sagen der Lohn (Grundgehalt | Teuerungszulage) gemifd Bundes-
beschluf3 vom 17. Juni 1948. Damals stand der Index der Lebens-
kosten auf 163; der Reallohn der unteren Klassen war um 10 Prozent
hoher als vor dem Krieg. Seither sind die Lebenskosten um zwei
Punkte gesunken, withrend die Nominallshne gleich blieben. Auch die
Freunde des Referendums wollen an dieser tatsichlichen Einkom-
mensverbesserung nicht riitteln. Ebensowenig bestreiten sie, dafy den
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obersten Beamtenkategorien, deren Reallohn noch um knapp 5 Pro-
zent unter demjenigen von 1939 steht, der volle Teuerungsausgleich
gewihrt werden soll. '

Die Wahrung des Besitzstandes beansprucht keinerlei Mehr-
kosten gegeniiber heute. Das eidgendssische Besoldungsgesetz aber
kostet den Bund jihrlich 17,5 (im ersten Jahr) bis 44,2 (im Be-
harrungszustand in etwa zwolf Jahren) Millionen Franken tiber. die
heutigen Personalausgaben hinaus. Davon entfallen indessen nur 18
Prozent auf die Verwirklichung des Teuerungsausgleiches; 82 Prozent
beanspruchen zusiitzliche Verbesserungen durch Verschiebungen in
den Besoldungsklassen, durch neue und gréflere Zulagen aller Art,
durch den rascheren Aufstieg ins Besoldungsmaximum etc. Von den
44,2 Millionen Franken sind es 36,2 Millionen, wihrend lediglich
8 Millionen durch das erfordert werden, was angeblich den Haupt-
zweck der Revision bildet.

Gegen diese iiber die Sicherungen des heutigen Besitzstandes und
dic Wiederherstellung des Vorkriegs-Reallohnes hinausgehenden Er-
~ weiterungen richtet sich die Opposition. Sie beruft sich auf die pre-
kire Finanzlage des Bundes. Schon die Sanierung des Bundeshaus-
haltes auf der Grundlage der heutigen Ausgaben bietet grof3e Schwie-
rigkeiten und erheischt schwere Opfer vom Steuerzahler und den
Beniitzern der offentlichen Dienste. In den Rechnungen des Bundes
und seiner Betriebe bilden die Personalkosten den grofiten Aufwand-
posten. In der Bundeszentralverwaltung (Budget 1949) beanspruchen
sic mit 241 Millionen Franken rund einen Fiinftel der gesamten Aus-
- gaben, wihrend der «Finanzplan» des Bundesrates fiir die Bundes-
finanzreform nur mit 220 Millionen Franken rechnet und National-
rat und Stindekammer, noch weitergehend, sogar glaubten, lediglich
200 bzw. 190 Millionen verantworten zu kénnen. Nach der Annahme
des Besoldungsgesetzes wiirden die Aufwendungen der Zentralver-
waltung rund 255 Millionen Franken betragen.

Ahnlich liegen die Verhiltnisse bei den Staatsbetrieben, dessen
Personal ebenfalls unter das Besoldungsgesetz fillt. Bei den SBB ver-
schlingen die Personalkosten mit rund 348,4 Millionen Franken (Rech-
nung 1948) 45,8 Prozent des Betriebsaufwandes. Trotz der Sanierung
vor vier Jahren, mit welcher der Bund den SBB 1,3 Milliarden,
Schulden abgenommen hat, und obschon das Verkehrsvolumen immer
noch wesentlich iiber demjenigen vor dem Kriege steht, stecken un-
sere Staatsbahnen schon wieder mitten in einer Finanzkrise. Nun ist
infolge Riickganges der Konjunktur und durch die Autokonkurrenz
mit einer Verminderung des Ertrages zu rechnen. Die Personalkosten
aber nehmen weiter zu. Im Voranschlag fiir das niichste Jahr stehen
sie um 6,5 Millionen iiber demjenigen vor zwei Jahren. Das neue
Besoldungsgesetz wiirde den SBB schon nichstes Jahr weitere 7 Mil-
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lionen Franken aufbiirden, im Beharrungszustand werden es 18 Mil-
lionen sein — dies nach der Rechnung der bundesritlichen Botschaft;
nach Auflerungen aus der Direktion der SBB wiirden sich die Mehr-
kosten sogar verdoppeln. :

So hatte denn der Verwaltungsrat der SBB Bedenken schon gegen
die Revisionsvorschlige im ersten Gesetzesentwurf der Finanzver-
waltung, und er lehnte die weitergehenden Forderungen der «pari-
titischen Kommission» als untraghar ab, denen Bundesrat und Bun-
desversammlung in der Folge stattgegeben haben und die in der end-
giiltigen Vorlage beriicksichtigt sind. Der Bundesrat anerkennt, die
Haltung des Verwaltungsrates sei «an sich begreiflich» gewesen. Er
habe es aber nicht verantworten kénnen, «in den Kreisen der Be-
troffenen ernsthaften Unfrieden zu siien» und darum den Antrigen
des Personals zugestimmt. Wie die Bundesbahnen die Mehrkosten
decken sollen, dariiber schweigt sich die Regierung aus.

Gegen das vorliegende Besoldungsgesetz wird auch geltend ge-
macht, man solle nicht in einer Zeit, da die Konjunktur im Absinken
ist und die Wihrungsabwertung von 27 Lindern die UngewifSheit
iiber die finanzielle und wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz ver-
mehrt hat, die Lohne auf einem konjunkturbedingten Héchststand
stabilisieren. Diese Folge aber hat die Verankerung in einem Gesetz,
das nach landliufiger Meinung nicht nur ein paar Jahre, sondern
Jahrzehnte gelten soll. Der Bundesrat freilich beruft sich darauf,
auch unter dem Besoldungsgesetz von 1927 hiitten die Verbiinde oder
die Behorden stets den Weg fiir eine Anpassung der Lohne an die
verinderten Lebenskosten gefunden, beim Steigen wie beim Sinken
des Indexes, und er verweist auf die vielen dringlichen Erlasse und
Vollmachtenbeschliisse, die in der Zwischenzeit ergingen. Seitdem er
das in seiner Botschaft vom 20. Dezember 1948 schrieb, hat das
Volk mit der Revision des Dringlichkeits- und Notrechtes sein Mif3-
fallen an dem mangelnden Respekt von Verbinden und Behérden
vor dem geschriebenen Recht bekundet und in der Abstimmung vom
11. September die Moglichkeiten auch von Lohnkorrekturen erschwert.
Um so notwendiger ist es, das neue Besoldungsgesetz wohl abzuwigen.

Die gesetzliche Fixierung der Besoldungen aul dem Stande einer
hiochsten Teuerung und nach den Maflen einer hinter uns liegenden
wirtschaftlichen Konjunktur erfiillt diese Erwartung nicht. Vor allem
deshalb haben die Stimmberechtigten von St. Gallen im eindriicklichen
Verhiltnis von 8: 4 Ende Oktober eine dhnlich aufgebaute Besoldungs-
verordnung verworfen; frither hatten sie immer, zum letzten Male
vor zehn Monaten und im Verhiltnis von 7:3, den Teuerungszu-
lagen zugestimmt. St. Gallen ist das Zentrum der Textilindustrie und
die Kapitale jenes Landesteiles, der durch das Beben der ersten Ab-
wertung des englischen Pfundes und der Exportschrumpfung aufs
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gefahrlichste erschiittert wurde. Sein Nein griindet sich auf die Er-
fahrungen der kritischen Dreifligerjahre und sollte in der iibrigen
Schweiz nicht unbeachtet bleiben.

Die guten Dorsitze

«Wir diirfen nicht Steuern erheben, um Beamtungen zu besolden,
fir die keine Notwendigkeit besteht», wandte sich Bundesrat Nobs
als Vorsteher des eidgenéssischen Finanzdepartementes in der Bud-
getrede vor drei Jahren gegen den iibersetzten eldgenosmschen Ver-
Waltungsapparat Seither versicherte der Bundesrat in jeder Budget-
botschaft und in jedem Bericht zur Staatsrechnung, die Reduktion
der Beamten sei notwendig und er schenke dem Problem die grifite
Aufmerksamkeit. Das gleiche wurde in mancher Rede erklirt. Ahn-
lich dufierten sich die Parlamentarier. Es fehlte auch nicht an Ver-
sprechungen, den notwendigen Abbau vorzunehmen. Man hérte so-
gar von Maflnahmen, die getroffen wurden — Einsetzung von Ex-
perten, Umfragen beim Personal, Kreisschreiben. Der Bericht des
Bundesrates iiber Vorkehren zur Verminderung des Personalbestandes
der Bundeszentralverwaltung vom 9. November 1948 enthilt einen
Katalog von mehr als dreiffig Nummern!

Welches war der Erfolg? Den hichsten Personalbestand regi-
strierte das Kriegsjahr 1944 mit 29787 Bediensteten der Bundes-
zentralverwaltung. Davon waren 12 880 auf’erordentliche Funktioniire
(1939 = 0). Die seit dem Krieg dem Staate iiberbundenen ver-
“mehrten Aufgaben hatten in der gleichen Zeit das stindige Personal
von 10842 im Jahre 1939 auf 16 907 ansteigen lassen. Im Jahre
1948 wurden in der auflerordentlichen Rechnung noch 2498 Funk-
tiondre aufgefiihrt. Das Heer der stiindigen Beamten war auf 20017
angewachsen. Im Voranschlag fiir das Jahr 1950 figurieren insgesamt
21230 Beamte der Bundeszentralverwaltung. Das sind 1430 Arbeits-
krifte mehr als der Bundesrat seinem Finanzplan zur Bundesfinanz-
reform fiir die Jahre 1950 ff. zugrunde gelegt hatte, 3230 mehr als
die Finanzexperten fiir geniigend erachteten und mehr als doppelt so
viel wie die 10365 Bediensteten des Jahres 1938. Ohne Zweifel ist
aber das Arbeitsvolumen von heute nicht doppelt so grofs wie vor
dem Krieg, bekannte Bundesrat Nobs in einem Vortrag vor der Volks-
wirtschaftlichen Gesellschaft des Kantons Bern. '

Wenn den guten Vorsitzen des Bundesrates bis heute kein
besserer Erfolg beschieden war, so trigt dafiir die Verwaltung selbst
die Verantwortung. Als sich gebieterisch die Notwendigkeit ver-
mehrter Sparsamkeit im Bunde aufdriingte, beklagte sich ein pro-
minenter Parlamentarier iiber die «Renitenz», die einzelne Beamte
den Sparbemiihungen der iibergeordneten Behorden entgegensetzten.
Geringe Einsicht und mangelhafte Bereitschaft verraten auch ver-
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schiedene der im bundesritlichen Bericht iiber die Verminderung des
Personalbestandes enthaltenen Ergebnisse einer Umfrage bei den Ab-
teilungen. Schliissig ist sodann die Klage des Bundesrates im gleichen
Bericht, es gelte immer wieder, «unrichtigen Einsatz der verfiigharen
Arbeitskrifte und wunrationelle Arbeitsweise zu bekimpfen». Der
* Zwang zum wirtschaftlichen Verhalten durch das Erfordernis der
Konkurrenzfihigekit fehle in der Verwaltung.

Weil dieser Zwang nicht besteht, haben die Freunde des Re-
ferendums des eidgendssischen Besoldungsgesetzes die Losung aus-
gegeben: «Zuerst weniger Beamte — dann Besoldungsrevision». Im
Nationalrat versicherte Robert Bratschi, der Generalsekretir des
Eisenbahnerverbandes und mafigebende Mann im Eidgenéssischen Fo-
derativverband, es geniige eine Reduktion des gesamten Personal-
bestandes um 3 Prozent, um die Mehrkosten des neuen Gesetzes an-
nihernd wettzumachen. Diese 3 Prozent ergiben bei der Bundes-
zentralverwaltung rund 600 Funktionére und wiirden nicht einmal
die Hilfte der 1430 Arbeitskrifte ausmachen, um die nach dem Fi-
nanzplan des Bundesrates schon im niichsten Jahr der Personalbestand
geringer sein sollte als er tatsichlich sein wird. Es ist der Wille der
Anhinger des Referendums, mit der Verwerfung des Besoldungs-
gesetzes jenen Zwang fir die Verwirklichung einer Verminderung
des Personalaufwandes zu schaffen, den der Bundesrat vermif3t.

Dieser Meinung waren auch die Stimmberechtigten von St. Gallen.
Die einstimmigen Behiorden und siimtliche Parteien hatten ihnen nahe-
gelegt, der Besoldungsverordnung zuzustimmen, da damit die im’
Wurfe liegende Verwaltungsreform erleichtert werde. Sie fanden
aber, der umgekehrte Weg sei sicherer. Am Tage nach der Ver-
werfung der Besoldungsvorlage wurde im Gemeinderat eine Motion
eingereicht; sie lidt den Stadtrat ein, «die Verwaltungsreform so zu
- beschleunigen, daf} deren Ergebnis dem Geeminderat und der Offent-
lichkeit vor der Beratung einer neuen Besoldungsvorlage bekannt-
gegeben werden kann; diese soll dem Gemeinderat und dem Volk
- erst vorgelegt werden, wenn die Verwaltungsreform verabschiedet ist».

Es sei wiederholt: Auch die Gegner der heutigen Vorlage wollen,
daf} der Bund ein vorbildlicher Arbeitgeber sei. Er ist es heute schon,
und es bedarf dazu nicht aller jener Verbesserungen, in deren Be-
griindetheit sogar die Befiirworter der Vorlage Zweifel hegen. Wieder-
holt hat die Landesregierung erklirt, der Bund miisse Riicksicht
nehmen auf die Lage seines Haushaltes und der Personalaufwand
habe sich einzuordnen in die allgemeine Wirtschafts- und Preispolitik
des Landes. Das aber stellt uns vor die Alternative, entweder den
Verwaltungskorper auf ein tragbares Mafd herabzusetzen oder aber
sich mit einer bescheideneren Entschidigung der Dienste des Per-
sonals zu begniigen, als die Vorlage vom 11. Dezember in Aussicht
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genommen hat. Das bildet auch die Meinung ihrer Befiirworter. Auf
jeden Fall erkliren sie es in allen ihren Entschliefungen. Den andern
aber fehlt der Glaube, daff die guten Vorsitze in die Tat umgesetzt
werden, wenn das Volk bedingungslos alle die Verbesserungen des
Gesetzes beschlief3t.

Wenn das Gesetz verworfen wiirde . ..

Die Sorge, daf’ den eidgendssischen Beamten im Falle einer Ver-
werfung die bisherigen Beziige geschmiilert wiirden, ist unbegriindet.
Nicht nur hitte keine Behdrde den Willen, die Teuerungszulagen
aufler Kraft zu setzen, wie sie heute gelten. Es wiire auch nicht die
Meinung der verwerfenden Mehrheit, so wenig in St.Gallen die
Stimmberechtigten dem stidtischen Personal die bisherigen Teue-
rungszulagen kiirzen wollten.

Der Entscheid hitte vielmehr den Sinn: Die Verbesserungen im
vorgesehenen Ausmaf} gehen zu weit und die Stabilisierung der Ge-
hilter auf einem solchen maximalen Stand kann heute nicht verant-
wortet werden. Diese Auffassung deckt sich mit derjenigen des Kom-
missionsberichterstatter im Stiéinderat, der das Eingestindnis nicht
scheute, er personlich habe sich ernstlich gefragt, ob unter den heu-
tigen Verhiltnissen der Zeitpunkt fiir die Unterbreitung der Vorlage
richtig gewihlt war. «Man hitte vielleicht doch noch einige Jahre
warten konnen, um dann die Totalrevision des Gesetzes von 1927
an die Hand zu nehmen». |

Aus dieser Einstellung ergibe sich folgende Entwicklung: Bun-
desrat und Bundesversammlung hitten sofort dafiir zu sorgen, daf}
die eidgendssischen Beamten auch nichstes Jahr im Genuf} der Teue-
rungszulagen bleiben, die sie heute beziehen. Da im Dezember die
Bundesversammlung tagt, ist das auch nach der Revision des Dring-
lichkeitsartikels der Verfassung in durchaus legaler Weise und ohne
aufBergewohnliche Mafinahmen méglich. Im Laufe des néchsten Jahres
wire die weitere Ordnung zu treffen und gleichzeitig dafiir zu sorgen,
dafs mit demjenigen Ernst an die Reorganisation und die Reduktion
der Verwaltung gegangen wird, den die Entwicklung des Bundeshaus-
haltes lingst erheischte. Die Revision des Beamtengesetzes sollte nicht
nur die Besoldungen, sondern das gesamte Dienstverhiltnis des Bun-
despersonals umfassen. -

So betrachtet, wird die Verwerfung des Besoldungsgesetzes nicht
eine gefihrliche Entwicklung einleiten, denn es werden keine sozialen
Beeintrichtigungen des Personals erfolgen und die befiirchteten Span-
nungen konnen nicht eintreten. Sie wird im Gegenteil den Weg ebnen
zu einer Ordnung, die gréfiere Gewihr bietet fiir Dauerhaftigkeit als
das verworfene Gesetz, weil sie abgestimmt wiirde auf die finanzielle
und wirtschaftliche Kraft unseres Volkes.
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