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Politische Rundschau

Zur Lage

Die Wahlen zum westdeutschen Bundestag
\

haben in ihren Ergebnissen ganz allgemein einen befriedigenden Eindruck hinter-

lassen. So ist die Stellung der beiden bisherigen Mehrheitsparteien, der Christlich-

Demokraten und der Sozialdemokraten, im wesentlichen gewahrt geblieben und da-
mit der grundsitzlich demokratische Kurs Westdeutschlands bestitigt worden, der,

ungeachtet aller Kritik an der Politik der Besatzungsmichte, die endgiltige Ab-

kehr von der mationalsozialistischen Vergangenheit als wegleitend in sich schliefit.

Damit erscheint die Kontinuitiit der westdeutschen Politik unter der Kontrolle der
drei Besatzungsmichte in diesem wenn auch negativen, so doch sehr wesentlichen

Sinne vorerst gesichert, und das will immerhin etwas heiffen. Damit haben sich
gleichzeitig die Befiirchtungen als vorerst micht begriindet erwiesen, welche nach

Mafdgabe der betrichtlichen Zahl der Fliichtlinge und der sonstigen materiell und
politisch Depossedierten ein starkes Anwachsen des Extremismus in Rechnung -
stellten. Gliicklicherweise ist diese Entwicklung nicht eingetreten. Im Gegenteil

ist als besonders erfreulich ein betriichtlicher Riickgang der kommunistischen Stimmen

festzuhalten, ein Ergebnis, das sich unschwer auf die Entwicklung der Verhiiltnisse

in der Ostzone Deutschlands zuriickfithren lif’t. Anderseits ist auch der extremen

Rechtsbewegung ein weitergehender Erfolg versagt geblieben, und ihre Position

scheint vorerst auf die Partei des Alfred Loritz in Bayern und auf die «Deutsche

Rechtspartei» in der britischen Zone beschrinkt. Allein es wire doch voreilig,

wollte man aus dieser Feststellung — trotz der eindeutigen Ablehnung des National-

sozialismus durch die Mehrheitsparteien — etwa auf ein Absterben der national-

sozialistischen Empfindungsbestiinde im Volke oder gar des Nationalismus schlieffen.

Eine solche Schlunahme erschiene deswegen falsch, weil einerseits die Rechtspartei
nur in der britischen Zone zugelassen, in den beiden andern aber unterdriickt war, so

daf} die betreffenden Stimmen, wenn sie sich iiberhaupt geltend machen wollten, den

Christlich-Demokraten zukommen mufiten, welche anderseits, wie iibrigens auch die

Sozialdemokraten, mit der Werbekraft ihrer Propaganda dem nationalistischen Emp-

finden tatsichlich maximal entgegengekommen sind. So ist also bei diesen Wahlen
weder iber das Problem des Nationalismus noch iiber den Nationalsozialismus irgend-

eine Entscheidung gefallen, vielmehr hiingt alles weitere hier davon ab, inwieweit es

gelingt, Westdeutschland gelegentlich auch in dieser Beziehung endlich zu normali-

sieren und in die grofle Gemeinschait des Westens einzugliedern. Immerhin ist

die politische Stabilitit dieses groflen deutschen Gebietes vorerst gesichert und als-
ganz besonders erfreulich méchten wir die Tatsache festhalten, daB® sich innerhalhs

der bisherigen Mehrheit eine Entwicklung veollzogen hat, welche eine deutliche
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Stirkung der liberalen Elemente

und so die Moglichkeit ergibt, die Sozialdemokratie aus der Koalition auszu-
scheiden und damit am bisherigen Kurs der «sozialen Marktwirtschaft» festzuhalten.
Es ist zu hoffen, dafl diese Mdglichkeit auch realisiert wird, womit sich im wesent-
lichen zusammenfassend das Bild einer gut demokratischen Mehrheitskoalition und
einer gut demokratischen Opposition ergiibe, — also, wie gesagt, ein befriedigendes
Resultat. ‘

Der Generalsekretir der

Dereinigten Nationen,

Trygve Lie, hat kiirzlich seinen vierten Jahresbericht der Offentlichkeit itbergeben.
Der Bericht umfafdt die Zeit vom 1. Juli 1948 bis zum 30. Juni 1949. Sein Inhalt
bedeutet eine ebenso klare wie realpolitisch empfundene Analyse der Entwicklung
in diesem Jahre, welche auch dadurch nicht wesentlich beeintrichtigt wird, daff der
Verfasser maturgemifl die Verdienste seiner Organisation angelegentlich ins Licht
riicken will. Mit Recht stellt der Berichterstatter fest, daf’ die Befriedung der Welt
im Berichtsjahre Fortschritte gemacht habe, wenn es auch nicht an Krisen und
Aufregungen fehle.

«Die sich widersprechenden Interessen im Zusammenhang mit dem ideologi-
schen Konflikt sind weiterhin nachdriicklich betont worden, als ob sie das
einzige Problem unserer Zeit wiren. Gleichzeitig haben die Grofimiachte ihre
Bemithungen zur Stirkung ihrer gegenseitigen Positionen fortgesetzt, bevor
die Lage durch den Abschluf} der Friedensvertriige der Stabilisierung nahe ge-
bracht wird>.

Die Kriegsfurcht habe abgenommen, so sagt der Bericht weiter. Die Uberwindung
des toten Punktes im Berliner Konflikt bezeichnet er als einen besonders wichtigen
Faktor und mit Recht hebt er hervor, daff die Vereinigten Nationen an diesem Er-
gebnis ihren Anteil gehabt hiitten. Auflerdem wird festgestellt, da® die Vereinigten
Nationen durch ihre Aktionen die Verhinderung und Beendigung von Kriegen er-
moglicht hitten, welche 500 Millionen Menschen betrafen, ndmlich in Paldstina,
in Kaschmir und in Indonesien. Hier seien ihre Bemiihungen erfolgreich gewesen
trotz der Einstimmigkeitsklausel fiir das Verfahren im Sicherheitsrat und wunge-
achtet des Umstandes, da} sie in einer Periode kritischer Spannungen zwischen
den Grofmichten unternommen worden seien. Damit hitten die Vereinigten Na-
tionen bewiesen, da® von ihmen ein machtvoller schlichtender und vermittelnder
Impuls ausgehe. Nach der Ansicht des Generalsekretiirs sei in der Vergangenheit
ein zu starker Akzent auf die Zwangsfunktion des Sicherheitsrates gelegt worden,
wihrend, so meint er, das Hauptmittel zur Erhaltung des Friedens das Verfahren
zur friedlichen Beilegung von Konflikten sei, denn dieses sei das einzige, welches
der Sicherheitsrat den GrofSmichten gegeniiber anwenden konne, withrend eine neue
Zwangsaktion diesen gegeniiber keine Polizeiaktion mehr, sondern ein neuer Welt-
krieg wire. Nach der Auffassung des Generalsekretirs konnten zwei Tendenzen
geeignet sein, dal man mit der Zeit die gegenwirtigen Ost-West-Probleme ruhiger
als bis anhin betrachte, nimlich das
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Aufsteigen asiatischer und afrikanischer Dilker zur Unabhingigkeit

und die Menschenrechtsbewegung. Beide wiirden in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts weit bedeutsamere Ereignisse zur Folge haben als es die gegenwiirtigen
ideologischen Konflikte wiren. Seit der Griindung der Vereinigten Nationen hiitten
Indien, Pakistan, Burma und Ceylon ihre Unabhingigkeit erreicht. Die Volksrepublik
ider #ufleren Mongolei, Ceylon, Nepal und Korea sind um die Aufnahme in die
Vereinigten Nationen eingekommen. Bald wiirden dies Indonesien, Libyen und So-
maliland ebenfalls tun. Damit deutet der Generalsekretir auf eine Entwicklung hin,
deren machtvolle Grundlage fiir die Zukunft manchmal allzuleicht iibersehen wird.
Wer weifl, ob sie nicht den weiteren Lauf dieses Jahrhunderts wesentlich mit-
bestimmt? Auf alle Fille lilt der Bericht des Generalsekretirs eine Verbindung
von idealistischem Empfinden und klarer realpolitischer Erkenntnis spiiren, die
keineswegs alltiglich und darum bemerkenswert ist.
Jann v. Sprecher

Brief aus Washington °

Obwohl die Bizone das Ergebnis der vereinten Bemiihungen der beiden angel-
sidchsischen Vélker,

das deutsche Problem

zu losen, darstellt, bleiben einige grundsitzliche Unterschiede in der Einstellung
der Briten und Amerikaner gegeniiber dem besiegten Reich bestehen. Wenn man
bedenkt, daf® Groflbritannien eine sozialistische Regierung hat, wihrend die Ver-
einigten Staaten die griofite Festung der Privatwirtschaft sind, ist es doch beachtens-
wert, dafl so viel Einigkeit erlangt worden ist.

In der Frage der deutschen Industriedemontagen zeigt sich eine gewisse Ver-
schiedenheit der Auffassungen. Die Briten setzen ihr Liquidierungsprogramm eines
Teiles der deutschen Industrie fort, und die Amerikaner lesen mit Interesse von den
Schwierigkeiten, welche die deutsche Bevélkerung der Durchfithrung des Planes
unseres Verbiindeten bereitet. Im Anfangsstadium der Besetzung waren die Ver-
einigten Staaten ebenfalls mit einem ziemlich umfassenden Demontierungsprogramm
beschiiftigt. Als sich dann aber die Beziehungen zwischen den westlichen Verbiin-
deten und Rufland verschlechterten, erachtete es General Clay als angebracht, die
Demontierungen zu verlangsamen, weil er die Einstellung der Reparationslieferungen
als Waffe im kalten Krieg verwenden wollte.

Dieses ganze Problem ist, wie so viele andere, unlésbar verkniipft mit dem
kalten Krieg. Lebenswichtige Fragen, welche die Wirtschaft ganz Europas betreffen,
stehen auf dem Spiel, aber das Verhiltnis zu Ruflland scheint der beherrschende
Faktor gewesen zu sein. Die Vereinigten Staaten und Groflbritannien sind véllig
eins in ihrem Entschluf3, Deutschland als ein friedliches, demokratisches Glied der
europiiischen Gemeinschaft wieder einzusetzen; es bestehen allerdings gewisse Mei-
nungsverschiedenheiten dariiber, welches die besten Mittel zur Erneichung dieses
Zieles seien. In erster Linie bedingt die sozialistische Natur der britischen Regie-
rung natiirlich eine abweichende grundsiitzliche Einstellung. Von Anfang an hahen
sich diz Briten bemiiht, im neuen Reich eine weitere Ausdehnung des Sozialismus
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zu erreichen als den amerikanischen Behérden wiinschenswert schien. Da die Ver-
einigten Staaten einen grioferen Teil der Besetzungskosten auf sich nehmen, hat sich
ihr weniger radikaler Standpunkt in den meisten Fillen durchgesetzt. Zweitens
neigen die Briten dazu, die Wirkungen eines wiederhergestellten Reiches auf ihre
eigene Wirtschaft stark in Betracht zu ziehen — sie denken an ihre Mirkte auf dem
Kontinent und anderswo —, wihrend die Vereinigten Staaten ihr Hauptaugenmerk
darauf richten, sich so bald wie méglich die finanziellen Lasten der Besetzung zu
erleichtern; das aber setzt nicht nur ein wirtschaftlich gesundes Deutschland, sondern
ein ebensolches Europa voraus.

Wie hier schon frither berichtet wurde, beobachten viele Amerikaner Deutsch-
land weiterhin mit vorsichtiger Skepsis. Berichte iiber das Wiederaufleben des Na-
tionalismus und das Weitergliithen des nationalsozialistischen Feuers erwecken wenig
Sympathie fiir jene, die sich gegen die Strenge der allijerten Deutschlandpolitik
wenden, wie zum Beispiel gegen die Demontierung verschiedener Fabriken. Und
doch ist man sich hier der Tatsache bewuf3t, da3 etwas Besseres als eine bloff nega-
tive Politik dringend notwendig ist. Natiirlich ist es sehr einfach, wenn man auf
dieser Seite des Atlantischen Ozeans lebt, dariiber zu predigen, was auf dem Kon-
tinent geschehen sollte; doch ist der Glaube hier weit verbreitet, daf}

die Dereinigten Staaten von Europa

oder etwas dhnliches das richtige wire, und man ist ein wenig ungeduldig iiber die
scheinbare Langsamkeit, mit der man sich in Europa diesem Heilmittel zuwendet.

Die verschiedenen Faktoren, die in der gegenwiirtigen Lage wirksam sind,
kénnen etwa folgendermaflen gruppiert werden:

A. Einerseits miissen folgende Ziele erreicht werden:

1. Hebung der deutschen Wirtschaft bis zu dem Punkte, der eine Erleichterung
der Besetzungslasten gestattet.

2. Neue Anreize zur wirtschaftlichen Genesung Europas durch Belebung der
deutschen Produktion und Férderung Deutschlands als Verbraucher.

3. Entwicklung des deutschen Reiches zum Bollwerk des westlichen Gedanken-
gutes gegen einen moglichen Angriff aus dem Osten.

B. Anderseits verlangt die 6ffentliche Meinung in den Vereinigten Staaten:

1. daf} der Militarismus und der Nationalsozialismus in Deutschland véllig aus-
gerottet werden,

2. da} Deutschlands Genesung weder jetzt noch méglicherweise in der Zu-
kunft auf Kosten seiner Nachbarn fortschreite.

Die gegenwiirtige Lage scheint uns ein Problem der Kontrolle aufzugeben;
und wie kénnte diese Kontrolle besser ausgeiibt werden als durch ein wirklich ge-
eintes Furopa? Ein europiischer Bund bietet die Hoffnung auf eine Losung wirt-
schaftlicher Probleme und gleichzeitig die Sicherheit, dafl ideologische Ziele nicht
unbemerkt fallen gelassen werden. Das scheint der logisch richtige Weg zu einer
Lésung der Hauptprobleme Deutschlands und Europas zu sein, auf jeden Fall weit
eher als das zusammenhanglose Vorgehen bei den Demontierungen oder Mr. Bevins
iibellaunige Ausfille und Bemerkungen iiber die «bedingungslose Kapitulation», die
iibrigens in den Vereinigten Staaten wirklich sehr iibel aufgenommen wurden. Die
Vereinigten Staaten konnen dieser Idee eines europiischen Bundes Vorschub leisten,
aber sie kdénnen und wollen nicht versuchen, ihren Freunden auf dem Kontinent
irgend etwas aufzuzwingen. Die neueste Geschichte hat uns das sehr deutlich gezeigt.

* *
*
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Neulich wurde im Senat der Versuch untemommen, 50 Millionen Deollar als
Hilfeleistung fiir

Spanien

abzuzweigen als Teil einer groferen Hilfeleistung an Europa. Das hat wiederum die
peinliche Frage der Beziehungen der Vereinigten Staaten zu diesem Lande aufge-
worfen. Fast seit dem Zeitpunkt, als die Vereinigten Staaten in Ubereinstimmung
mit anderen Mitgliedern der UNO ihre diplomatische Vertretung in Madrid prak-
tisch bis zum Nichtbestehen reduzierten, hat es scharfe Auseinandersetzungen dar-
iiber gegeben, ob dieses Vorgehen klug sei.

Die Entwicklung des kalten Krieges und spiiter die Unterzeichnung des At-
lantikpakteés riickten die mogliche strategische Bedeutung der iberischen Halbinsel
in den Vordergrund, und viele von denen, welche die gegenwiirtige Politik der Ver'-
einigten Staaten scharf kritisieren, tun es mit der Begriindung, daf® diese Politik
sich selbst eine Niederlage bereite, dal sie dem Lande die Dienste eines viel-
leicht wichtigen Verbiindeten versage. Einige, die dieses Argument verwenden, geben
die wahre Natur des Francoregimes zu, die fiir die meisten Amerikaner hiochst ab-
stofend ist. Aber sie sagen sich, daB} die Vereinigten Staaten in Ubereinstimmung
mit Grof’britannien versuchen, moglichst viel aus Titos Abfall von Moskau heraus-
zuholen; wenn wir also nur wenig Skrupeln mit Bezug auf Jugoslawien zeigen,
weshalb sollen wir dann nicht dhnlich groBziigig und praktisch hinsichtlich Spaniens
sein ?

Die Gﬁltigkeit der Argumente, die sich auf Spaniens strategischen Wert griinden,
ist anfechtbar, besonders unter den gegenwiirtigen Umstinden. Man gibt gewéhnlich
als Griinde an, daf Spanien durch die Pyreniien geschiitzt sei gegen jeden Vormarsch
quer durch Europa, dal die iberische Halbinsel sehr wichtig sei als Marinestiitz-
punkt, besonders fiir Unterseeboote, da® Spanien strategisch giinstig gelegen sei
mit Bezug auf die Meerenge von Gibraltar, daf’ dort Maglichkeiten fir Flugzeug-
stiitzpunkte vorhanden seien, und schlieBlich, daf® Francos Legionen eine zusitz-
liche Mannschaftsreserve boten. Diese Argumente scheinen eine Summe von mili-
tirisch wertvollen Aspekten zu enthalten, sind aber aus verschiedenen Griinden doch
in Frage zu stellen. Erstens (und das scheint der wichtigste Punkt zu sein) muff man
sich fragen:

Ist Franco zuverlissig?

Was man bis heute von ihm weif3, deutet eher auf das Gegenteil hin. Wihrend des
zweiten Weltkrieges spielte er beide Extreme gegen die Mitte aus. Seine Ziele
dirrfen kaum als im Einklang mit denen der Atlantikpaktmichte bezeichnet werden,
obwohl er sich augenblicklich heftig antirussisch gebirdet. Wire er ein verlif3-
licher Verbiindeter? Es gibt viele Griinde, die uns in dieser Hinsicht mit Zweifel
erfiillen.

Zweitens wire es notwendig, das Francoregime mit sehr viel Geld, Maschinen
und Waffen zu unterstiitzen, wenn man Spanien zu einem méglichen Verbiindeten
von wirklicher Bedeutung machen wollte. Da aber auch dem Ausmafl der Hilfe-
leistung der Vereinigten Staaten Grenzen gesetzt sind, wiirde der Einschlu Spaniens
notwendigerweise eine Herabsetzung der Hilfeleistung an die andern, zuverlissigenen
und demokratischen Mitglieder der atlantischen Gemeinschaft mit sich bringen.

Drittens kann man bei der Untersuchung der rein strategischen Faktoren fol-
gende Argumente anfiihren:

1. Flugfelder und Marinestiitzpunkte in Nordwestafrika sind ungefahr gleich
wertvoll wie solche auf der iberischen Halbinsel.

2. Die Pyrenien sind zwar ein Hindernis fir Landtruppen, aber im modernen
Krieg bedeutet das lange nicht mehr so viel wie einst.
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3. Im Falle eines Krieges wiirden die Westmiichte ihre Vergeltungsmafinahmen
in der Form von Atombombenangrlffen aus der Luft durch amerikanische Streit-
krifte, verbunden mit wenigstens einem Versuch, sich auf dem Boden Westeuropas
zu halten, einleiten. Wir sind noch weit davon entfernt, die Vorbereitungen fiir
diese ersten Kampfhandlungen zum Abschlufl zu bringen, und es wire vielleicht
klug, die Aufmerksamkeit zunéchst auf die Verteidigungsstirke Frankreichs, Grof3-
britanniens und der Niederlande zu richten, bevor man sich den Fragen zuwendet,
welche die letzten Maglichkeiten der Verteidigung betreffen.

So konnte also die Aufnahme Spaniens als Vollmitglied des Atlantikpaktes
eine teure Geste werden, konnte sogar die Lasten der Westunion vergroffern, statt
sie zu erleichtern.

Natiirlich steht noch mehr auf dem Spiele als rein militirische Uberlegungen.
Nachdem die Vereinigten Nationen Schritte gegen Franco unternommen haben,
wiire die Umkehr dieser Politik ein schwieriges diplomatisches Mandver. Die streng
gegen Franco eingestellte britische Arbeiterregierung wire in einer besonders pein-
lichen Lage, und man kann deshalb bestimmt erwarten, daf’ sie weiterhin jeder
Anderung dieser Politik Opposition machen wird. Wenn man Franco die Freundes-
hand hinstrecken wiirde, lieferte man jenen Kriften eine starke Propagandawaffe
in die Hand, die jede Gelegenheit beim Schopf packen, um iiber die Anstrengungen
der Vereinigten Staaten um die Weiterentwicklung und das Wachstum der demo-
kratischen Ideen zu spotten.

Dieses Problem hat aber auch
eine religiose Seite.

Die amerikanischen Katholiken wiirden vielleicht eine Anniherung an Spanien gerne
schen. Verschiedene katholischen Laien haben zu diesem Schritt gedringt, aber
die amerikanischen Protestanten, welche die antiprotestantische Aktivitit in Spanien:
kennen, wiirden wahrscheinlich heftig protestieren.

Ein baldiger Wechsel in der gegenwirtigen Lage scheint nicht wahrscheinlich.
Man gibt zwar zu, daff der jetzige Zustand unbefriedigend ist, und die Vereinigten
Staaten wiirden vielleicht eine andere Politik befolgen, wenn sie nochmals von vorne
anfangen konnten. Aber angesichts der gegenwirtigen Lage ist es sehr wahrschein-
lich, daf3 die Beziehungen zwischen den Vereinigten Staaten und Spanien noch einige
Zeit bleiben werden wie sie jetzt sind. Schlieilich allerdings muf3 einmal die Ande-
rung eintreten. Obwohl Spanien nur noch ein Schatten seines fritheren Selbst ist,
ist es trotzdem ein wichtiger Teil Europas; keine Lésung der europiischen Probleme
auf weite Sicht darf diese Tatsache iibergehen. Auch seine Stellung als

VMutterland Lateinamerikas

erhoht seine Wichtigkeit und kann die Vereinigten Staaten veranlassen, zu einer
Verstindigung zu gelangen. Ob das durch irgend ein Mandver Francos moglich
wird (seine Konzessionen sind bis anhin zwar mager und unbefriedigend gewesen),
oder ob die Zeit es fertig bringen wird, kann jetzt moch micht gesagt werden.
Man darf jedoch mit Sicherheit festhalten, daf} die meisten Amerikaner Wohlwollen
und Mitgefiihl hegen fiir das schlecht behandelte spanische Volk, und das wird im
Laufe der Zeit zu einer befriedigenden Erledigung des Problems fiithren.

Richard J. Davis
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Brief aus Osterreich

Man schreibt uns aus Wien:

Der heurige Sommer in Osterreich war kurz und unruhig. Der reichlich
fallende Regen, die folgende vehemente Hitzewelle, nicht zuletzt aber die vor der
Tiire stehenden Wahlen brachten ein reichliches Maf# von Abwechslung in die um
dicse Zeit so trige Atmosphire der Hauptstadt.

Nur langsam beginnt sich das Dunkel iiber die kinftige
Entwicklung der innerpolitischen Situation

zu lichten. Nach den Engldndern haben sich nun auch die Russen zur Zulassung aller
wahlwerbenden Parteien entschlossen, wihrend die Amerikaner mehr abwartend,
die Franzosen aber eigentlich ablehnend dem stillschweigenden Einzug der neuen
politischen Stars zusehen. Eine solche Entwicklung wire noch vor einem halben
Jahr unméglich gewesen; wenn aber die Besatzungsmichte nun doch nachzugeben
scheinen, so sicherlich nicht ohne iiber die wahre Stimmung in Usterreich genau
im Bilde zu sein. Interessant ist vor allem die geinderte Stellungnahme der Sowjets,
die frither zwar fiir die Zulassung der linksgerichteten Parteien waren, die rechten
Gruppen jedoch auf keinen Fall tolerieren wollten. Wenn jetzt Moskau sogar die
Wahlwerbung der Unabhingigen in Ostdsterreich zuldf3t, so hat dies seinen Grund
nicht etwa in einem Kurswechsel der Kraus-Gruppe, sondern in der Uberzeugung
der Russen, es seien sowohl die OVP als auch der VAU fiir eine Ostpolitik nicht
zu gebrauchen; allerdings miisse zuerst die Volkspartei geschlagen und dann — wenn
es notwendig sein sollte — der VdU als «nazistisch» verboten werden. So diirfen
die Unabhingigen ihre Versammlungen auch in der Ostzone abhalten. Man kann da
allerdings doch einen gewissen Unterschied zur Volkspartei feststellen: wihrend
diese niamlich wahrscheinlich auch einem Beitritt Usterreichs zum Atlantikpakt zu-
stimmen wiirde, hat der Verband der Unabhingigen erklirt, er sei zwar fir den
Marshallplan, nicht aber fiir den Atlantikpakt — wobei man in Klammer hinzu-
setzen kann: nicht in seiner jefzigen Form, ein Vorbehalt, der iibrigens auch von
deutschfreundlichen Kreisen in Amerika gemacht worden ist.

Eine bose Enttiuschung hat man mit dem
Staatsvertrag

erlebt, den der Auflenminister schon auf sein Konto geschrieben hatte und der iber
Gebiihr bejubelt wurde — obwohl sich nachher herausstellte, daf3 die Pariser Uber-
einkunft der Grof3michte fiir Usterreich alles andere denn besonders giinstig war.

Die dann einsetzenden Verhandlungen der stellvertretenden Aufenminister in
London haben ein neues Feilschen um einzelne Objekte gebracht, wobei beziiglich
des sogenannten «deutschen Eigentums» die Entscheidung dem Auflenministerrat
iiberlassen werden mufite. Uber das Vermigen der «Donau-Dampfschiffahrtsgesell-
schaft» konnte eine Einigung erzielt werden, wodurch den Russen 36 der von ihnen
verlangten 37 Schiffe sowie eine Werft in der Nihe von Wien zufallen. Schlieflich
haben gerade in der fiir Osterreich wichtigen Frage der Bezahlung von 150 Millionen
Dollar an die Sowjetunion die Englinder den Vorschlag gemacht, die Raten sollten
zu 6,25 Mill. Dollar vierteljéhrlich erfolgen — so wie das die Sowjets urspriinglich
verlangt hatten. Eine interessante Stellungnahme ergab sich auch hinsichtlich der
freien Ausfuhr der russischen Profite aus Usterreich, wobei der sowjetische Dele-
gierte zuerst Nettoprofite (also Betriige nach Abzug der &sterreichischen Abgaben,
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Steuern usw.) meinte, schlie8lich aber dieses Zugestindnis wieder riickgingig machte.
Auch die russischen Befreiungs- und Heldendenkmiiler, die in fast jedem Ort der Ost-
zone schon in den ersten Monaten nach der Okkupation durch die Sowjets errichtet
wurden, sollen fortan einen ausdriicklichen Schutz genief3en, obwohl die Osterreicher
diese Denkmiiler als Symbol ihrer Erniedrigung und Unfreiheit ansehen.

Die Auswirkungen des dritten Lohn-Preis-Abkommens

lassen sich jetzt nach drei Monaten bereits einigermafen iiberblicken. Summarisch
gesehen sind sie alles andere als giinstig. Die Differenz zwischen Lohnen und Preisen
hat sich — nach einer Statistik des Wirtschaftsinstitutes — erneut um 8 9/p zu Un-
gunsten der Lohne verschoben und betrigt jetzt 22 0fp. Die weiter reduzierte
Kaufkraft hatte zur Folge, daf® sich nur geringfiigige Preiserhéhungen durchsetzen
konnten, daf® aber bei minderwichtigen Giitern infolge der sinkenden Weltmarkt-
preise ein Preisriickgang zu erwarten ist. Schwer enttiuscht hat in diesem Jahr der
Fremdenverkehr — besonders in Westdsterreich, da sich die wenigsten Wiener die
hohen Bahnkosten leisten kdnnen. Auch der Export hat einen argen Riickschlag um
fast 29 Mill. S erlitten. Der Riickgang des Auflenhandels bedeutet aber, dafl Uster-
reich sich vom Ausgleich seiner Zahlungsbilanz noch weiter weg entfernt hat. Das
osterreichische Ausfuhrvolumen erreichte Anfang dieses Jahres erst 68 0/p von 1937, .
zur Sicherung der wirtschaftlichen Selbstindigkeit des Landes wiire also eine Stei-
gerung um rund 30 0/p notwendig gewesen — ein Ziel, das also in weiter Ferne liegt.

Im Juli hat die Regierung
die erste Anleihe der Republik

seit 1945 aufgelegt und iiberall leuchten Plakate von den Wiinden, die zur Zeichnung
unter giinstigen Bedingungen auffordern. Trotzdem scheinen die bisherigen Ergeb-
nisse nicht besonders gut zu sein; erst dieser Tage hat der Biirgermeister von Wien
einen sehr eindringlichen Appell an die Bevilkerung der Hauptstadt richten miissen,
um sie zur Zeichnung der Aufbauanleihe zu veranlassen. Man ersieht daraus — wie
iibrigens auch an anderen Symptomen —, wie sehr das Vertrauen des Volkes seit
den verschiedenen Wihrungsmanipulationen der letzten Jahre in eine Kapitalsanlage
geschwunden ist — ganz abgesehen davon, da® der Grofteil der Bevélkerung auch
bei gutem Willen nicht imstande wire, von seinem Lohn etwas in Wertpapieren an-
zulegen.

Die Tiirkei und Sowjetruf’land

Die amerikanische Zeitschrift «Foreign Affairs»> verdffentlichte eine Ubersicht
der Entwicklung, welche die Politik der Sowjetunion gegeniiber der Tiirkei seit dem
Ende des ersten Weltkrieges genommen hat. Diese Ubersicht verdient deshalb be-
sonderes Interesse, weil sie aus der Feder des tiirkischen Auflenministers, Nec-
meddin Sadak, stammt 1), Aus der Darlegung geht hervor, daf sich die russische
Auflenpolitik seit den Zeiten des Zarismus nicht geiindert hat, daff sie vielmehr
unverriickbar festhilt an ihrem historischen Ziele: den Dardanellen. Diesem Ziele

: 1) Mecmeddin Sadak: Turkey faces the Soviets. Foreign Affairs, New York,
April 1949.
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aber hat die Tirkei zu allen Zeiten Widerstand entgegengesetzt, zuletzt noch im
Jahre 1945, trotzdem sie sich damals in der Isolierung befand.

Die tiirkische Auffenpolitik triigt ausgesprochen antiimperialistischen Charakter;
sie ist das historische Ergebnis zweier wichtiger Elemente. Mit dem Zusammen-
bruch des ottomanischen Reiches gab die neugeschaffene Republik ihre alten Traume
auf, verzichtete auf territoriale Anspriiche und beschrinkte ihre Landesgrenzen ge-
mif} den nationalen Grenzen. Das zweite Element, das der tiirkischen Auflenpolitik
ihren Charakter gab, war der Unabhingigkeitskampf des Landes, als die Sieger-
miichte des ersten Weltkrieges der Tiirkei trotz ihrer freiwilligen territorialen
Opfer den Vertrag von Sévres aufzuzwingen suchten, der Anatolien und Istanbul
auseinanderriff, und die griechische Armee, von der englischen Regierung unter-
stiitzt, in Anatolien landete und bis in die Auflenbezirke von Ankara gelangte. Da-
mals war es Mustapha Kemal, der eine nationale Armee bildete und den Unab-
hangigkeitskampf begann, aus dem die neue, souveriine Tiirkei entstand, welche im
DUertrag von Lausanne im Jahre 1923 ihre Anerkennung fand.

Der erste diplomatische Akt Kemal Atatiirks gegeniiber dem neuen, bolsche-
wistischen Ruffland, welches das Gespenst des moskowitischen Imperialismus aus-
getilgt zu haben schien, war die Unterzeichnung des Dertrages vom Mirz 1921,
in dem sich beide Linder ihre Solidaritit «im Kampf gegen den Imperialismus»
bestitigten und in dem zugleich die noch heute giiltigen Grenzen zwischen der
Tiirkei und der Sowjetunion festgelegt wurden. Die sowjetisch-tiirkische Freund-
schaft schien weiter zu gedeihen, als im Jahre 7925 in Paris ein Neutralitits- und
Nichtangriffspakt zwischen den beiden Lindern unterzeichnet wurde. In diesem
Sinne blieb die Lage vorerst stabil, bis sich bald nach 1935, infolge der Verinde-
rung der weltpolitischen Kriifte, eine Wandlung abzeichnete, die auf der Darda-
nellenkonferenz von Montreux zum Ausdruck kam. Immerhin wurden die russischen
Anspriiche in der Meerengenfrage zuriickgewiesen, nachdem sie auf den traditionellen
Widerstand der englischen Politik gestoffen waren.

Als die Tiirkei im Frithjahr 1939 angesichts des befiirchteten Kriegsausbruchs
Verhandlungen mit den Westmichten aufnahm, informierte sie, eingedenk ihrer
Freundschaftspolitik, sogleich die Sowjetunion, indem sie ihr ein &hnliches Bei-
standsabloommen vorschlug, wie sie es mit Groflbritannien und Frankreich plante.
Die offiziellen Gespriiche hieriiber begannen im September 1939 in Moskau —- also
nach dem Zusammenbruch der Verhandlungen zwischen der Sowjetunion und den
Westmiichten —, muflten aber ergebnislos beendet werden, als die Sowjetunion
Ausnahmeklauseln wegen ihres inzwischen mit Deutschland eingegangenen Nicht-
angrilfspakts verlangte und ferner forderte, daf die Tiirkei ein Protokoll unter-
zeichne, durch welches die Konvention von Montreux im Sinne der klassischen
russischen Auffassung abgeindert wiirde, wonach die Meerengen fiir die Flotten der
Nichtanliegerstaaten des Schwarzen Meeres zu schlieBen seien. Drei Tage spiter
wurde das franzosisch-britisch-tiirkische Beistandsabkommen unterzeichnet {Oktober
1939). '

Nach den auch fiir Ruffland unerwarteten Anfangserfolgen der Deutschen im
ersten Kriegsjahr versuchte Stalin auf dem Wege iiber den britischen Botschafter
in Moskau erneut eine russisch-tiirkische Anniiherung, wobei indessen klar zum Aus-
druck kam, daf’ er vor allem die Teilnahme der Schwarzmeermichte an der Kon-
trolle der Dardanellen verlangte. Zu gleicher Zeit aber fithrte RuBlland geheime
Perhandlungen mit Deutschland um die Meerengen, wie der tiirkische Aufenminister
auf Grund der vom amerikanischen Staatsdepartement verdffentlichten Dokumente
berichtet. Hier wird besonders ein Gesprich zwischen Molotow, Hitler und Ribben-
trop vom 12. und 13. November 1940 erwiihnt. Molotow legte dabei seine Auf-
fassung der sowjetischen Osteuropapolitik dar, wihrend von deutscher Seite betont
wurde, man wolle den Russen in Osteuropa und in der Dardanellenfrage freie Hand
lassen. Dariiber hinaus scheint von deutscher Seite sogar aktive Hilfe zur Verwirk-
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lichung der sowjetischen Absichten versprochen worden zu sein; es begannen darauf
in Moskau Verhandlungen zwischen den Achsenmichten und der Sowjetunion mit
dem Ziel einer Neuordnung in Europa, Asien und Afrika. Als aber im Friihjahr
1941 Bulgarien den Achsenmichten angegliedert und von deutschen Truppen be-
setzt wurde, #nderte sich das Bild: nun beeilte sich die Sowjetunion, der Tiirkei
in einer offiziellen Erklirung ihre Loyalitit zu versichern und an den Neutralitits-
und Nichtangriffspakt vom Jahre 1925 zu erinnern. Die Tiirkei ihrerseits ver-
6ifentlichte eine gleichlautende Note, obwohl sie wenige Wochen vorher von Hitler
itber den Inhalt der Gespriiche mit Molotow vom November 1940 unterrichtet worden
war. So lag die Situation der beiden Linder, als die Deutschen im Juni 1941 zum
Angriff auf die Sowjetunion iibergingen. Nun erinnerte man sich in Moskau daran,
da} die Konvention von Montreux der Tiirkei die Moglichkeit gab, die Sicherheit
Ruflands im Schwarzen Meer zu gewiihrleisten: am 10. August 1941 iiberreichte die
Sowjetunion der Regierung von Ankara eine Note, in der sie die volle Anerkennung
der Konvention von Montreux zum Ausdruck brachte.

Als aber im Frithjahr 1945 der Krieg gegen Deutschland siegreich beendet
war, schritt die Sowjetunion zur Kindigung des Neutralitits- und Nichtangriffs-
pakts vom Jahre 1925, mit der Begriindung, der Pakt entspreche der verinderten
Lage nicht mehr. Allein die Tiirkei war auch jetzt noch entschlossen, die gutnach-
barlichen Beziehungen zur Sowjetunion aufrechtzuerhalten, bzw. zu erneuern; so
lie} sie in Moskau sondieren, unter welchen Bedingungen die Russen zu einer neuen
Vereinbarung bereit wiiren. Hiezu stellte nun Molotow in einer Besprechung vom
7. Juni 1945 zwei Forderungen: niimlich eine Berichtigung der russisch-tiirkischen
Grenzen, wie sie im Abkommen vom Mirz 1921 festgelegt waren, und auferdem die
Gewihrung von Stiitzpunkten auf den Dardanellen zu Gunsten der Sowjetunion,
letzteres mit der Begriindung, da® die Tiirkei nicht stark genug sei, die Sicherheit
der Meerengen zu garantieren. Die tiirkische Regierung wies diese Bedingungen
strikte zuriick.

« Wir hoffen immer noch», so erkliirt der tiirkische Minister, «da® ein besseres
Verstindnis auf der Seite unseres groffen Nachbarn die Herstellung erfreulicher
Bezichungen zwischen wunseren beiden Lindern erméglichen wird». Und er fihrt
fort: «Die Vereinigten Staaten haben die tiirkische Politik verstanden; diese ehr-
liche und feste Politik ist es, welche dem Land die Freundschaft der Vereinigten
Staaten gewonnen hat, die sich ihrerseits in moralischer und materieller Unter-
stiitzung ausdriickt. Die Trumandoktrin lief das tiirkische Volk fithlen, dafl es
nicht linger isoliert ist».

Frieden und Sicherheit konnten nicht abhingig gemacht werden von Riistung
und Mobilisation, so bemerkt der tiirkische Auflenminister abschlief3end, vor allem
nicht firr die Linder, die nicht iiber die nétigen Reichtiimer verfiigten. Er schligt
ein defensives Sicherheitssystem vor, das von den europiischen Lindern und «dem
michtigen Friedensidealisten USA» gebildet werden soll, bis die «Vereinten Na-
tionen» fihig sind, eine derartige Aufgabe zu iibernehmen. Der Nordatlantikpakt
scheint das erste Ergebnis dieser Erkenntnis zu sein. Die jiingste Vergangenheit der
Tiirkei ihrerseits bietet, in dieser authentischen Interpretation, ein treffendes Bei-
spiel fiir die Notwendigkeit eines Zusammenschlusses der friedliebenden Michte.

Alfred Schiiler
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Die Notrechtsvorlage des Bundesrates

Wer das parlamentarische Markten und opportunistische Lavieren des National-
rates in der Frage der Bundesfinanzreform verfolgte, rechnete kaum noch damit,
da im Laufe dieses Jahres eine Volksabstimmung iiber eine definitive Finanzreform
zustande kommen kinnte. Angesichts der Differenzen wurde es vielmehr bald zur
Gewiflheit, daf® auch im giinstigsten Falle ein zeitlicher Notstand eintreten wird,
zu dem noch ein mehr oder weniger umfassender materieller Notstand hinzukommen
diirfte. Trotzdem war man allgemein der Auffassung, daf} das Einigungsverfahren
des Parlamentes durch keine bundesritlichen Interventionen gestért werden sollte.
Selbst der Bundesrat schien diese Meinung zu teilen, gab er doch am 17. Mai 1949
der Offentlichkeit bekannt, er werde sich zu einer Ubergangsordnung der Finanz-
reform erst duffern, wenn feststehe, dafl das Differenzbereinigungsverfahren ergeb-
nislos verlaufen sei.

Dieser Entscheid veranlaffte damals die Sozialisten und birgerlichen Zen-
tralisten, die Auffassung von Nationalrat Meierhans zu iibernehmen, die er im
«Volksrecht> Nr. 78 wie folgt umschrieb:

«Die sogenannte definitive Vorlage, wie sie der Stinderat hin- und herschieben
méchte, mufd samt der ganz aussichtslosen Einigungskonferenz schon im Juni
zu Fall gebracht werden».

Wenn nun, ohne irgendwelche parlamentarische Konsultationen, am 22. Juli
der Bundesrat trotzdem mit einem Vorschlag auf eine Ubergangsordnung die Uffent-
lichkeit iiberraschte, so entspricht dies im gewissen Sinne dem Wunsche der Links-
politiker, jede definitive Finanzreform zu torpedieren, muf3 doch damit gerechnet
werden, dafl das Einigungsverfahren durch die bundesriitliche Intervention gestort
und in der Septembersession im Vordergrunde des parlamentarischen Interesses
irgendeine provisorische Losung stehen wird. Das aber kann und darf niemals

Zweck der Ubergangsordnung

sein. Sie hat vielmehr lediglich die unbedingt notwendigen Einnahmen des Bundes
bis zur parlamentarischen Einigung auf eine definitive verfassungsmifiige Vorlage
sicherzustellen, mit andern Worten, den zeitlichen, eventuell auch materiellen Not-
stand zu uberbriicken. Beriicksichtigt man fiir die weitere Entwicklung die vielen
Kommissionsberatungen, das umfangreiche Dokumentationsmaterial, die verschie-
denen von privater Seite in Diskussion geworfenen Losungsvorschlige und die zahlen-
mifdigen Prifungsmaéglichkeiten, dann muff man es als durchaus zumutbare Forde-
rung betrachten, wenn die Ansetzung einer Dolksabstimmung im Derlaufe des nich-
sten Jahres verlangt wird.

Sollten sich die Rite in dieser Zeit nicht einigen kénnen, dann verbessert auch
eine weitere zeitliche Verschiebung des Entscheides die Chancen der Einigung nicht.
In diesem Falle wiire es wiinschbar, am gleichen Abstimmungstage sowohl die na-
tionalritliche als auch die stinderitliche Liésung der Volksabstimmung zu unter-
stellen. Wir sind uns bewuf}t, daf beide Kammern einem solchen Vorgehen vorerst
zustimmen miiflten und wissen, dafl gewisse Parteien im Nationalrate gegen diese
Forderung auftreten wiirden, da sie kein Interesse an einer definitiven Finanzreform
haben. Als letzte Maglichkeit bliebe dementsprechend noch eine Abstimmung iiber
das Prinzip der direkten Bundessteuer. Es ist nicht anzunehmen, daf} die Linke auch
in diesem Falle gegen die Anrufung des Souverins auftreten wiirde, da sonst schlief3-
lich das eigene Parteivolk die Mandver durchschauen miifite.
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Was immer vor das Volk kime: eine definitive Finanzreform, zwei verschie-
dene Losungsmoglichkeiten zur Auswahl oder eine prinzipielle Abstimmung — stets
benétigte die Vorbereitung héchstens ein Jahr. Wenn aber der Bundesrat neue Doll-
machten fiir fiinf Jahre verlangt, so ist der Grundgedanke der Ubergangsordnung
nicht mehr der Uberbriickung bis zur legislativen Erledigung des Problems, sondern
ein Versuch, ohne Befragung des Souverins méglichst viele Steuern einzuzichen,
um den Verwaltungsapparat finanziell sicherzustellen und, nicht zuletzt, um das
Volk an die Bundessteuern zu gewdhnen.

Die Befristung der Ubergangsordnung

auf ein Jahr stellt somit eine Forderung dar, von der unter gar keinen Umstiinden
abgewichen werden kann. Wenn die Botschaft des Bundesrates glauben machen will,
die Ubergangsordnung habe auch die Unterdachbringung der Ausfiihrungsgesetzgebung
und die Anpassung der kantonalen Finanzgrundlagen an jene des Bundes zeitlich ein-
zubeziehen, dann handelt es sich bei dieser Begrindung um eine eindeutige Ver-
kennung der Tatsachen. Bekanntlich benutzen einmal festgesetzte Fristen Regierung
und Parlament fiir die eigenen Beratungen eines einzelnen Geschiftes, so da in finf
Jahren bestenfalls die verfassungsmifdigen Grundlagen zur Abstimmung bereit wiren.
Fir die Ausfilhrungsgesetzgebung wiire demnach eine neue Verlingerung des Voll-
machtenrechtes notwendig.

Aber auch rechtlich wire es nicht sauber, die notwendige Zeit fiir die Aus-
fithrungsgesetzgebung oder gar fiir die Anpassung der kantonalen Finanzhaushalte
an die neue Finanzordnung vollmachtenrechtlich sicherzustellen. Seit jeher hat
man dafiir notwendige Fristen durch einen Ubergangsartikel der Bundesverfassung
gewiihrleistet. In einem solchen Artikel wire die Bedingung enthalten, daf® die neue
Finanzordnung erst in Kraft treten konne, wenn die notwendigen Gesetze Rechts-
kraft erlangt hiitten. Eine solche, dem Volke zu unterbreitende Ubergangsbestim-
mung, die eine Vorschrift darstellt, wie der Ubergang von einer bisherigen zu einer
neuen, bereits beschlossenen Ordnung zu vollzichen ist, hat selbstverstindlich mit der
in Diskussion stehenden Ubergangsordnung gar nichts gemein.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken

richten sich aber auch gegen das vorgeschlagene Instrument der neuen Vollmachten.
Unseres Erachtens kann eine kurziristige Verlingerung der heutigen Vollmachten
zwar ausnahmsweise gewihrt werden, sofern tatsiichlich die Gewifheit besteht, daf®
das Volk innerhalb eines Jahres sein Stimmrecht ausiiben kann. Niemals aber diirfen
durch nichts begriindete Friedensvollmachten verlangt werden, denn solche sind nicht
nur verfassungswidrig, sondern stellen auch ein gefihrliches Prijudiz fiir die Zu-
kunft dar, das die noch verbleibende Rechtssicherheit in der Schweiz vollends illu-
sorisch machen miibte.

Die Friedensvollmachten selbst sollen laut Botschaft des Bundesrates durch das
Parlament zuerkannt werden und zwar in Form eines nicht dringlichen Bundes-
beschlusses, der dem Referendum entzogen ist. Bisher kannte man den dringlichen
Bundesbeschlufs, gegen den selbstverstindlich kein Referendum ergriffen werden
kann. Nun aber soll ein neues, noch unbekanntes Instrument des Notrechtes, nim-
lich der nicht dringliche, referendumslose Bundesbeschlufl geschaffen werden. Wie-
derum geht es um ein gefihrliches Prajudiz der Zukunft.

Es ist sicherlich richtig, daf}, wie die Botschaft erwihnt, im Falle einer Dolks-
abstimmung iiber die Ubergangsordnung Bundesrat und Parlament einen negativen
Willen des Souveriins nicht achten®und dieselbe Materie trotzdem vollmachtenrecht-
lich in Kraft setzen wiirden. Ferner sind wir ebenfalls der Auffassung, dafl eine
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solche Volksabstimmung den Entscheid iiber die strittigen Fragen, wie Tilgungs-
steuer und Warenumsatzsteuer vorwegnehmen wiirde. Doch ist es ein Trugschluf,
daraus ein Recht auf newe Vollmachten fiir finf Jahre abzuleiten. Sollte tatsichlich
eine finfjihrige Frist diskutiert werden, dann erachten wir eine Umgehung der
Dolksbefragung als unstatthaft. Eines aber mufd dabei klar sein; sollte der Souverin
einer fiinfjihrigen Ubergangslosung die Gefolgschaft verweigern, dann diirfte nie-
mals dieser Wille miflachtet werden. Vielmehr miifite der Bundesrat die Einnahmen
auf Grund seiner verfassungsmifligen Kompetenzen beschaffen, das heifit durch
drastische Sparmafinahmen, eine zweckmdfige Erhohung der Zolle und durch die
Inkraftsetzung des Geldkontingentes. Schliefflich sei noch auf den

Inhalt der vorgeschlagenen Ubérgangsordnung

hingewiesen. Wenn im Bundeshause endlich eingesechen wird, daf® aus politischen
und sachlichen Griinden nur eine Verlingerung des bisherigen finanziellen Status in
Frage kommt, wobei richtigerweise die als einmalig bezeichneten Wehrsteuersonder-
zuschlige in Wegfall kommen wiirden, dann ist dieser Gesinnungswechsel erfreulich.
Sonderbar mutet aber die Klausel an, die dem Bundesrat die Vollmacht gibt, all-
fillige Anpassungen der Stewern an verinderte Umstinde zu gegebener Zeit vorzu-
nehmen, wobei er lediglich von jeglicher Erhiéhung der Belastung absehen miifite.
Angesichts der gegenwiirtigen politischen Konstellation miiite damit gerechnet wer-
den, daf® nicht die iiberlasteten mittleren Einkommen, wohl aber die untern von
dieser Vollmacht profitieren wiirden. Nur auf diese Weise konnte nimlich die
heutige Opposition gegen die Wehrsteuer, die alle Bevilkerungsschichten erfafite,
gebrochen werden. Daft das Bestreben des Finanzdepartementes in dieser Richtung
geht, beweisen die bereits verwirklichten Milderungen bei der Wehrsteuer, wurde
doch gleichzeitig mit der Einfithrung der ungerechten Wehrsteuersonderzuschlige,
die eine kaum tragbare Mehrbelastung der mittleren und oberen Einkommen brachten,
die steuerfreien Minima der Ledigen um 100 Prozent und diejenigen der Verhei-
rateten um 66 Prozent erhoht. Auch das wiire aber eine gefihrliche Prt’ijudizierung
der definitiven Finanzreform.

Vergessen hat man aber in der Botschaft die Zusicherung, daf wahrend der
Zeit der Ubergangsordnung der Ausgabenplafond gesenkt werde und keine neuen
Aufwendungen unter Anrufung des Dollmachtenrechtes gestattet seien. Wir erachten
es sogar als notwendig, daf’ wihrend der einjihrigen Ubergangsperiode mindestens
50 Prozent der vollmachtenrechtlich fundierten Aufwendungen ins ordentliche Recht
iibergefiihrt oder abgebaut werden. Wenn Bundesrat und Parlament sich entschlieffen
konnen, derart vorzugehen, dann scheint uns eine einjihrige Verlingerung des Voll-
machtenrechtes tragbar zu sein, wiirde doch die kurze Spanne bis zur garantierten
Volksabstimmung zum Nutzen der Gesamtheit der Steuerzahler ausgenutzt werden.

Heinz Schmutz
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Militarische Umschau

Der Wiederaufbau der italienischen Armee

Italienische Originalberichte von bestorientierter Seite ergeben folgendes Bild:

Der Italien nach seiner Niederlage auferlegte Friedensvertrag hat seine Streit-
krifte stark reduziert. Als Héchstzahlen der im Dienst stehenden Bestinde sind fiir
das Landheer 250 000, fiir Marine und Luftwaffe je 25000 Mann festgesetzt. In
diesen Zahlen ist das Personal aller Dienstzweige inbegriffen. Beim Landheer werden
auch die Carabinieri mitgerechnet. Obwohl diese eine richtige militirische Aus-
bildung genieflen, bilden sie doch in erster Linie eine Polizeimacht. Im Falle eines
internationalen Konfliktes sind sie daher nicht verfiigbar. _ :

In der Frage der Bewaffnung sind die Einschrinkungen nicht weniger grof3:
eine Hochstzahl von 200 Tanks (mittlere und schwere), 200 Aufklirungs- und
Kampfflugzeugen und 150 Flugzeugen verschiedener Kategorien fiir Transporte,
Rettungsaktionen und Unterricht. Bombardierungsflugzeuge fehlen vollstindig. Bei
der Marine eine Héchstzahl von 2 Linienschiffen, 5 Kreuzern, 4 Zerstérern, 16
Torpedobooten und 19 Korvetten; ferner eine Anzahl Schiffe von untergeordneter
Bedeutung. Der iibrige Teil der Flotte hiitte den Alliierten ausgeliefert werden
miissen. Aber einzig Ruflland hat auf seinen Teil Anspruch erhoben. Die Ver-
einigten Staaten und England haben ganz, Frankreich wenigstens teilweise auf diese
Demiitigung verzichtet. So kann sich Italien damit begniigen, die Schiffe, die es
hiitte ausliefern miissen, abzutakeln und das Material auszuniitzen.

Auf dieser ziemlich eingeschrinkten Basis ist eine erste Reorganisation der ita-
lienischen Armee erfolgt. Die italienische Regierung hat hiebei alles getan, was
ibr méglich war, d. h. im Grunde genommen sehr wenig. Die Stirke des Heeres
entspricht ungefihr der zugebilligten Zahl, d.h. 188 000 Mann Landarmee und
ungefihr 62000 Carabinieri, beinahe 50000 Mann fiir Marine und Luftwalfe.
Waffen und Ausriistung sind von englisch-amerikanischer Herkunft.

Fillt man ein allgemeines Urteil, so kann in Anbetracht der gegenwiirtigen
Lage nur gesagt werden, daf} das eigentliche Problem der Reorganisation noch
der Losung harrt und im Kriegsfall die italienischen Streitkrifte gegenwirtig zeitlich
und értlich nur eine sehr bescheidene Rolle spielen konnten. Das Problem ist selbst-
verstindlich mit dem Gesamtproblem der Wiederaufriistung Europas verkniipft und
wird nur dank der Intervention und den Interessen der Hauptmiichte des Atlantik-
paktes, in erster Linie der Vereinigten Staaten, gelost werden kénnen.

Der Friedensvertrag verbietet Italien die Beniitzung deutschen Kriegsmaterials,
das die Siegermichte als Kriegsbeute mit Beschlag belegt hatten. Auch im gegen-
teiligen Fall wire es aus technischen Griinden nicht ratsam gewesen, abgeniitztes
Material zu verwenden, das nicht mehr in guten Zustand hitte gebracht werden
kénnen. Das gleiche gilt in noch héherem Mafle fiir das der Vernichtung entronnene
italienische Kriegsmaterial, denn dessen technische Qualitit entsprach noch in
mancher Beziehung derjenigen des ersten Weltkrieges. Es war infolgedessen in
keiner Weise mehr verwendbar. Die Tatsache, daff die heutigen italienischen Streit-
krifte ausschlieflich mit englisch-amerikanischem Material ausgeriistet sind, ist vor-
teilhaft. Das Material ist modern und kriegstiichtig. Dank diesem Umstand konnte
man Training und Denkweise der Truppe in einem bis jetzt nicht gekannten Aus-
maf} den Anforderungen eines modernen Krieges anpassen. Auf dem Gebiet der per-
sonlichen Ausriistung und der leichten Waffen verfiigen die wenigen italienischen
Divisionen iiber die Kampfkraft einer normalen anglo-amerikanischen Division des
Jahres 1945. Hinsichtlich der schweren Waffen ist dagegen Italien noch weit
von diesem Standard entfernt; es fehlt auch ein wirksamer taktischer Fliegerschutz.
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In der Materialfrage kommt es im iibrigen nicht nur auf die vorhandenen Be-
stinde an, die Frage der Produktion ist ebenso wichtig. Gegenwirtig wird in
Italien kein Kriegsmaterial hergestellt; das vorhandene niitzt sich allméhlich ab und
zwar um so rascher, je stirker es fiir Aushildungszwecke benétigt wird. In kurzer
Zeit wird es nicht mehr kriegstichtig sein. Im Programm der Wiederaufriistung
Westeuropas mufs daher entschieden werden, ob das in Zukunft benétigte Kriegs-
material wenigstens zum Teil in Italien hergestellt, oder ob es ausschlieflich von
anderen Michten des Atlantikpaktes geliefert werden soll. Nach italienischer Auf-
fassung sollte der eine oder andere Entscheid baldméglichst getroffen werden. Das
Programm muff auch einen Entscheid iber die Truppenstirke umfassen, die heute
selbst fiir lokale Operationen ungeniigend ist. Aber dies ist eine Frage fiir sich,
die von der internationalen Politik abhingt. Italien beruft sich darauf, die Be-
stimmungen des Friedensvertrages getreulich eingehalten zu haben, wihrend die
Satellitenstaaten hohere Bestinde unter den Waffen halten sollen, als in den ent-
sprechenden Friedensvertrigen vorgesehen ist.

Zur Zeit ist auch noch eine andere Reform im Gange. Die veraltete Kriegs-
schule ist durch besondere Generalstabskurse ersetzt worden. Auch hier driingte
sich die Notwendigkeit einer Modernisierung auf. Im Jahre 1940 hat der italienische
Generalstab, an der Spitze der <acht Millionen Bajonette» Mussolinis, mit einer nicht
iber das Jahr 1918 hinausgehenden Konzeption zu den Waffen gegriffen. Heute
muf} sich aber die italienische Armee nicht nur in der Frage der Mittel und der
Ausbildung anpassen, es miissen eine ganze Anzahl strategischer Fragen revidiert
werden. Bis heute basierte die strategische Orientierung des Generalstabes auf einer
streng national-geographischen Grundlage. Gemifd den veralteten Lehrsitzen des
ersten Weltkrieges war man auf eine Verteidigung der Grenzen bedacht, befolgte
also die Orientierung einer autonomen Armee, die sich auf genau festgelegte ope-
rative Ziele und einen strategisch genau umschriebenen Abschnitt beschrinkt. Auch
hier wird Mussolini eine unverzeihliche Leichtfertigkeit vorgeworfen, weil er ge-
glaubt hatte, moderne Armeen in Afrika und in Rufland mit einer Armee be-
kimpfen zu kénnen, die noch ganz auf die Verteidigung der Piave eingestellt war.
So erklirt man die erschreckenden Niederlagen Grazianis in der lybischen Wiiste
und die Notwendigkeit, auch hier deutsche Hilfe in Anspruch zu nehmen. Nur so
ist es auch zu erkldren, daf® auf dem russischen Kriegsschauplatz, wihrend der an-
dauernden Schneeschmelze, motorisierte Fahrzeuge mit Vollgummireifen Verwen-
dung fanden.

In den Generalstabskursen wird die Ansicht vertreten, daf’ heutzutage eine
Armee nicht nur auf der Basis einer nationalen Defensivstrategic aufgebaut werden
diirfe. (Einer unserer Berichterstatter nennt als einzige Ausnahme die Schweiz, «so-
fern Gott und die Berge fortfahren, sie zu schiitzen».) Ein Krieg zwischen zwei
Staaten und in einem beschrinkten Abschnitt sei heute kaum mehr denkbar. Ein
Zukunftskrieg werde hiochstwahrscheinlich ein Weltkrieg sein, d. h. ein Krieg zwi-
schen zwei Gruppen von Nationen, deren Armeen, weit davon entfernt, autonom
zu sein, eher als «Armeekorps» der Armee eines Weltteils anzusprechen wiren,
die in den verschiedensten Gegenden sollten operieren konnen, also ebenso gut am
Rhein wie in den Alpen, in Palistina, in den Steppen oder in Polargegenden. Diese
Variation von Operationsméglichkeiten kommt selbstverstindlich fiir Armeen zweiten
Ranges nicht in Frage. Bei den heutigen Anforderungen ist aber immerhin der
enge Horizont fritherer nationaler Armeen nicht mehr anwendbar.

Auch wenn die italienische Armee aus materiellen und politischen Griinden
den neuen Anforderungen noch nicht angepallt werden konnte, hat sie doch tief-
gehende psychologische und moralische Wandlungen durchgemacht. Jedem unpartei-
ischen Beobachter, der die Armee Mussolinis und die weniger blendende, aber so-
_lidere Armee des ersten Weltkrieges gekannt hat, miissen die eingetretenen Wand-
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lungen auffallen. Die in den Garnisonen herrschende Atmosphire, die Disziplin und
die Mentalitit der Truppen sind von Grund auf erneuert worden.

Bisher hatte die Armee immer enge, dynastische, typische Ziige des 19. Jahr-
hunderts aufgewiesen. Ohne groflen Erfolg hatte Mussolini versucht, ihr ideologische
Merkmale einzuimpfen. So war die Disziplin, soweit sie vorhanden war, starr; sie
wurde von den Beteiligten hauptsichlich in ihren &uferen Formen angenommen
und als eine Pflicht betrachtet, deren tiefere Begriindung nicht gut verstanden wurde.
Die moralische Atmosphiire war literarisch orientiert und stark von D’Annunzio
beeinfluBit. Die Armee schien ein Gebilde zu sein, in dem man heldenhaft leben
ooder zum mindesten den Anschein erwecken mufite, ein Held zu sein, zu allen
Tageszeiten und aus zu allgemein gehaltenen Griinden, um verstanden zu werden
(der Vaterlandsgedanke, das Kénigtum, der Eid). In der Truppenmentalitit ver-
steckte sich hinter starrem Formalismus das Gefiihl einer diisteren und zwingenden
Pflicht. Sie wurde wie eine bittere Notwendigkeit, fast wie eine Ungerechtigkeit
empfunden. Der calabresische Hirte oder der apulische Bauer, von grofler An-_
hinglichkeit gegeniiber seiner Familie und seinem weltverlorenen Hiuschen erfiillt,
begab sich zu den groflen Rekrutierungszentren Mussolinis wie in ein unbekanntes
Schicksal, das eine hohe, weit entfernte Autoritit auferlegte, eine Autoritit, der
man sich unterziechen muf3te, ohne mit der Wimper zu zucken. Wiahrend des zweiten
Weltkrieges konnte man bisweilen bei der Truppe eine passive Resistenz und eine
vollig negativ eingestellte Moral beobachten.

Die heute in der Armee herrschende Atmosphire ist durch die Erfahrungen
mit den Besatzungstruppen, insbesondere den Amerikanern und sodann durch das
republikanische System stark beeinflufit worden. Die Anwesenheit der Amerikaner
vermittelte der groflen Masse der italienischen Bevdlkerung véllig neue Erfahrungen:
Soldaten, die trinken, vergniigt und iiberschiumend sind und am folgenden Tag in
bester Disziplin wirkungsvolle technische Mittel handhaben und fiir willig aner-
kannte Aufgaben eintreten, Aufgaben, die mit ihren persénlichen Idealen iiberein-
stimmen. Dies alles entspricht der Auffassung Biirger — Soldat, «eine Auffassung,
die bis jetzt nur Frankreich und die Schweiz in reinster Weise verkorpert hatten».

Wenn man sich bei den Truppen der neuen und zahlenmiBig kleinen ita-
lienischen Armee umsieht, sind die geschilderten Wandlungen sofort festzustellen.
Diese bemerkenswerte Tatsache versetzt die italienische Armee in die giinstige Lage,
sich im Kriegsfall- ohne Schwierigkeiten mit anderen nationalen und modernen
Armeen in einer Weltorganisation zu verbinden.

Miles
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