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ZUR ENTWICKLUNG DER KANTONSFINANZEN

VON ERNST GEYER

Es ist bekannt, daf} es den Kantonen finanziell seit 1938 recht
gut gegangen ist. Der Krieg hat ihnen bei weitem nicht so hohe
Lasten gebracht wie dem Bund. Sie sind sogar wohlhabender aus ihm
herausgegangen, wihrend sich der Bund gewaltig verschulden mufite.
Gemif} «Finanzen und Steuern 1947/48», herausgegeben von der eid-
gendssischen Steuerverwaltung, betrug das eigentliche Staatsver-
mogen der Kantone (bereinigte Ergebnisse) 1938 minus 351 Millionen
Franken, 1947 minus 241 Millionen Franken. Die staatlichen Spezial-
fonds wiesen 1938 305 Millionen auf, 1947 hingegen 373 Millionen.
Das gesamte Staatsvermdgen aller Kantone belief sich somit 1938 auf
minus 46 Millionen, 1947 auf plus 132 Millionen. Es stand also 1947
um 178 Millionen héher als 1938. Hat der Bund heute einen hohen
Schuldeniiberschuf}, so besitzen die Kantone ein ansehnliches Ver-
mogen.

Woher diese giinstige Entwicklung? Sie erklirt sich zur Haupt-
sache daraus, dafl der Bund (trotz administrativer Mitwirkung der
Kantone und ihrer finanziellen Beteiligung vor allem am Lohnersatz)
die Last der militirischen und wirtschaftlichen Landesverteidigung
fast allein trug. Nicht nur dies; dort, wo die Kantone (und Ge-
meinden) herkémmlicherweise kréftig mitzutragen haben, namlich bei
den Mafinahmen zur Milderung der Wirkung von Wirtschaftskrisen
und bei Fiirsorgeaufwendungen trat infolge der guten Konjunktur
eine rasche und umfassende Erleichterung ein.

Das ist aber bei weitem nicht alles. Auch die Einnahmen der
Kantone erfuhren eine giinstige Entwicklung. Die Einnahmen der
Verwaltungsrechnungen aller Kantone machten 1938 noch 663 Mil-
lionen aus, 1948 (provisorische Zahl) 1398 Millionen oder 211 o der-
jenigen von 1938. Die iibrigen kantonalen Rechnungen wiesen 1938
Einnahmen von 200 Millionen aus, 1948 von 346 Millionen. Man kann
also sagen, daf} sich die Einnahmen aller Rechnungen gegeniiber der
Vorkriegszeit verdoppelt haben. Die kantonalen Einnahmen sind viel
stirker gestiegen, als es der Geldentwertung entsprochen hiitte.

Die Ursachen der Einnahmenvermehrung sind mehrfacher Natur.
Infolge der Besserung der Konjunktur trugen die Steuern mehr ein.
Ferner hatten eine Anzahl von Kantonen in den Krisenjahren ihre
Steuersitze erhoht oder Nebensteuern — Erbschaftssteuern, IHand-
énderungsabgaben u. dgl. — neu eingefiihrt oder ausgebaut. Lingst
nicht immer dachten sie daran, diese krisenbedingt stirker ange-
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spannten oder neu geschaffenen Quellen zuriickzurevidieren, als es
keine Krisenlasten mehr gab. Das Zusammenspiel von Geldentwertung
und progressiven Siitzen bei der Einkommensbesteuerung fiihrte zu-
dem ganz allgemein zu einer «kalten» Steuererhdhung betricht-
lichen Ausmafdes. Sie ist auf die erst in neuerer Zeit in ihrer vollen
Tragweite erkannte Tatsache zuriickzufiihren, daff nominell aufge-
blihte, in ihrer Kaufkraft aber nicht héhere Einkommen automatisch
in hohere Steuerstufen wanderten. Der Kanton Ziirich etwa erhebt
heute wie vor dem Krieg 110 oo der einfachen Staatssteuer. Es ist,
aber keine Rede davon, daf} die faktische Belastung noch die gleiche
wire. Berechnungen ergeben, daf} die Steuerlast nach Ausschaltung
der storenden Wirkung der Geldentwertung 1948, an der Kaufkraft
des Geldes gemessen, um im allgemeinen 30 bis gegen 40 9o hoher
war als 1938. Ein Vorkriegseinkommen von Fr. 10000.— beispiels-
weise zahlte 1938 Fr. 305.80 Staatssteuer. 1948 hatte ein Einkommen
gleicher Kaufkraft von nominell Fr. 16 000.— einen Staatssteuer-
betrag von Fr. 657.25 zu entrichten. Der Kaufkraft der Vorkriegs-
steuer hiitte aber ein Betrag von Fr. 489.25 entsprochen. Der Mehr-
betrag von Fr. 168.— stellt eine Steuerverschirfung dar, eine Mehr-
einnahme fiir den Staat iiber den Teuerungsausgleich hinaus, die dem
Zusammenspiel von Progression und Geldentwertung zu verdanken
ist. In «Vorkriegsfranken» umgerechnet, hat ein Steuerzahler dieser
Einkommensstufe bei gleichem Steuersatz 34 o6 mehr Kaufkraft an
den Staat abzuliefern, weil sein nominell aufgeblihtes Einkommen
in eine hohere Progressionsstufe féllt. In dieser Einkommensstufe
wirkte sich das Zusammenspiel von Geldentwertung und Progression
gleich aus wie dies bei unverindertem Geldwert eine Steuererh6hung
von 110 9% der einfachen Staatssteuer auf 147 o getan hiitte. In
andern Einkommensstufen ist die kalte Steuererhhung teils etwas
hoher, teils etwas weniger hoch. Dabei wire die Differenz noch
grofer, wenn nicht im Jahr 1943 einige Milderungen vor allem zu-
gunsten der untern Klassen vorgenommen worden wiren. Grosso modo
diirfte aber der Kanton Ziirich 1948 durch die kalte Steuererhohung
von den natiirlichen Personen im Mittel nahezu einen Drittel mehr
Kaufkraft bezogen haben als 1938. Bei den juristischen Personen
ging die Entwicklung in gleicher Richtung. In den andern Kantonen
war es im Prinzip nicht anders. Die kalte Steuererhhung war um
80 ausgeprigter, je steiler im kantonalen Gesetz die Progression ist.
- Bei der Wehrsteuer ist die Mehrabschépfung, nebenbei bemerkt, dhn-
lich wie bei der ziircherischen Staatssteuer. Auch dort, wo Satz-
senkungen oder Tarifrevisionen durchgefiihrt worden sind, blieben
die Milderungen zumeist hinter der kalten Steuererhéhung zuriick.
Hier liegt ein wichtiger Grund der allgemeinen Mifstimmung. Auch
wo die Leute sich iiber die Zusammenhiinge nicht klar sind, spiiren
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sie die grofere Last. Der Fiskus ist, soweit es sich um direkte Steuern
handelt, der grofite Kriegsgewinnler, der sich au3erdem nicht einmal
anstrengen und Risiken aussetzen muf3te. Bei den indirekten Steuern
mit ihren proportionalen Sitzen ist eine kalte Verschirfung dagegen
nicht eingetreten, auf welche Tatsache es ja auch zuriickzufiihren ist,
daf} die direkten Steuern gegeniiber den indirekten eine betricht-
liche relative Gewichtsvermehrung erfahren haben.

Die Entwicklung der Ertrige der Einkommens- und Vermdgens-
steuern der Kantone illustriert den gewaltigen Sprung nach oben
augenfillig. Nahmen die Kantone 1938 aus dieser Quelle noch 233
Millionen ein, so waren es 1947 506 Millionen oder nicht weniger
als 217 o der Steuereingiinge von 1938. Man muf} diese Entwick-
lung als springflutartig bezeichnen, besonders wenn beriicksichtigt
wird, daf} sie bei der Einkommens- und Erwerbssteuer allein noch
ausgeprigter war (der Auftrieb ist durch den Einbezug der stabileren
Vermogenssteuern gedampft) und daf} die Steuereinginge des Jahres
1947 im allgemeinen auf den Einkiinften von 1946 oder noch frithern
Jahren beruhten. Gleichzeitig fiihrt ein Vergleich der Entwicklung
der Einginge aus andern kantonalen Quellen zum Ergebnis, daf heute
die Einkommenssteuern einen héhern Prozentsatz der Einnahmen der
Kantone erbringen als in der Vorkriegszeit. Nur hier hat eben der
progressive Satz dazu gefiihrt, daf} die Belastung ohne Satzerhohung
(Ja sogar bei mifliger Satzsenkung) stirker stieg als die nominellen
Einkiinfte der Steuerpflichtigen. Man vergleiche auch die Zunahme
des Ertrages der kantonalen Einkommens- und Vermogenssteuern um
117 oo mit der Zunahme des Volkseinkommens der Schweiz *) von
9 Milliarden 1938 auf 15,7 Milliarden 1946 oder um nominell 73 9o
und real 6 %, und man ist iiber die steuersteigernde Wirkung der
Geldentwertung bei den direkten Steuern ebenfalls im Bild. Die Tat-
sache, daf} die direkten Steuern von 100 auf 217 gestiegen sind, das
Volkseinkommen von 100 auf 173 und das Nominaleinkommen je
Einwohner von 100 auf 162, bestitigt die vorstehenden Darlegungen
iiber die Verschirfung der direkten Steuern durch die Geldentwer-
tung. Was die Sozialisten immer noch verlangen — die vermehrte
Deckung der Staatsausgaben durch direkte Steuern —, ist durch die
Entwicklung von selbst gekommen und lingst realisiert. Die Ein-
kommens- und Vermégenssteuern machten 1938 63 o6 der gesamten
kantonalen Steuer- und Fiskaleinnahmen aus, 1947 deren 72 0.

Man riskiert keinen Widerspruch, wenn man sagt, daf’ es po-
litisch ganz ausgeschlossen gewesen wire, dem Biirger derartige Mehr-
leistungen aus der Tasche zu ziehen, wenn dies bei gleichbleibendem

*) Gemiafl Publikation des Eidg. Stat. Amtes 1948, «Das Volkseinkommen der
Schweiz 1938—1947>.
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Geldwert durch eine offene Steuersatzerhohung versucht worden wiire.
Es ist ganz undenkbar, daf} die Biirger bei guter Konjunktur Steuer-
erhohungen von — schitzungsweise im schweizerischen Mittel —
einem Viertel bis einem Drittel bewilligt hiitten. Sie hitten viel-
mehr dafiir gesorgt, daf3 die Ausgaben weniger erhoht worden wiren.

Nicht nur die direkten Steuereinnahmen haben eine stiirmische
Entwicklung nach oben erfahren, das gleiche ist fiir die kanto-
nalen Anteile an den Bundeseinnahmen {festzustellen. Die Steuer-
anteile der Kantone betrugen 1938 32,8 Millionen, die iibrigen An-
teile (Gewinn der Nationalbank, Alkoholmonopol, Militérpflichtersatz)
9,3 Millionen, zusammen 42,1 Millionen. Im Jahr 1947 flossen den
Kantonen aus eidgendssischen Steueranteilen 103,4 Millionen zu und
aus den iibrigen Anteilen 25,7 Millionen, zusammen 129,1 Millionen.
Der Zuwachs betrigt 87 Millionen oder 207 o5. Dabei schnellten die
kantonalen Anteile an den Bundeseinnahmen infolge der Verteilung
des Abwertungsgewinnes der Nationalbank schon 1940 in die Hohe,
um in allen Kriegs- und Nachkriegsjahren sehr ansehnlich zu bleiben
(1940: 184 Mio., 1941: 83 Mio., 1942: 109 Mio., 1943: 108 Mio., 1944:
100 Mio., 1945: 110 Mio., 1946 115 Mio. und 1947 129 Mio.). W ehr-
steuer und Wehropfer lieferten die grofiten Beitrige an diese Summen.

Es ist ein altes Prinzip schweizerischer Steuerpolitik, dafl der
Bund, wenn er im Gebiet der direkten Steuern, die von Haus aus
den Kantonen gehéren, ernten geht, den Kantonen mehr als nur die
Erhebungsspesen zu vergiiten hat. An sich ist dieser Grundsatz ver-
stindlich und, soweit die Kantone die Bundessteuern einziehen, auch
im Interesse einer sorgfiltigen Durchfithrung notwendig. Das dndert
aber nichts an der Tatsache, daf® hier die Kantone Steuerleistungen
von ihren Biirgern erhielten, ohne dafd sie sich mit ihnen {iber deren
Erhebung im demokratischen gesetzgeberischen Verfahren hitten aus-
einandersetzen miissen. Sie waren Nutzniefler des Bundesnotrechts.
Es besteht somit insofern eine Parallele zu den Mehreinnahmen in-
folge des Zusammenspiels von Progression und Geldentwertung, als
auch hier der Biirger nicht gefragt zu werden brauchte.

Eine besondere Rechtfertigung finden die kantonalen Anteile
allerdings darin, daf} der Bund den Kantonen auch erhebliche kriegs-
bedingte neue Lasten auferlegte. Die Aufwendungen fiir das Militir-
wesen stiegen ansehnlich, wie auch die héhern Ausgaben fiir die Land-
wirtschaft (Mehranbau!) teilweise kriegswirtschaftlich bedingt waren.
Das gleiche gilt vom Verwaltungsaufwand fiir die Kriegswirtschaft
und den Lohn- und Verdienstersatz, die sogar vollig neue Aufgaben
darstellten. Auch die Wohnbausubventionierung ist hier zu erwahnen
Auf der andern Seite aber wurden die Aufwendungen fiir die Arbeits-
losigkeit erheblich geringer. Gleichfalls senkte sich der Aufwand fiir
den Zinsendienst. Die Hauptziffern, die, wie fast alle hier verwendeten
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- zahlenmifigen Angaben, ebenfalls der bereits erwihnten Publikation
«Finanzen und Steuern» entnommen sind, sind folgende (in Millionen
Franken):

1938 1947
Zinsendienst, Anlelhensapescn 91 82
Arbe:tslomgkelt 64 20
Militirwesen ; 15 25
Landwirtschaft 38 70
Kriegswirtschaft — 12
Lohn- und Verdienstersatz — 12
Kriegsfiirsorge — 14
Wohnungspolitik — 64 *)

*) Inkl. Bundessubventionen.

_ Es wire allerdings irrtiimlich, beim Militirwesen und der Land-
wirtschaft den ganzen Mehraufwand gegeniiber den Ausgaben: von
1938 als «fiir den Bund aufgebracht» zu betrachten, sind doch auch
die Aufwendungen fiir die vom Krieg am wenigsten beeinflufiten Ver-
waltungszweige ebenfalls stark gestiegen (so fiir das Kirchenwesen
" von 7 auf 13 Millionen und fiir das Erziehungswesen von 124 auf
223 Millionen). Man miif3te den «teuerungsbedingten» Anteil in Ab-
zug bringen. Auch kann der Aufwand fiir die neuen Posten micht
in diese Vergleiche einbezogen werden, ohne da} die Erleichterung
beriicksichtigt wird, die sie bei der Armenpflege und bei den Auf-
wendungen fiir die Arbeitslosen bewirkten. Anderseits wiren hei ge-
nauer Analyse auch anderswo kriegsbedingte Aufwendungen zu finden.
Eine genaue Abgrenzung ist unméglich; indessen wird man doch in
summarischer Weise sagen konnen, daf} die kriegsbedingten Erleich-
terungen der kantonalen Rechnungen und die Anteile an den Bundes-
einnahmen die Kantone fiir jhre kriegsbedingten Mehrlasten an-
nihernd entschidigt haben diirften. Demnach wire ihnen der drei-
fache Gewinn aus der Weiterfilhrung der krisenbedingten Abhgaben
oder Abgabenerhéhungen trotz Verschwindens der Krise, den Mehr-
eingingen infolge der guten Konjunktur und den Mehreinnahmen
infolge der geldentwertungsbedingten indirekten Erhéhung der di-
rekten Steuern grosso modo fiir ihre eigenen Bediirfnisse geblieben.

Die Ausgaben der Kantone betrugen nach Abzug der rechnungs-
mifligen Ausgaben im Jahr 1938 total 727 Millionen, 1947 1242 Mil-
lionen oder 71 9% mehr. Der Lebenskostenindex stand 1947 auf 152.
Die kantonalen Ausgaben sind somit ganz bedeutend stiirker gestiegen,
als dies der Geldentwertung entsprochen hitte. Nun wird allerdings ge-
legentlich behauptet, daf sich der Lebenskostenindex fiir Vergleiche
der 5ffentlichen Ausgaben nicht eigne. Das trifft aber kaum zu. Im
Jahr 1938 machten die Aufwendungen der Kantone fiir den Zinsen-
dienst 12 o der Gesamtausgaben aus. Dieser Aufwandposten kann mit
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dem praktisch stabil gebliebenen Mietaufwand der Privathaushal-
tungen verglichen werden. Ist er relativ etwas kleiner, so ist er bei
der offentlichen Hand infolge der Zinssenkung nicht nur nicht ge-
stiegen, sondern sogar gesunken. Ein anderer bedeutender Aufwand-
posten, die Lohne und Gehilter, haben sich ziemlich parallel den
Lebenskosten bewegt. Mit Bezug auf den Sachaufwand ist nicht er-
sichtlich, wo ein preislich erheblich anderer Verlauf vorgekommen
sein soll als beim Privaten. Man darf also mit Recht die Feststel-
lung einer betrichtlich iiber die Geldentwertung hinausgehenden Aus-
gabensteigerung machen.

Ein Beispiel aus einem einzelnen Kanton, der allerdings mit Bezug
auf die Ausgabensteigerung in der Spitzengruppe figuriert, mag die
SchluBfolgerungen, die vorstehend aus den Gesamtzahlen fiir alle
Kantone gezogen wurden, bestitigen. Im Budget 1949 des Kantons
Ziirich waren nach Aussagen des Finanzdirektors 50 Millionen oder
20 o aller Ausgaben nicht teuerungsbedingt (indessen zum Teil durch
die Bundesgesetzgebung auferlegt). Sie futen also auf kriegsunab-
hiingigem Neuaufwand. Es besteht Grund zur Annahme, daf sich bei
- minutiéser Priifung, und vor allem bei Beriicksichtigung des Minder-

aufwandes, der durch den Wegfall der krisenbedingten Ausgaben und
Verwaltungshandlungen der Vorkriegszeit bewirkt ist, ein noch
hoherer Prozentsatz nicht teuerungsbedingter Mehrausgaben ergibe.

Wenn man beriicksichtigt, da® die kriegs- und knegswutschaft-
lich bedingten Mehraufwendungen den Kantonen im allgemeinen
durch den Bund vergiitet worden sind, und sich die springflutartigen
Mehreingiinge aus den direkten Steuern vor Augen hilt, so kommt
man zum Schluf}, daf} die Kantone — mit erheblichen Unterschieden
von einem zum andern — im allgemeinen gehandelt haben wie viele
Private: wenn man mehr Geld einnimmt, gibt man mehr aus. Sie
haben aber nicht nur mehr Geld .laufend ausgegeben, sondern, mehr
als zumeist der Private, neue dauernde Aufgaben iibernommen, die"
in schlechteren Zeiten schwerer wiegen werden. So ist die zahlen-
- miflig dargelegte Besserung der Vermdgenslage der Kantone im
Grunde, angesichts ihrer enormen Mehreinnahmen und der indirekten
starken Steuerverschirfung, &uflerst bescheiden. Zur Schuldenab-
tragung und Vermégensbildung ist nur ein sehr kleiner Teil der Mehr-
einnahmen verwendet worden. Daf} einzelne Kantone, wie etwa der
sprichwortlich solide Thurgau, besser dastehen als der Durchschnitt,
indert an der Richtigkeit dieser Feststellung nichts.

Man kann zutreffend die Finanzlage der Kantone mit derjenigen
eines etwas leichtsinnigen Mannes vergleichen, der eine Reihe sehr
guter Jahre hinter sich hat, sich in dieser Zeit zwar ein — allerdings
sehr bescheidenes — Sparheft anlegte, gleichzeitig aber auch betracht-
liche langfristige Verpflichtungen iibernahm und nun mit einigem
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Kummer der Maéglichkeit entgegenblicken muf}, in Zukunft weniger
einzunehmen. |

Nun besitzen die Kantone allerdings auf der Einnahmen- wie
auf der Ausgabenseite noch einige Verbesserungsmoglichkeiten. Wih-
rend sie die direkte Steuerlast ihrer Biirger weit mehr als verdoppelt
haben, ist anderwirts der Geldentwertung noch nicht Rechnung ge-
tragen. So ist die Mehreinnahme aus den Autosteuern angesichts des
enorm angestiegenen Automobilismus iiberraschend bescheiden (1938:
27 Millionen, 1947: 32 Millionen). Vom Salzregal und einigen Patent-
abgaben u. dgl. gilt dasselbe. Wenn nun im Zuge der Bundesfinanz-
reform einzelne kantonale Anteile an Bundeseinnahmen wegfallen,
und in ihrer Gesamtheit wohl tiefer sinken diirften als in der Vor-
kriegszeit, so gewinnen die Kantone dafiir insofern Luft, als durch den
voraussichtlichen Wegfall der direkten Bundessteuer der Druck, die
durch die Geldentwertung so schmerzlich gestiegene Last der direkten
Steuern erleichtern zu miissen, schwiicher wird und vielleicht da und
dort sogar noch Erhéhungen méglich werden.

Vor allem aber liegt es in ihrem Interesse, mit den kriegs-
bedingten Ausgaben rasch Schluff zu machen oder sie wenigstens
kriftig zu reduzieren. Den grofiten Posten bildet heute noch die
Wohnbausubventionierung. Auch die Kantone werden sich sehr iiber-
legen miissen, ob sie hier noch mehr zu leisten vermdgen. Ange-
sichts der sinkenden Baukosten und der Tatsache, daf} ja gerade die
Subventionen diese in die Héhe getrieben haben und heute noch re-
lativ hoch halten, wiren, sachlich gesehen, hier kriftige Abstriche
méglich. Von der kriegsbedingten und kriegswirtschaftlich begriin-
deten Administration — Rationierung, Preiskontrolle, vergroflerte
Militiradministration, ausgeweitete Fremdenpolizei, Mehranbau, Ma-
terialbewirtschaftung — gehdrt das meiste bereits der Vergangenheit
an. Was noch besteht — Bewilligungspflicht fiir Kéaufe landwirt-
schaftlicher Grundstiicke, Kontrolle der Mieten, Beschrinkung der
Freiziigigkeit, Wohnbausubventionierung — ist teils Leerlauf ge-
worden, teils wiren Vereinfachungen méglich. Leerlauf ist z. B. die
Preiskontrolle landwirtschaftlicher Liegenschaften. Die Beschrin-
kung der Freiziigigkeit hat sich iiberlebt. Die Mietenkontrolle lieffe
bei zwar schrittweiser, aber zweckmifiger Lockerung starke Verein-
fachungen zu. Beim Abbau der Wohnbausubventionen braucht man
nicht zu angstlich zu sein. Der Thurgau ist hier ein «Lehrplitz».
Als dort das Volk weitere Subventionen verweigerte, stockte einige
Zeit die Bautitigkeit. Hierauf suchte das Baugewerbe intensiv nach
Verbilligungsméglichkeiten und fand sie in ausreichendem Mafe, so
daf’ heute eine unsubventionierte, normale Bautiitigkeit besteht. Auch
die kantonale Verwaltung selber kann vielerorts vereinfacht werden.
So ist es friiher auch gegangen, als man die auslindischen Saison-
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arbeiter noch nicht mit der unerhérten Einlaf3lichkeit kontrollierte,
die heute vielfach eingerissen ist und die so weit geht, da} in einem
Kanton das Arbeitsamt die verniinftigste aller denkbaren Mafinahmen
— die voriibergehende Beurlaubung auslindischer Arbeiter in Zeiten
voriibergehenden Beschiftigungsriickganges durch den Arbeitgeber —
verbieten wollte, weil das seine Ubersicht store! Auch das Tempo
und die Intensitit der 6ffentlichen Tatigkeit im Gebiet der Erstel-
lung von Verwaltungsgebiiuden, Schulhéusern und derartigem lieffe
sich dosieren oder in der Ausfiihrung bescheidener gestalten.

Mit den in den Jahren des Reichtums iibernommenen neuen Auf-
gaben — die vorwiegend auf dem Gebiet der Sozialpolitik liegen —
und ihrer finanziellen Fundierung auch in weniger tippigen Zeiten
werden sich die Kantone irgendwie abfinden miissen, was da und
dort noch einige Anstrengungen voraussetzen wird. Hingegen droht
ihnen in anderer Hinsicht eine ernste und aktuelle Gefahr. In meh-
reren Kantonen sind Bewegungen im Gange, die Steuergesetze zu re-
vidieren und sie dabei der Geldentwertung soweit anzupassen, als
deren steuerverschirfende Wirkung die untern Steuerklassen trifft.
Den Ausfall will man zumeist bei den obern Steuerklassen wieder
hereinholen, obwohl auch diese durch die Geldentwertung eine aus-
giebige kalte Steuerverschirfung erfahren haben. Je weniger die di-
rekten Steuern aber breit angelegt sind, um so mehr leidet der Spar-
wille der Offentlichkeit. Um so stirker aber werden die Steuerertrig-
nisse auch konjunkturempfindlich, weil es die groflen Einkommen
sind, die in Krisenzeiten besonders rasch zusammenschmelzen. So-
bald sich die Konjunktur zuriickbildet, vor allem auch wenn eine
gewisse Riickbildung der Geldentwertung eintreten sollte, werden sich
empfindliche Steuerausfille einstellen. Will man sie dann durch Satz-
erhohungen hereinholen, so wird die Grenze, wo die Schidigung der
wirtschaftlichen Initiative und der Maglichkeit, wirtschaftliche Ri-
siken einzugehen und neue Investitionen und neue Produkte zu wagen,
bald iiberschritten. Ist dies einmal eingetreten, so beginnt der wirt-
schaftliche Verfall, den wir in Grof3britannien und Schweden so an-
schaulich erleben konnen.

Unter dem noch andauernden Eindruck der Fiille der Einnahmen
der Kriegsjahre haben zu viele Politiker und Stimmbiirger noch nicht
erfafdt, daf} sie in der Lage jenes Mannes sind, der gute Jahre hinter
sich, aber weniger gute vor sich hat. Jetzt noch neue, vor allem dau-
ernde Verpflichtungen einzugehen, die spéter fast nicht zu tragen
sein werden, ist die grofite Gefahr, die den Kantonen droht. Es ist
die Versuchung, in guten Zeiten leichtsinnig zu werden und nicht
sehen zu wollen, dafd es schon andere gab und wieder geben wird.

Wie paf’t nun das Projekt, im Rahmen der Bundesfinanzreform
kantonale Kontingente zu erheben, in dieses Bild? Oberflachlich ge-
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sehen mag man sagen, daf® die Ausweitung ihres Aufgabenbereichs,
welche die Kantone in den Jahren der Fiille vorgenommen haben,
Leistungen an den Bund kaum ratsam mache. Neben dem Bund und
den Kantonen ist aber noch ein Dritter da, den man leicht vergifit:
der steuerzahlende Biirger. Dieser Dritte aber hat es satt, daf sich
zwei ewig Hungrige an seine Taschen heranmachen. Er ist nicht mehr
gewillt, dem Fiskus mehr zu geben, sofern er in zweierlei Gestalt
auftritt, da er erfaf’t hat, daf} es schliefflich und endlich darauf an-
kommt, wie viel ihm beide zusammen abnehmen. Mit andern Worten:
nachdem eine direkte Bundessteuer keine Aussicht auf Annahme hat,
miissen kantonale Kontingente nun eben in Betracht gezogen werden.

Sieht man von der in diesen Fragen iiblichen Schwarzweiffmalerei
ab, so bietet sich ein Problem tragharer Gréfienrelationen. Die 70
Millionen kantonaler Kontingente, die nun die Einigungskommission
vorsieht, machen schlieflich nicht mehr als 5,4 o6 der gesamten wirk-
lichen Einnahmen der Kantone 1947 aus, oder 11,5 o% der kantonalen
Steuereinnahmen 1947, oder 5,9 9 der Kantons- und Gemeindesteuern
1947, mit welch letzteren zusammen der Kantonsbiirger, weil sie ja
auch zusammen erhoben werden, am ehesten vergleicht. Das sind
keine furchterregenden Zahlen, insbesondere wenn man beriicksich-
tigt, daf} dann die eidgendssische Wehrsteuer wegfillt. Nun versucht
man allerdings, die Kontingentsidee durch den Hinweis auf weitere
Belastungen der Kantone zu diskreditieren. Leider hat sich auch ein
sonst sehr sachliches amtliches Dokument, der Bericht des eidge-
ndssischen Finanz- und Zolldepartements an die Subkommission der
Einigungskommission der Rite, nicht von dieser Tendenz frei ge-
halten. Es ist dort eine Tabelle enthalten, welche die Belastung der
Kantone durch die Neuordnung der Bundesfinanzreform mit kan-
tonalen Kontingenten in der Hohe von 60 Millionen wiedergibt. Da-
bei wird auch der Wegfall der Anteile am Nationalbankgewinn, den
Stempelabgaben und dem Militérpflichtersatz eindeutig dem Kon-
tingentsprojekt belastet, und um die Einbufe durch den Wegfall der
Wehrsteuer recht drastisch darzustellen, wird mit dem kantonalen
Anteil des Jahres 1948 argumentiert, der mit 78 Millionen in der
Tat eine eindriickliche Hohe aufwies. Das ist nun in dreifacher Hin-
sicht irrefithrend. Die Streichung der ersterwihnten kantonalen An-
teile ist auf jeden Fall, auch wenn eine neue direkte Bundessteucr
_kime, geplant und darf daher micht einseitig der Kontingentslosung -
belastet werden. Will man mit der Wehrsteuer vergleichen, so miifite
man objektiverweise mit dem Mittel der beiden Jahre einer Steuer-
periode argumentieren, nicht mit dem weit hohern Ertrag des bessern
Jahres. Und endlich diirfte bei einem Vergleich einer Reform
mit und einer ohne direkte Bundessteuer nicht mit den bisherigen
kantonalen Anteilen (vor allem nicht mit denjenigen eines Rekord-
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jahres) gearbeitet werden, vielmehr diirfte er sich nur auf den kan-
tonalen Anteil gemifd Tarif Dietschi beziehen, der aber nicht mehr
als 30 Millionen betrigt.

Tatsichlich werden die Kantone gemif} Beschliissen der Einigungs-
kommission bei Kontingenten von 70 Millionen nur genau 100
Millionen Franken mehr aufbringen miissen als gemifl Beschliissen
des Nationalrats fiir eine Bundesfinanzreform mit Tilgungssteuer.
Sie werden 70 Millionen als Kontingente fiir den Bund leisten {ind
30 Millionen fiir sich, die si€ nun nicht als Bundesanteil erhalten
werden, einbringen miissen. Um keinen Rappen stellen sich die Kan-
tone dariiber hinaus schlechter als gemifl dem Projekt mit direkter
Bundessteuer. Daran dndert auch der Umstand nichts, daf3 der Chef
des Finanzdepartements in den Réten diese irrefiihrenden Zahlen irre-
fithrend verwendet hat — sicher unbewuf3t, so wie sie ihm sein Stab
eben geliefert hat.

Der Vergleich stellt sich zahlenméflig vielmehr so: Bei einer
Bundesfinanzreform mit Tilgungssteuer gemifd Tarif Dietschi hitte
der Steuerzahler 150 Millionen an den Bund zu leisten, wovon 30
als Anteil an die Kantone zuriickflossen. Die Kantone hitten aufier-
dem den Wegfall des Anteils am Nationalbankgewinn zu tragen (3,4
Millionen), des Anteils an den Stempelabgaben (16,9 Millionen) und
- des Anteils am Militirpflichtersatz wie auch den Minderanteil an der
kiinftigen Tilgungssteuer gegeniiber der bisherigen Wehrsteuer (ca.
30 Millionen). Diese Leistung wiirde sich beim Kontingentsprojekt
um 100 Millionen steigern. Grofler ist die Differenz nicht.

Die Kantone haben das Volk in den Kriegsjahren kaum in seinem
Mitspracherecht beschrinkt. Sie waren aber doch Nutznief3er des Not-
rechts, soweit sie Anteile an notrechtlichen Bundessteuern erhielten.
Ferner waren sie ohne formelle Beraubung des Volkes um sein Ent-
scheidungsrecht Nutzniefler der kriegsbedingten Geldentwertung, in-
dem diese, ohne daf} ein Volksentscheid nétig war, und weil sich die
Entwicklung zwar stetig, aber doch unmerklich und langsam voll-
zog, zu einer derart massiven Steuererhohung fiihrte, wie sie das
Volk im offenen Verfahren nie gutgeheiffen hitte. Die Anteile an
den Notrechtssteuern des Bundes werden von selber verschwinden.
Die indirekte, die «schwarze» Steuererhhung muf} erst noch kon-
solidiert werden; es ist fraglich, ob sie iiberall bereits sicherer Be-
sitz des Staates ist. Ob aber die Umgehung des Volksentscheides not-
rechtlich oder inflationsbedingt war: die Kantone werden sich wieder
auf den Zustand einrichten miissen, da sie mit dem auszukommen
haben, was ihnen der Biirger oder die Dolksvertretungen in offener
Auseinandersetzung gewdihren. Dieser Umstellungsprozeff mufl in
Bilde kommen. Man muf} sich darauf einrichten. Man kann ihm
mit Zuversicht entgegenblicken, denn die kantonalen Stimmbiirger
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sind nicht borniert. Kantonale Kontingente bilden, rein grofienver-
haltnismaflig gesehen, kein besonderes Erschwernis in diesem Prozef3
der Konsolidierung. Der Wegfall der Doppelspurigkeit mit einer di-
rekten Bundessteuer und der Wegfall der damit verbundenen Last
wie auch der entbehrlichen Doppeladministration wird fiskalisch und
psychologisch Luft schaffen. Fatal konnte es sich aber auswirken,
wenn die kantonale Ausgaben- und Steuerpolitik noch einige Jahre
im Taumel der inflationistischen Mentalitiit der Kriegsjahre gefiihrt
wiirde. Hier vermag gerade der Umstand, daf’ kantonale Kontingente
in Aussicht stehen und in den kantonalen Haushalt eingeordnet wer-
den miissen, zur rechtzeitigen Erniichterung wesentlich beizutragen
und zu groflerer Vorsicht gegeniiber weiterer Aufblihung zu ver-
anlassen, so daf} sie sich selber Platz schaffen konnen und ihre Last
kaum zur Last wird.

«Die demokratische Willensbildung auf Abwegen »

Zu den Ausfihrungen von Dr. Heinz Schmutz im Februarheft, Seite 672,
schreibt uns die Direktion des Studio Radio Bern:

«Die Behauptungen des Herrn Dr. Schmutz entsprechen leider den Tatsachen
nicht. Es stand Anhéngern wie Gegnern der Vorlage genau gleichviel Zeit zur Ver-
fiigung. Die Diskussion wurde vom Leiter vollstindig sachlich und ohne Benach-
teiligung einer Partei durchgefiihrt. Alle Teilnehmer erklirten sich denn auch voll-
stindig befriedigt iiber die Art, wie wir den Stoff behandeln liefen. Da in einer
ersten Aufnahme die Formulierungen der Gegner der Vorlage nicht absolut gliick-
lich waren, wurde die Aufnahme dann nochmals wiederholt, worauf alle Diskussions-
teilnehmer sich befriedigt erklirten».
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