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Grundfragen der Heeres-Reorganisation _ 665

«Ich scheue mich nicht, die Uberzeugung auszusprechen, daf3
man besser tite, statt zu revidieren, alles im alten, ungeniigen-
den Zustand zu belassen, wenn man doch nichts anderes erreichen
kann, als an einzelnen Nebendingen zu bessern, in der Ilaupt-
sache aber nur dem alten, ungeniigenden Zustand ein neues Ge-

wand zu geben».

DIE DEMOKRATISCHE WILLENSBILDUNG
AUF ABWEGEN

(Betrachtungen zum 11. Dezember 1949)

VON HEINZ SCHMUTZ

Als am 27. September 1949 das « Aktionskomitee gegen das eid-
gendssische Beamtengesetz> bei der Bundeskanzlei 34939 Unter-
schriften des Referendums gegen «die Revision des Bundesgesetzes
vom 30. Juni 1927 iiber das Dienstverhiltnis der Bundesheamten»
zur Priifung deponierte, stand man bereits mitten in einem aufler-
ordentlich heftigen Abstimmungskampfe. Dabei war vorauszusehen,
daf3 die recht kurz bemessene Frist bis zum Urnengang vom 11. De-
zember nicht dazu angetan war, eine abgewogene und sorgfiltige
Volksaufklirung zu begiinstigen. Sowohl bei den Befiirwortern als
auch bei den Gegnern des Beamtengesetzes kamen dann auch Uber-
bordungen vor, die teilweise bedauerliche Formen annahmen. Es
kann deshalb nur von Gutem sein, wenn heute in einem Riickblick
Unwahrheiten, Verdrehungen und Ubertreibungen richtiggestellt
werden und wenn Parteien, Verbinde und Gruppen zuhanden kiinf-
tiger Auseinandersetzungen ihre Lehren aus dem Abstimmungskampfe
ziehen. '

Mitten in der Sommerzeit, nimlich am 20. Juli, wurde vom «Ak-
tionskomitee gegen das eidgendssische Beamtengesetz», fiir das Herr
Dr. Martin Howald, Ziirich, mit Name und Adresse verantwortlich
zeichnete, die Referundumsunterschriften-Sammlung erdffnet. Dabei
war es interessant festzustellen, daf® die Gegner des Gesetzes einen
vollen Monat der Referendumsfrist verstreichen lassen muften, bis
sie mit ihrem Aufruf an die Offentlichkeit herantreten konnten. Die
Aktion war somit keineswegs «zum vorneherein geplant und vorbe-



666 Heinz Schmutz

reitet>, wie eine gewisse Presse glaubhaft machen wollte. Noch
weniger war
der Dorwurf der Anonymuitit

gerechtfertigt — wunterstiitzten doch 270 Personlichkeiten, die mit
vollem Namen und Beruf den Stimmbiirgern vorgestellt wurden, das
Referendum. Von der Publizierung weiterer 70 aktiver Gegner mufite
aus drucktechnischen Griinden abgesehen werden. Diesen Komitee-
mitgliedern wurde der Referendumsaulruf zur Kritik und Geneh-
migung unterbreitet und nur dank der zahlreichen spontanen Geld-
spenden war es iiberhaupt moglich, mit der Unterschriftensammlung
zu beginnen. So sah die Planung und Vorbereitung in Tat und Wahr-
heit aus.

Zudem wurde auch nie bestritten, dal} das «Redressement Na-
tional» sein Sekretariat der Aktion zur Verfiigung stellte. Doch kann
ebensowenig von dieser privatwirtschaftlichen Organisation behauptet
werden, daf} sie anonym sei, verdffentlicht sie doch jihrlich den un-
gekiirzten Jahresbericht und die personelle Zusammensetzung der
verantwortlichen 29 képfigen Geschiftsorgane. Welche andere poli-
tische Organisation kann das von sich behaupten? SchliefSlich muf}
auch erwihnt werden, daf} weder eine Partei- oder Verbandsleitung,
noch irgend ein «Biiro» oder eine andere Organisation versuchten, die

Titigkeit des Aktionskomitees zu beeinflussen.

' Das selbstverstiindliche Recht der 340 Mitbiirger, gegen das ihnen
nicht passende Gesetz mit dem verfassungsmifligen Mittel des Refe-
rendums aufzutreten, wurde leider gleich zu Beginn scharf bestritten.
Sicherlich ist nichts dagegen einzuwenden, wenn diejenigen, die ein
angefochtenes Gesetz als gut und wertvoll erachten, die Stimmbiirger
vor der Unterzeichnung des Referendums warnen und wenn Parteien
und Verbinde sachlich gegen eine Referendumsbewegung Stellung
nehmen. Gewisse befiirwortende Kreise iibertraten aber diese Grenze
und stellten das Referendumsrecht durch unverantwortliche

Bedrohungen und personliche Derunglimpfungen der Unterzeichner

iiberhaupt in Frage. Kaum waren die den Aufruf unterzeichnenden
Personen der Offentlichkeit bekannt, stiirzten sich die Linksblitter
auf die einzelnen Namen. In einer noch nie erlebten Art wurden die
Leute durch den Kot gezogen in der Uffentlichkeit an den Pranger ge-
stellt und diskreditiert. Mit Recht stellte zu diesen Machenschaften
die Zeitung «Alttoggenburger» (22. August 1949) fest:

«Es gibt sehr viele Biirger, welche ob.diesem Drucke schweigen und es nicht
mehr wagen, dffentlich zu ihrer Uberzeugung zu stehen. Ja, die schweize-
rische Demokratie hat sehr viel an Echtheit verloren. Daher rithren auch
gewisse unerfreuliche Zustinde im Lande».
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Und der «Thurgauer Dolksfreund» (6. August 1949), reagierte wie
folgt auf die maﬁlosqn Verunglimpfungen:

«Wer gehort an den Schandpfahl: diejenigen, die von einem verfassungs-
mifigen Biirgerrecht Gebrauch machen und den Mut haben, persénlich zu
ihrer Uberzeugung zu stehen, oder diejenigen, die nun diese Biirger deswegen
offentlich beschimpfen? Man muf sich anscheinend im bevorstehenden Kampfe
auf Druck- und Drohmittel gefallt machen, die unserer Demokratie unwiirdig
sind».

Unter dem_Drucke solcher persénlicher Beschimpfungen in der
Presse, die iibrigens von mehr oder weniger offenen Boykottdrohungen
begleitet waren, zog in der Folge ein Unterzeichner des Aufrufes
seine Unterschrift zuriick und verbreitete in einem Inserat ein Reue-
bekenntnis, wie es in braunen und roten Lindern gang und gibe war
und ist, wobei er bekannt gab, er habe gemeint, «das Referendum be-
zwecke eine Besserstellung der Beamtenschaft». Daran ankniipfend,
lieff der «Schweizerische Verband des Personals 6ffentlicher Dienste»
simtlichen das Referendum unterstiitzenden Personen in Bern einen
Brief zustellen, worin-es u. a. hief3:

«Immerhin wollen wir, bevor wir den Kampt in die Offentlich-
keit tragen, abkliren, ob weitere «Irrtiimer> bei der Unter-
stiitzung des Referendums vorgekommen sind».

'Daf} man seitens der Befiirworter an einen Irrtum keineswegs glaubte,
bewiesen die speziell hingesetzten Anfiihrungs- und Schluf’zeichen.
Der Druck geniigte aber, um weitere Unterzeichner des Aufrufes zum
Riickzug der Unterschrift zu veranlassen.

Ferner ersuchte in Lausanne die «Union locale du personnel fé-
déral» ihre Mitglieder um Bekanntgabe der Personen, die sich mit
der Unterschriftensammlung beschiftigen und um Ablieferung der
Referendumslisten, deren sie habhaft werden konnten.

Nicht genug damit wurden auch Stimmbiirger, die ihren Namen
auf die zugesandten Referendumskarten setzten und damit lediglich
ihren Willen kundtaten, das Gesetz der Volksabstimmung zu unter-
breiten, mit Repressalien bedacht. Da die auf den Karten sich sam-
melnden Unterschriften nur den Postbeamten und den sie verifizie-
renden Behorden zu Gesicht kamen, war die Bekanntgabe der Namen
einzig durch Indiskretionen in DUerletzung des Post- oder Amtsgeheim-
nisses moglich. So bekamen in der Tat Gewerbetreibende, unter
andern ein Metzger; ein Restaurateur, ein Weinhiéndler, ein Woll-
hindler und ein Coiffeur, die das Referendum unterzeichneten, einen
sogenannten «Denkzettel», indem man sie scharf boykottierte. Einer

dieser Unterzeichner mufdte deswegen sogar sein Geschift zum Ver-
kaufe ausschreiben.
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Wer wollte bestreiten, dafd durch solche krasse Terrormafinahmen
unsere Demokratie in ernste Gefahr kommt? Wenn wir uns nicht
entschlieffen konnen, die Verantwortlichen zu bestrafen, dann werden
wir es in Kiirze erleben, daf® kein Schweizer es mehr wagen darf,
seine Unterschrift auf einen Referendumsbogen zu setzen, sofern So-
zialisten und Gewerkschaften fiir das strittige Gesetz eintreten. Auch
miiffte man sich in diesem Falle ernstlich iiberlegen, ob die Kon-
stituierung eines Referendumskomitees firr die Beteiligten iberhaupt
noch tragbar ist. Dazu schrieb ein Einsender in der «Neuen Ziircher

Zeitung». (23. August 1949, 1704):

«Es ist sonderbar: wenn ein Referendumskomitee anonym bleibt, wird Zeter
und Mordio geschrien; stellt es aber die Namen seiner Mitunterzeichner der
Offentlichkeit vor, dann wird jeder einzelne in die Zange genommen, unter
Druck gesetzt, mit Boykott bedroht, bis es dann zu jenen merkwiirdigen
«Reuebekenntnissen» kommt, die den Ausgangspunkt dieser Auseinandersetzung
bilden».

So begann
eine groflangelegte Einschiichterungskampagne.

Am 20. August 1949 verdffentlichte die « Arbeiterzeitung», Basel, den
folgenden, in zahlreichen sozialistischen Blittern wiederkehrenden

Aufruf:

«Wenn Sie die Karte des Referendums im Briefkasten vorfinden, bitte nicht
wegwerfen; schickt sie an die Adresse dieses Komitees zuriick, entweder leer
oder mit einer Bemerkung. Hauptsache ist, da® diese Herren das Porto be-
zahlen miissen!»

Dieser Befehl geniigte, um innert eines Monates mehr als 1000 mit
Drohungen beschriebene Karten zu erhalten. Da hief3 es etwa «Nach
Sibirien mit Euch», « Wir wiinschen den Gegnern den Galgen», « Wir
werden uns die Leute fiir den Tag der Abrechnung merken» usw.,
um nur die salonfihigsten Ausdriicke zu nennen. Angesichts der-
artiger Verhetzungen war es kaum verwunderlich, wenn ausgefiillte
Karten auf dem Weg vom Absender zum Empfinger auf unerklar-
liche Weise verschwanden und es konnte das Komitee auch nicht
iiberraschen, als eines Tages die Kreispostdirektion Ziirich mitteilen
mufite, es sei leider ein Brief widerrechtlich gesffnet worden. Trotz-
~dem die Generaldirektion der PTT und die Kreispostdirektion in
anerkennenswerter Weise die Untersuchung sofort und griindlich an
die Hand nahmen, konnten leider die Schuldigen nicht ermittelt
werden.

Nach dieser «<Methode der Peitsche» folgte alsogleich die «Me-
thode des Zuckerbrotes» in Form einer mit beachtlichem Aufwand
eingeleiteten
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«Aktion des guten IWillens>,

die allerdings vielerorts sehr kritisch unter die Lupe genommen wurde.
Die Urheber verkiindeten damals, sie wollten mit ihrer Aktion ledig-
lich daran erinnern, daf® die Menschen in der Privatwirtschaft und
in der dffentlichen Verwaltung und Betrieben eine Schicksalsgemein-
schaft verkdérpern. Der die Aktion einleitende Kurzfilm wolle die
gespannten Beziehungen zwischen Staat und Privatwirtschaft lockern,
die vergiftete Atmosphire kliren und das gegenseitige Verstindnis
fordern. Auffallend war, daf} in der Aktion kein einziger Industrieller,
Gewerbetreibender oder Landwirt mitmachte. Geleitet wurde sie
vielmehr von den Sekretiren der Personal- und iibrigen Gewerk-
schaften. Verschiedene Kantons- und Gemeindebehorden sowie die
Direktionen der SBB und PTT sagten zu allem Uberflu} die Bei-
hilfe zu. Ein eigener Pressedienst versorgte die Tagespresse mit
Clichés; Orientierungsbulletins und Artikel regneten auf die Redak-
toren simtlicher Zeitungen. Das Radio strahlte kleine Horfolgen zu
gunstigen Zeiten aus. Sogar das eidgendssische Personalamt ersuchte
die verschiedenen Bureaus — mit Rundschreiben vom 15. September
1949 —, mitzumachen. Zu dieser Aktion schrieb treffend «Das Auf-
gebot» (13. Oktober 1949):

«Uns will scheinen, daf} einerseits die Zusammenstellung des Initiativkomitees,
anderseits die bereits erwihnten Seitenhiebe auf <bestimmte Kreise» die wirk-
lichen Hintergriinde dieser «Verstindigungsaktion» aufdecken: sie sind emi-
nent politischer Natur. Es ist nicht eine Aktion fiir, es ist eine Aktion gegen
etwas. Gegen jene Leute nimlich, die finden, die Steuern seien zu hoch, der
Beamtenapparat zu grof3, es werde im Bunde zu wenig gespart, dic Verwal-
tungsausgaben des Bundes miifften abgebaut werden, und die sich konsequenter-
weise fiir diese ihre Ansichten gelegentlich mit ihren verfassungsmifigen
Rechten mit einer Initiative oder einem Referendum wehren, das dann von
«Monsieur le Bureau» mit grofler Mehrheit abgelehnt und vom Volke mit
grofler Mehrheit angenommen wird».

Es soll nicht unerwihnt bleiben, daf} auch die Spitzenverbinde
der Wirtschaft die Aktion als staatliche Einmischung in einen Ab-
stimmungskampf empfanden. Nach scharfen Interventionen war min-
destens die Leitung von Radio Beromiinster bereit, den Sendezyklus
bis nach der Abstimmung zu verschieben. Der Film aber lief in zahl-
reichen Kinotheatern der ganzen Schweiz.

Doch konnten alle diese Mafinahmen das Zustandekommen des
Referendums nicht verhindern. Schon auf Grund des Unterschriften-
einganges wufite man, daf} sich die Gegner des Beamtengesetzes pri-
mir aus der lindlichen Bevolkerung rekrutieren wiirden. Eindriick-
lich bewies dies | b
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der prozentuale Erfolg der Dersandaktionen:

Empfinger des Unterschriftenmaterials Ausgeliilltes u. retourniertes Unterschrif-
tenmaterial in Prozenten des versandten
Materials
Molkereien, Kiisereien, Sennereien 80,3 %
Selbstiindigerwerbende, freie Berufe 22,3 ofp
Bauern 6,1 0ol
Briefkisten der groflen Stidte 4,2 o
Unselbstindig Erwerbende 3,5 %
Verbinde der Privatwirtschaft 2,0 0/

Leider lieffen sich
die Gegner des Gesetzes

im folgenden Abstimmungskampfe zu blinder Erziirntheit hinreiflen
und — anstatt die Volksaufkldrung ruhig und sachlich durchzufiihren
— reagierten sie gegen die wiihrend der Referendumsphase durch-
gefiihrten Boykottdrohungen und -Maf3nahmen, gegen die Beschimp-
fungen, Diskreditierungen, gegen die Unterschlagungen von Refe-
rendumskarten und was alles an Erpressungsversuchen unternommen
wurde, mit menschlich begreiflichen, politisch aber unverzeihlichen
Angriffen gegen- die Personalverbinde und die anonyme Biirokratie.
Dabei war es fiir die Befiirworter ein Leichtes, die Attacken gegen
«Monsieur le bureau» so darzustellen, als ob damit die «treuen, stets
ihre Pflicht erfiillenden Bihnler und Péstler» in persona gemeint
seien. Als gegen Ende des Kampfes dann schlieBlich der Ton der
Propaganda seitens der Gegner wieder ruhiger wurde, verfehlte die
andere Seite nicht, trotzdem weiter in das einmal entfachte Feuer der
sogenannten Beamtenfeindlichkeit zu blasen. So versuchte man ein
- Schlagwort mit einem andern zu erledigen, jeden Ausspruch zu ver-
drehen und als «Gobbels’sche Liigenpropaganda» hinzustellen, Uber-
treibungen auf Ubertreibungen zu tiirmen. Ein ruhiges Abwigen der
Griinde und Gegengriinde blieb dementsprechend auch aus.

Aus diesem Grunde war es unseres Erachtens einseitig und un-
sachlich, als am Tage nach der Abstimmung von hichster magistraler
Stelle aus behauptet wurde, «die Ubertreibungen haben nicht durch-
zuschlagen vermocht; das Volk hat hier eher jenen Glauben ge-
schenkt, die sachlich und niichtern blieben». Man sollte immerhin
der Wahrheit die Ehre geben. Wenn beispielsweise llerr Bratschi
in sozialistischen und gewerkschaftlichen Blittern die «Sekretiire der
Arbeitgeberverbinde, die sich am Radio als Gegner des Gesetzes
stellten» und denen er wihrend des Radiogespriches am runden Tisch
das Kompliment machte, sie hitten offen und ohne Scheu zu ihrer
Sache gestanden; in Zusammenhang mit dem Wort «Liigenpropa-
ganda» erwiihnte, finden wir dabei herzlich wenig Takt und Anstand.
Ebenso hat es mit Sachlichkeit nichts zu tun, wenn die Bauarbeiter
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Zirichs in einem Flugblatt von den creaktioniren Gegnern» als den
gleichen Kreisen sprachen, «die versuchen, den Lebensstandard der
arbeitenden Bevdlkerung auf das Niveau eines chinesischen Kulis her-
unterzudriicken», oder wenn das Elaborat mit dem Schlagwort schlof}:
«Fiirsorgeamt fiir die Arbeitenden, amerikanische Luxusautos fiir die
Ausbeuter».

Solche Belsplele konnten beliebig vermehrt werden, doch mogen
die Kostproben zeigen, daf} sich punkto Sachlichkeit und Anstand
sowohl Gegner als Befiirworter getreulich die Hand reichen durften.
Zu etgentlzchen Terroraktionen aber lieBen sich die Gegner des Ge-
setzes nie verleiten, wihrend die Beamtenverbinde und die verschie-
denen Aktionskomitees keine Mittel unversucht liefen, um die wih-
rend des Referendums eingeleiteten Attacken wexterzufuhren Ganz
perfid war der inszenierte

Angriff auf die Pressefreiheit.

Das iiberparteiliche Aktionskomitee fiir das Beamtengesetz, dessen
Arbeitsausschuf} ein Nationalrat aus Ziirich prasidierte, teilte simt-
lichen Zeitungen mit, daf gegnerische Artikel nicht grundsitzlich ab-
gelehnt werden sollten, dafl aber die Ja- und Nein-Artikel im Der-
hiltnis 5 zu 1 zu verdffentlichen seien. Ferner wurden die Redak-
tionen ersucht, jeden gegnerischen Artikel unmittelbar anschlieBend
redaktionell zu entkriftigen. Schliefflich diirfe sich Text- und In-
seratenteil einer Zeitung nicht widersprechen und dem von den Par-
teien einmiitig gesprochenen Ja kein Nein im Inseratenteil entgegen-
gesetzt werden. Man versuchte somit den Redaktionen nicht nur vor-
zuschreiben, was fiir eine Haltung sie einzunehmen hitten, sondern
liefs es sich nicht nehmen, auch eine Inseratensperre fiir die Gegner
auszusprechen. Es ist nicht uninteressant festzuhalten, wie die Zei-
tungen auf diese Befehle reagierten.

An Zeitungen versandte gegnerische Artikel erschienen
46 biauerliche 38 oder 83 %

150 neutrale ' 52 ,, 35%

235 freisinnige 38 ,, 169%

196 konservative 7 ,, 4%

26 demokratische 1 ,, 4%

Die Parteiblitter lief3en sich also, mit Ausnahme der biuerlichen
Zeitungen, weitgehend bevormunden und lehnten zu einem ansehn-
lichen Teil eine objektive Aufklirung, die nur im Rahmen einer
kontradiktorischen Aussprache méglich ist, ab. Ahnlich erging es den
Gegnern bei der Inseratenplacierung. Von 308 birgerlichen Zei-
tungen lehnten 73 oder 23,7 o die Aufnahme gegnerischer Inserate
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rundweg ab. Unter den ablehnenden Blittern figurierten dabei die
wichtigsten und fir die Volksbeeinflussung wirksamsten, so die «Na-
tionalzeitung », Basel, «<Der Bund», Bern, «Neue Berner Nachrichten»,
Bern, «Neue Berner Zeitung», Bern, «Freiburger Nachrichten», Frei-
burg, «Luzerner Tagblatt», Luzern, «Vaterland», Luzern, «Oltner
Tagblatt», Olten, «Neue Ziircher Nachrichten», Ziirich, usw.

Um das Maf} voll zu machen, schlof man die Gegner so weit als
moglich von Korreferaten aus. Wurde aber trotzdem ein Korreferent
eingeladen, so organisierte man die Versammlung entsprechend, in-
dem der Saal mehr oder weniger durch die Befiirworter besetzt
wurde. Eine lobliche Ausnahme machte die Ostschweiz. Insbesondere
in den Kantonen Thurgau und St. Gallen legte man Wert auf kontra-
diktorische Aussprachen, wurden doch simtliche Versammlungen neu-
tral geleitet und sowohl Referent als auch Korreferent ohne die lei-
seste Bevorzugung behandelt. Das Abstimmungsergebnis fiel auch
dementsprechend aus. Nur am Rande sei bemerkt, dafy auch im Radio
die Aussprache am runden Tisch — die einzige Sendung, die dem
Abstimmungskampfe gewidmet war — nicht souverin geleitet wurde,
erhielten doch die beiden Befiirworter eine ungefihr dreimal lingere
Redezeit zugebilligt als die Gegner. Letztere lieflen sich leider aus
diesem Grunde am Mikrophon zu Zwischenrufen verleiten, die zwei-
fellos, trotz der Benachteiligung, besser unterlassen worden wiren.

So blieb also dem gegnerischen Komitee nur noch der Weg iiber
die Flugblitter und Plakate,

um die Stimmbiirger voll zu erfassen. In der deutschen Schweiz er-
schienen vier verschiedene Flugblitter von zusammen 14 Druckseiten
und sechs Plakatsujets in zwei Farben, firr die jedoch nur ein Total-
aushang reserviert wurde. Auch diese Aufklirungsaktion versuchte
man zu sabotieren. So erhielten in Ziirich und Bern, wo die «Schreib-
stube fiir Stellenlose» die Verteilung vornahm, ganze Stadtkreise nur
eines oder iiberhaupt kein Flugblatt. Auf Grund der Aussagen der
Vertriger, die iibrigens in kaum zu beschreibender Art und Weise
belistigt wurden, nahmen sich ndmlich gewisse Personen — die man
scheinbar genau instruierte — die Miihe, die in die Briefkisten ge-
steckten Blatter wieder herauszureiflen. Der Gerechtigkeit halber sei
erwihnt, dafd dagegen der Postversand zu keinen Klagen Veranlassung
gab. Daneben machten der «Trumpf Buur» und der «Steuer-Batzen»
gegen das Gesetz Propaganda und zwar ohne irgendwelche Koordi-
nation mit dem Aktionskomitee. Es verdient nochmals in aller Form
festgehalten zu werden, daf} die erwiihnten Institutionen ebenso-
wenig wie die «Gesellschaft zur Forderung der schweizerischen Wirt-
schaft> (Biiro Biichi) im Komitee saflen oder auch nur versuchten,
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auf die Aktionen Einfluf3 zu nehmen. Die Propaganda der Gegner
war also mit den total 14 Druckseiten recht bescheiden.

Ein einziges Flugblatt der Befiirworter unter dem Titel «Jetzt
abbauen ?» umfafite 16 Seiten und enthielt 12 Zeichnungen. Ein wei-
teres Flugblatt war achtseitig und enthielt vier mehrfarbige Bilder
und eine Photographie. Weiter wurden zwei Referentenfiithrer ver-
teilt mit 20, bzw. 67 Seiten gegen einen Referentenfithrer der Ge-
setzes-Gegner mit 31 Seiten in beschrénkter Auflage. Daneben zihlten
wir sechs weitere deutsch geschriebene Flugblitter, die nicht vom
Aktionskomitee unterzeichnet waren. Eines davon unter dem Titel
«Was dient dem Lande besser, die Annahme oder die Verwerfung
des eidgendssischen Beamtengesetzes?», das auch in franzosischer
Sprache erschien, trug weder eine Unterschrift noch eine Adresse
oder ein Postfach. Wenn man schon von Anonymi:it sprechen will,
so trifft dies fiir dieses Elaborat zu, das iibrigens unter anderem in
einem Couvert an Offiziere versandt wurde und aus dem Bundes-
hause zu kommen schien. Schlieflich wurden drei mehrfarbige
Plakatsujets in einem Totalaushang und, so weit wir feststellen
konnten, dariiber hinaus ein Plakat des Gewerkschaftskartells ange-
schlagen. Die Massenpropaganda war somit keineswegs klein. An

die individuelle Bearbeitung der Stimmbiirger

konnten die Gegner, die nur iiber ein schweizerisches und kein ein-
ziges kantonales oder gar lokales Komitee verfiigten, nicht denken.
Diese wurde dafiir um so ausgiebiger von den Befiirwortern des Ge-
setzes gehandhabt. Am Ausgang der Bahnhofhalle Ziirich verabfolgte
man den Reisenden silbrige Karton-Marken in Form eines Zwei-
frankenstiickes mit einem befiirwortenden Slogan, an andern Orten
verteilte man Fahrpline, verbunden mit Propaganda. Illustrierte
Karten in drei Landessprachen wurden in Tausenden von Exemplaren
mit entsprechenden Griiflen versandt. Geschiiftsleute erhielten fol-
gende telefonische Anrufe, wie der «Tagesanzeiger fiir Stadt und
Kanton Ziirich» zu berichten wufite (17. Dezember 1949):

«Eine sanfte Frauenstimme fragte, wie er zum Beamtengesetz stehe. Ant-
wort, er wisse es noch nicht; er habe noch nicht Zeit gefunden, sich dic Sache
anzusehen. Hierauf die Antwort der freundlichen Kundin: «Dann weil} ich,
wo ich in Zukunft nichts mehr kaufe»!»

Das Telefonfriulein der Auskunft Nr. 11 warb fiir das Gesetz; jeder
einzelne Beamte bearbeitete seine Verwandten; bei der Bezahlung
der Rechnungen wurde — nach Anordnung der sozialistischen Presse
— auf dem Einzahlungsschein der nette Spruch geschrieben: «Wir
bezahlen diese Rechnung gerne. Wenn aber das Beamtengesetz fallt,
werden wir dazu nicht mehr in der Lage sein», usw. Es liegt uns
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ferne, diese Propagandaanhiufung zu verurteilen. Doch erscheint es
uns etwas sonderbar, wenn die Befiirworter in kaum zu iiberbietender
Lautstirke glaubhaft machen wollten, das Aktionskomitee verfiige
iber Millionen, wihrend sie leider mit wenig Geld Aufklirung be-
treiben miifften. Laut der von neutralen Experten gepriiften

Rechnungsablage des Aktionskomitees gegen das Beamtengesetz

verfiigten die Gegner iiber 305000 Franken, die von Tausenden von
Spendern aufgebracht wurden. Dafs darunter auch einige vierstellige
Beitrige figurieren, versteht sich von selbst. Wer wollte es aber den
Gegnern nach all’ den Terroraktionen, Boykottmafinahmen und Ver-
unglimpfungen verargen, wenn sie die Namen der Geldgeber ver-
schweigen? Die pr1vatw1rtscha{thchen Organisationen sind auf Geld-
mittel genau so angewiesen wie die Gewerkschaften, die dbrigens .
den notwendigen Abstimmungsfundus kurzerhand zwangsweise ein-
zogen. Wir kennen keine Gruppe und keinen Verband der Privat-
wirtschaft, die iiber dhnliche Summen verfiigen wiirden wie die Ver-
binde der Arbeitnehmer, welche — das sei nur nebenbei bemerkt —
ebenfalls noch nie éffentlich Rechnung ablegten.

Die Propaganda-Aktionen der Gesetzesbefiirworter, das kann sich
jeder selbst ausrechnen, verschlangen mindestens dreimal mehr Geld
als jene der Gegner. Allein die zwangsweise eingezogenen Extrabei-
trige von den Gewerkschaftsmitgliedern der Personalverbinde er-
gaben die schéne Summe von rund 700000 Franken. Geradezu gro-
tesk ist es deshalb, wenn die «<Arbeiterzeitung», Basel (23. Dezember
1949), schrieb:

«Leute, die fiir politische Zwecke unter dem Mantel der Verschwicgenheit
grofe Geldsummen geben, die getrauen sich offenbar nicht, offen zu ihrer
Sache zu stehen. Es wire verdienstvoll gewesen, wenn die Liberale Partei gegen
die Anonymitiit der Finanzierung von politischen Bewegungen Stellung ge-
nommen hitte».

Mit Propaganda nichts mehr zu tun hatten die inszenierten
Kontrollierungen der Stimmbiirger.

In dieser Beziehung leisteten sich die Behorden zusammen mit dem
Aktionskomitee der Arbeitnehmerverbinde in Bern ein bedenkliches
Miisterchen. Nebst der Stimmausweiskarte erhielten nimlich ber-
nische Biirger ein sogenanntes Kontrollcouvert des Aktionskomitees,
das unzweideutig mit der amtlichen Adressiermaschine beschriftet
wurde und mit folgendem pikanten Vermerk versehen war: «Dieses
Kontrollcouvert mitnehmen und den Vertrauensleuten des Aktions-
komitees vor dem Abstimmungslokal abgeben». Ist diese Beaufsich-
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tigung der Stimmenden an und fiir sich schon eine Schindluderei, so
kann man es noch viel weniger entschuldigen, wenn die Adressierung
und eventuell sogar noch der Versand durch die Behérden vorge-
nommen wurden.

Ebenso verwerflich ist ein Vorkommnis von Freiburg. In diesem
Kanton ist es nimlich iiblich, den Stimmbiirgern mit Ja und Nein
bedruckte Stimmzettel zur Verfiigung zu stellen. Wegen Geldknapp-
heit war es aber den Gegnern nicht mehr méglich, mit Nein be-
schriftete Zettel zu versenden oder aufzulegen. Die Biirger, die gegen
das Gesetz stimmten, konnten immerhin anfinglich leere Zettel,
welche im Lokal auflagen, verwenden. Die Nachfrage nach solchen
war aber offenbar recht grof}, so da® man kurzerhand die noch vor-
handenen Leerzettel verschwinden lie}. Leider haben in der Folge
viele Biirger das Ja auf den reichlich vorhandenen Unterlagen durch-
gestrichen und ein Nein daritber geschrieben und damit den Stimm-
zettel selbst ungiiltig gemacht. Wir betrachten derartige Diipie-

rungen als gefihrlich und hoffen, daf® sie nicht Schule machen
werden. '

Auf die teilweise recht widerlichen Kommentare nach dem
Urnengang méchten wir nicht mehr eintreten. Als Antwort sei ledig-
lich einer Stimme Raum gegeben, die im «Freies Dolk> (23. Dezember
1949) unseres Erachtens zutreffend bemerkte:

«Wenn das Volk so stimmt, wie es uns nicht gefillt, dann sagen wir, es sei
den Verfithrungen der Demagogen zum Opfer gefallen und die Demokratie
habe versagt; stimmt es aber so, wie es uns gefillt, dann hat sich der ge-
sunde, demokratische Sinn des Volkes gegen alle Demagogen behauptet und
wir preisen die Demokratie. Eigenartig ist nur, daB dicjenigen, dic im Sep-
tember das Volk verurteilten, es heute loben>».

Schlu3bemerkungen

Unsere Ausfiihrungen diirften gezeigt haben, daf} der Vertretung
der Nein-Parole im Abstimmungskampf gegen das Beamtengesetz
mehr Schwierigkeiten entgegengesetzt wurden als einer demokrati-
schen Auseinandersetzung wiirdig gewesen wiire. Parteien, Verbiinde,
Presse und sogar die Verwaltung bildeten eine Einheitsfront, gegen
die aufzukommen nur schwer maéglich war. Wenn hinter den Ge- -
setzesgegnern trotzdem 441711 Stimmbiirger und 10 Kantone stun-
den, dann scheint uns keine Partei und erst recht nicht Regierung
und Verwaltung berufen, die Uberzeugung Andersdenkender kurzer-
hand zu ignorieren oder in Presseerzeugnissen diese Miteidgenossen
als solche von minderer Qualitit hinzustellen. '

Auch wiren Behorden und Parlament schlecht beraten, wenn sie
die withrend des Abstimmungskampfes gemachten Dersprechungen
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nun vergessen wiirden. Wir erinnern daran, daf’ man von héchster
Stelle aus versprochen hatte, dafd keinerlei Tax- und Tariferhohungen
vorgenommen wiirden und daf3 die neuen Belastungen auch keine
Steuererhohungen notwendig machen werden. Auch hat man dar-
getan, dafy die Erhéhung der Gehilter eine der Voraussetzungen be-
deute, um den iiberdimensionierten Biirokratenapparat abzubauen.
Der grofite Teil des Volkes verstand es deshalb nicht, als einige Tage
nach der Abstimmung, anldfflich der Behandlung des Budgets der SBB
im Nationalrat, Bundesrat Celio erklirte, «das einfachste und be-
quemste Mittel zur Verbesserung der Finanzlage scheint eine neue
Tariferhohung zu sein». Da aber die Generaldirektion der SBB iiber-
zeugt sei, dald eine solche nachteilige Wirkungen wegen der Auto-
konkurrenz zeitigen miif3te, meinte Bundesrat Celio:

«Es gibt zweckmifigere Mittel zur Verbesserung der Finanzlage.
Eine Wiedereinfiihrung der Schnellzugszuschlige brichte Mehr-
einnahmen von 20 Millionen Franken. Diese Frage wird gegen-
wiirtig gepriift. Was wiirden die Riite sodann zu einer Erhohung

der Posttaxen sagen? (N.Z.Z. Nr. 2622/1949.)

Eine derartige bundesritliche Auferung betrachten wir als eine
unnotige Herausforderung der Stimmbiirger.

Besonders uniiberlegt erscheint uns ferner die aus sozialistischen
und linksbiirgerlichen Bldttern sprechende Tendenz, wonach die mehr
oder weniger klar formulierte Forderung erhoben wird, politische
Auseinandersetzungen seien Liinftig nur noch im Parlament, in den
Parteien und ihrer Presse auszufechten. Das wire ja noch besser, wenn
kiinftig nur diejenigen ein Referendum ergreifen oder eine Ver-
fassungsinitiative einleiten diirften, die iiber den Mitgliederausweis
einer politischen Partei verfiigen. Man vergal} offenbar, daf® kaum
ein Viertel aller Stimmberechtigten in politischen Parteien zusammen-
geschlossen ist und dafd der Souverin schon 6fters mit iiberwiegender
‘Mehrheit gegen die einhellige Auffassung der Parteien, Verbiinde und
Parlamentarier auftrat. Wer die Geschichte der Schweiz kennt, wird
zugeben miissen, daf} eine gesunde Opposition des Volkes stets der
Regierung und den Politikern den Weg besser wies als jene meistens
wahltaktisch bedingten offiziellen Parteiparo’en. Wir hoffen desha'b,
daf} die bevorstehende parlamentarische Diskussion iiber den ver-
gangenen Abstimmungskampf, die durch zwei Postulate auf die Trak-
tandenliste kam, kopfklirend wirken wird.

Das eine Postulat stammt von sozialistischer Seite (Dr. Freimiiller)
und lautet wie folgt:

«Der Bundesrat wird eingeladen, im Zusammenhang mit der zur-
zeit in Beratung stehenden Teilrevision des Strafgesetzbuches die
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Frage zu priifen, ob bei Abstimmungen und Wahlen an die .
Drucker und Herausgeber von anonymen Flugblittern und Wahl-
broschiiren verschirfende Bestimmungen gestellt werden konnen,
wie beispielsweise Nennung des Namens und Wohnortes des ver-
antwortlichen Redaktors oder Verfassers, Auskunftspflicht des
verantwortlichen Herausgebers iiber die Namen des Aktions-
komitees und die Art der Finanzierung. Dabei sollen durch eine
solche Neuordnung die geltenden Rechte des Referendums-
biirgers sowie der bekannten politischen Gruppierungen in keiner
Weise eingeschriinkt werdens».

Dieses Postulat wurde von 60 Ratsmitgliedern unterzeichnet. Das
andere, von 67 Mitgliedern unterzeichnete Postulat hat Nationalrat
Dr. Biihler, Winterthur, eingereicht, und zwar mit folgendem Wort-

laut:

«Es kam in der letzten Zeit vor, daf} Schweizerbiirger, die von
dem verfassungsmifligen Recht des Referendums Gebrauch
machten und in Aktionskomitees und dergleichen mit ihrem
vollen Namen und offen fiir ihre Ansichten einstanden, deshalb

- angeprangert und bedringt und mit persénlichen und beruflichen
Schidigungen bedroht worden sind. Welche Mafinahmen gedenkt
der Bundesrat zu treffen, um den Bestimmungen der Art. 279
und 280 des Schweizerischen Strafgesetzbuches iiber Vergehen
gegen den Volkswillen Nachachtung zu verschaffen oder nétigen-
falls sie zu verschirfen?»

Wihrend das sozialistische Postulat in seiner ganzen Tendenz
mit politischen Ausschlief8lichkeitsbestrebungen liebdugelt und damit
zu einem Angriff auf unsere verfassungsmdifligen Grundfreiheiten
ausartet — man sehe sich nur den letzten Passus an —, scheint das
Postulat Biihler von echtem Verantwortungsbewufitsein getragen.
Dieser Parlamentarier weif3, wo die Grenzen der staatlichen Ein-
mischung in einer Demokratie liegen. Er weif8 auch, da} die Oppo-
sition des Volkes seine Berechtigung hat. Mit Recht schrieb am Jahres-
ende das «Neue Winterthurer Tagblatt> (31. Dezember 1949):

«Schon ein fliichtiger Blick auf die Statistik der eidgendssischen
Urnengiinge zeigt, wie gefihrlich bei uns die Klippe der Volks-
- abstimmung seit jeher gewesen ist. Sie stoppte schon manchen,
vom Parlament in stiirmischer Eile vorgetragenen Vorstof} ziem-
lich unvermittelt ab. Das mag im Einzelfalle dann und wann
bedauerlich sein. Doch hat uns diese Bremse schon vielfach da-
vor bewahrt, hinterher wieder den «Weg zuriick» anzutretens.
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sind nicht borniert. Kantonale Kontingente bilden, rein grofienver-
haltnismaflig gesehen, kein besonderes Erschwernis in diesem Prozef3
der Konsolidierung. Der Wegfall der Doppelspurigkeit mit einer di-
rekten Bundessteuer und der Wegfall der damit verbundenen Last
wie auch der entbehrlichen Doppeladministration wird fiskalisch und
psychologisch Luft schaffen. Fatal konnte es sich aber auswirken,
wenn die kantonale Ausgaben- und Steuerpolitik noch einige Jahre
im Taumel der inflationistischen Mentalitiit der Kriegsjahre gefiihrt
wiirde. Hier vermag gerade der Umstand, daf’ kantonale Kontingente
in Aussicht stehen und in den kantonalen Haushalt eingeordnet wer-
den miissen, zur rechtzeitigen Erniichterung wesentlich beizutragen
und zu groflerer Vorsicht gegeniiber weiterer Aufblihung zu ver-
anlassen, so daf} sie sich selber Platz schaffen konnen und ihre Last
kaum zur Last wird.

«Die demokratische Willensbildung auf Abwegen »

Zu den Ausfihrungen von Dr. Heinz Schmutz im Februarheft, Seite 672,
schreibt uns die Direktion des Studio Radio Bern:

«Die Behauptungen des Herrn Dr. Schmutz entsprechen leider den Tatsachen
nicht. Es stand Anhéngern wie Gegnern der Vorlage genau gleichviel Zeit zur Ver-
fiigung. Die Diskussion wurde vom Leiter vollstindig sachlich und ohne Benach-
teiligung einer Partei durchgefiihrt. Alle Teilnehmer erklirten sich denn auch voll-
stindig befriedigt iiber die Art, wie wir den Stoff behandeln liefen. Da in einer
ersten Aufnahme die Formulierungen der Gegner der Vorlage nicht absolut gliick-
lich waren, wurde die Aufnahme dann nochmals wiederholt, worauf alle Diskussions-
teilnehmer sich befriedigt erklirten».

, Schriftleitung



	Die demokratische Willensbildung auf Abwegen : Betrachtungen zum 11. Dezember 1949
	Anhang

