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WO STEHT DIE BUNDESFINANZREFORM HEUTE?

VON ERNST GEYER

Die bundesritliche Botschaft zur Bundesfinanzreform ist am
22. Januar 1948 erschienen. Die parlamentarische Behandlung steht |
noch in den Anfingen. Bis anhin hat lediglich eine Sitzung der stéinde-
ritlichen Kommission stattgefunden, wobei diese einen erginzenden
Bericht tiber grundlegende Punkte verlangte. Vor allem wiinschte
sie die Vorlegung einer Dariante ohne Tilgungssteuer, einen Bericht
ither die Moglichkeiten einer kriftigen Reduktion der Ausgaben und
der Hoherschitzung der Einnahmen und endlich Angaben iiber
die Auswirkungen der Vorschlige der Botschaft auf die Kantone.
Dieser Bericht ist nun erstattet worden.

Im Mittelpunkt wird dabei aller Voraussicht nach die Frage
stehen, ob der Bund auch in Zukunft eine direkte Steuer erheben
solle.

So auferordentlich bedeutsam die Frage der Tilgungssteuer auch
ist, darf doch dariuiber die gegenwirtige Ausgabenpolitik des Bundes
nicht vergessen werden. Die Eidgenossenschaft hat im Jahre 1947
nicht weniger als 1933 Millionen ausgegeben. Der Ausgabenplafond
des Zukunftsbudgets sieht gemifd Expertenbericht 1300 Mio. vor, was
immer noch mehr als das Doppelte der Summe von 1938 wire. Die
Botschaft rechnet mit 1350 Mio., der Ergianzungsbericht mit 1330 Mio.
Man kann die Ausgaben des Jahres 1947 nicht einfach mit dem Zu-
kunftsbudget vergleichen, da sie nicht gleich aufgebaut sind, Brutto-
posten eliminiert, Tilgung und Riickstellungen beriicksichtigt werden
miifiten u. a. m.

Man wird aber doch grosso modo feststellen kinnen, daf3 die
Ausgaben des Jahres 1947 ca. 50 o, in Zahlen mdigen es um die
600 Mio. sein, iiber dem Ausgabenplafond standen, den die Experten
und der Bundesrat fiir die Zukunft als tragbar betrachten und als
notwendiges Ziel gesetzt haben.

Hieraus ergibt sich die Lehre, dafl an die Ausgabenbeschrin-
kung viel energischer herangegangen werden muf} als bisher. Sie bildet
einen integrierenden Bestandteil der Bundesfinanzreform, schon weil
das Volk keiner Vorlage zustimmen wird, solange man vielleicht land-

1) Nach inzwischen erfolgten Verdffentlichungen standen die Ausgaben des
Bundes 1947 nach Abzug der Aufwendungen fir die Waren- und Reedereigeschifte
der Kriegswirtschaft noch 320 Millionen iiber dem Ausgabenplafond des Erginzungs-
berichts und 350 Millionen iiber dem der Finanzexperten. Hinzuzuzililen wiiren noch
die in ihrer Héhe nicht niher bekannten, wegen der langen Lieferfristen verschobenen
Aufwendungen. An den grundsitzlichen Feststellungen dieses Aufsatzes dndert sich
durch diese Prizisierung nichts.
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laufig sparen, die staatliche Betiitigung und den staatlichen Apparat
aber nicht kraftig zuriickbilden will.

Die Eidgenossenschaft gibt heute zu viel von dem aus, was ihr
auf Grund ungewéhnlich hoher konjunkturbedingter Einnahmen zu-
fliefit. Gelingt es ihr nicht, ihre Aufwendungen auf ein bedeutend
tieferes Niveau zu drosseln, so sind schon bei mittlerer Konjunktur
Defizite zu erwarten. Das Hauptziel der Bundesfinanzreform, ein
solid ausgeglichener Haushalt und Abbau der Schulden, kénnte dann
nicht erreicht werden.

Man scheint wieder zu vergessen, daf} eine konjunkturgerechte
Finanzpolitik in guten Zeiten beginnen muf}. Nur die kriftige zu-
sitzliche Schuldentilgung in guten Jahren, die durch eine ent-
sprechende Ausgabenbeschrinkung ermoglicht werden muf3, gestattet
es, in Krisenzeiten ausgiebig Arbeit zu beschaffen, ohne den Staat
mit jeder Konjunkturschwankung einer neuen irreparablen Schulden-
vermehrung auszusetzen.

So ist denn die Aufgabe dringend, bis 1950 mindestens auf den
Ausgabenplafond herunterzukommen, den der Bundesrat gesetzt hat.
Das wird sich nur erreichen lassen, wenn sofort begonnen wird. Die
internen Vorarbeiten fiir das Bundesbudget 1949 werden wohl bald
einsetzen. Wenn dieses nicht, als ersten Schritt, eine Ausgaben-
senkung um allermindestens 10 9o bringt, wird es ausgeschlossen sein,
bis zum Inkrafttreten der Bundesfinanzreform mit der notwendigen
Ausgabenreduktion um rund einen Drittel zu Ende zu kommen. Dann
aber wird der Bundesfinanzreform, sei sie nun so oder so geartet,
die solide Basis fehlen.

Es ist hier an die sehr richtige Feststellung von Bundesrat Nobs
an einem kiirzlichen Vortrag in Bern zu erinnern, die Aufgaben der
Bundesverwaltung hiitten sich gegeniiber der Vorkriegszeit weniger
als verdoppelt. Bekanntlich ist aber der Apparat, gemessen an der
Beamtenzahl, mehr als der doppelte der Vorkriegszeit. Offenbar hat
im Drang der Kriegsjahre ein nicht sehr organisches Wachstum statt-
gefunden. Dem Abbau des Apparates ist also ein weites Feld ge-
dffnet, wobei vor allem auch der so kostspielige gesetzgeberische Uber-
eifer mancher Verwaltungszweige energisch gedimpft werden sollte:
ein Ubereifer, der inshesondere in Entwiirfen zum Ausdruck gelangt,
durch welche Notrecht in ordentliches Recht iibergefiihrt werden soll,
auch wenn danach kein wirklich unabweisbares Bediirfnis besteht.
Solche Betiitigung der Verwaltung fiihrt zu wesentlich héheren Kosten
als man gemeinhin denkt und verbaut sonst mégliche Abbaumaf}-
nahmen. _ ’

Einen besonders massiven Posten bilden die Derbilligungssub-
ventionen. Zwar ist man sich daritber einig, da} sie wieder ver-
schwinden miissen, doch will niemand so recht an die Aufgabe ihres



98 Ernst Geyer

Abbaus heran. Wenn man wirklich auf den Ausgabenplafond des
Bundesrates herabkommen will, kann aber schon im Budget 1949 auf
eine kriftige Reduktion dieses Postens unmoglich verzichtet werden.

Was den Erginzungsbericht des Bundesrates anbelangt, ist er
insofern ein merkwiirdiges Werk, als er gerade jene Frage iiber-
haupt nicht behandelt, die im Vordergrund des Interesses steht.
Praktisch gesehen sind doch zwei Losungsmoglichkeiten gegeben. Die
eine ist im Vorschlag der Botschaft zu erblicken, eine direkte Bundes-
steuer einzufithren; die andere im Projekt, dem Bund statt einer
direkten Bundessteuer den Ertrag der Verrechnungssteuer natiirlicher
Personen ganz oder teilweise zu iiberlassen.

Das ,,Verrechnungssteuer-Projekt” wird nun im Bericht mit
einem einzigen Satz abgetan. Unter Berufung auf eine wohl recht
zufillige Auflerung eines Mitgliedes des Stinderates in der ersten
Kommissionssitzung wird erklirt, daf} die Verrechnungssteuer natiir-
licher Personen eine zu schmale Basis fiir die Lastenverteilung dar-
stellen wiirde. Aber es ist offensichtlich unrichtig, so zu argumen-
tieren. Solange der Bund die Couponsteuer erhebt, deren Lasten sich
fast genau gleich verteilen wie die Verrechnungssteuer, kann man
den erwihnten Einwand sicherlich nicht ernst nehmen. Die Sta-
tistik der Anteile der Kantone an den bisherigen direkten Bundes-
steuern, welche die unberechenbarsten Spriinge aufzeigt, ist iibrigens
ein ausreichender Beweis dafiir, dafl auch die Lastenverteilung der
direkten Steuern reichlich zufillig ist. Man mufl deshalb annehmen,
daf’ politische oder taktische Griinde den Anlafl gaben, auf jede
materielle Aulerung zum wichtigsten Problem zu verzichten. Es mag
sein, dafl der Bundesrat bewuf’t auf einen Entscheid in dieser Frage
verzichten wollte, weil die Meinungen in seinem eigenen Kreis ge-
teilt sind. Somit liegt es bei der Bundesversammlung, den Kurs fest-

zulegen.

k *
*

Die Verbesserungen am Zukunftsbudget, die der Bericht in Vor-
schlag bringt, sind sehr bescheiden. Vor allem bleibt die Schéitzung
der kiinftigen Einnahmen weit hinter deren heutiger Hohe zuriick.
Es ist im Grundsatz richtig, daff in den Schitzungen nicht auf die
gegenwirtige auflerordentliche Hochkonjunktur abgestellt werden
diirfe. Aber auch in voller Wiirdigung dieses Prinzips kann man die
Einmahmenbudgetierung nicht kritiklos hinnehmen. So ist bei den
Stempel- und Couponabgaben wie auch bei der Verrechnungssteuer
die einnahmensteigernde Auswirkung der Geldentwertung, die zu
massiven Kapitalerhhungen der privaten Unternehmungen Anlaf} ge-
geben hat und weiterhin geben wird, iiberhaupt nicht beriicksichtigt.
Bei den Zéllen und der Umsatzsteuer vermifdt man wirklich einlaf-
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liche Untersuchungen. Auf der andern Seite sind bei den Ausgaben
beispielsweise .die zu erwartenden - Zinslasten zu hoch geschitzt. Die
Erleichterung, die infolge der Schuldentilgung aus Rechnungsiiber-
schiissen der Jahre 1947/49 teils bereits eingetreten ist, teils erwartet
werden kann, ist nicht in Rechnung gestellt, ebenso nicht die Zins-
erleichterung aus der Liquidation des Goldes, das sich im Besitz des
Bundes befindet. Trotzdem dies bestritten wird, scheint auch der
Erginzungsbericht durchaus von jenem Zweckpessimismus beseelt,
der die «Unerlidfilichkeit» einer direkten Bundessteuer «beweisen»
will.

* ®
*

Fir viele unerwartet hat sich der Bundesfinanzreform ein wei-
teres sehr ernst zu nehmendes Hindernis in den Weg gestellt. Fiir
die Kantone sind die Vorschlige der Botschaft nach der einmiitigen
Stellungnahme der kantonalen Finanzdirektoren untragbar. Die Bot-
schaft hat die Vorschlige aus dem Kreise der Gegner der direkten
Bundessteuer nach Streichung oder Kiirzung kantonaler Anteile und
Subventionen mit Dank entgegengenommen, auf die Kompensation,
den Verzicht des Bundes auf eine direkte Steuer, aber verzichtet.
Dadurch wiirden die Kantone empfindliche Einbuf’en erleiden, ohne
auf der andern Seite freies Feld fiir den Ausbau ihrer direkten Steuern
zu erhalten. Die vorgesehenen Kiirzungen wiirden die Kantone
aulerdem wungleich, zum Teil sehr empfindlich, treffen. Man hat
dem Verrechnungssteuerprojekt vorgeworfen, es verschiebe die
Schwierigkeiten vom Bund auf die Kantone. Nun stellt es sich heraus,
daf} auch die Vorschlige der Botschaft die Kantone in eine schwie-
rige Lage brichten, ohne ihnen aber die volle Hoheit der direkten
Steuern zuriickzugeben. Die Kantone wiren auferdem gendtigt, ihre
direkten Steuern zur Deckung der Ausfille massiv zu erhéhen, ob-
wohl gleichzeitig eine alles andere als milde direkte Bundessteuer
erhoben wiirde.

So ist die Bundesfinanzreform auch mit Bezug auf die Stellung
der Kantone offenbar festgefahren. Wenn man sie wieder flottmachen
will, wird die Verwaltung darauf verzichten miissen, weiterhin um
jeden Preis an der direkten Bundessteuer festzuhalten, die nun ein-
mal weder notwendig noch politisch und steuerpolitisch tragbar ist.
Das Verrechnungssteuerprojekt ist von der Verwaltung bisher nicht
'wirklich abgeklirt worden. Die Unterlassung einer griindlichen und
objektiven Abklirung ist aber ein ungeeignetes Mittel, die Gegner der
direkten Bundessteuer zu iiberzeugen. Nachdem die Bundesverwal-
tung darauf verzichtet hat, selber einen aussichtsreicheren Weg zu
suchen, ist es nun an den parlamentarischen Instanzen, das Steuer
in die Hand zu nehmen.
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