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Zur Lage

Eines der wichtigsten Ereignisse der Berichtsperiode ist die am 28. Dezember
des letzten Jahres erfolgte Publikation des

Londoner Ruhrstatuts,

welche von einem ausfithrlichen SchluBcommuniqué der sechs beteiligten Michte —
Vereinigte Staaten, Grofibritannien, Frankreich und die drei Benelux-Linder — be- .
gleitet wurde. Es handelt sich bei diesen beiden Dokumenten ohne Zweifel um sehr
wohlerwogene und in eingehenden Beratungen erzielte Formulierungen mit deut-
lichem Fernziel, denn die Beschliisse sind geeignet, nicht nur die wirtschaftliche,
sondern auch die politische Stellung Westdeutschlands, bzw. Deutschlands, fir die
Zukunft weitgehend festzulegen. Nach den Ausfithrungen des Communiqués sind die
Beschliisse des Ruhrstatuts zur Erfillung eines dreifachen Zweckes bestimmt:

«die Abriistung und Entmilitarisierung Deutschlands sicherzustellen, die Ge-
sundung der Linder Europas, einschlieBlich eines demokratischen Deutsch-
lands, zu férdern und eine enge Verbindung ihres wirtschaftlichen Lebens her-
zustellen»,

Nach Lage der Dinge, wie sie sich heute darbietet, ist die Formulierung «demo-
kratisches Deutschland» vorerst ohne Zweifel auf Westdeutschland allein zu be-
zichen, indes die Méglichkeit einer Erweiterung zum Gesamtbegriff ausdriicklich
vorbehalten, also offen bleibt.

Fir den Inhalt des Statuts ist besonders charakteristisch die Organisation
des «Military Security Board», also des «Militirischen Sicherheitsausschusses», ohne
Zweifel eines politischen Organs, welches, kurz zusammengefaf’t, der Verhinderung
eines kiinftigen Angriffskrieges zu dienen hat. Dieser Ausschuf}, dessen Kompetenzen
im einzelnen noch nicht festgelegt sind, ist inzwischen bereits gebildet worden. Die
Bedeutung dieser Institution kann nicht wohl iibersehen werden.

Die iibrigen Bestimmungen wirtschaftlicher Natur greifen ohne Zweifel tief
in den Produktionsprozeff der Ruhrindustrie ein. Es wiren darunter zu erwihnen
die Begrenzung der Erzeugung von Rohstahl, die Aufteilung der Produktion von
Ruhrkoks und Ruhrstahl zwischen dem deutschen Verbrauch und dem Export,

«um Lindern, die nach einem gemeinsamen Wirtschaftsplan arbeiten, ange-
messenen Zutritt zur Belieferung mit diesen Produkten zu verschaffen, und
gleichzeitig den wesentlichen Bedarf Deutschlands zu beriicksichtigen».

Unter den weiteren Bestimmungen ist zu erwihnen die Uberwachung der Geschiifts-
fithrung und Direktion der Ruhrkohle-, -koks- und -stahlindustrie, ferner die Ver-
hinderung tbermiafliger Konzentration, wobei weiter formuliert wird:



712 Politische Rundschau

cauch soll dadurch verhindert werden, dafl Personen, welche die aggressiven
Ziele der Nazis forderten, Eigentumsrechte oder Stellungen in der Direktion
und Geschiiftsfiihrung dieser Industrien erwerben».

Eine kiinftige deutsche, bzw. westdeutsche Regierung kann dem Abkommen bei-
treten und gelangt damit in den Genuf} des Stimmrechtes, das aber so geregelt wird,
daf} die iiberwiegende Mehrheit der Stimmen den sechs Michten des Ruhrstatuts
gesichert bleibt.

Es ist begreiflich, daf3 die Formulierungen dieses Statuts in Deutschland einiges
Aufsehen erregt und verschiedene Widerstinde geweckt haben. Anderseits diirfte
wohl in weiten Teilen der iibrigen Welt ein Zweifel iiber die Notwendigkeit solcher
Bestimmungen kaum bestehen, nach den Erfahrungen, die diese iibrige Welt hinter
sich hat. Auch ist es nicht von ungefihr, daf} dieses Statut erlassen wurde in einem
Moment, wo aus verschiedenen Berichten iibereinstimmend von einem neuen

Erwachen nationalistischer Tendenzen in Deutschland

gemeldet wird. Besonders eingehend und mit sehr eindriicklichen Formulierungen
hat auch der amerikanische Militirgouverneur fiir Deutschland, General Clay, in
seinem letzten Monatsrapport auf diese Dinge hingewiesen:

«Verschiedene Anzeichen deuten darauf hin, daf8 nationalistische Gruppen,
die seit dem Sturz des Nationalsozialismus aus dem politischen Leben verdringt
waren, sich wieder zu regen beginnen. Wenn sie auch jetzt noch klein sind,
so erinnern sich demokratische deutsche Persénlichkeiten doch mit Unbehagen
daran, daf’ bis zum Jahre 1929 auch der Nationalsozialismus als politische Be-
wegung vernachlissigt werden konnte».

Der General verweist in diesem Zusammenhang u. a. auf das Wiedererwachen der
Bewegung «Schwarze Front», die nun als «Liga fiir die Wiedergeburt Deutschlands»
firmiert, wihrend Otto Strafler selbst, wie man lesen konnte, geneigt ist, bei nichster
Gelegenheit die Riickkehr aus Canada nach Deutschland anzutreten, — ein Vorhaben,
das bis heute dadurch verhindert worden ist, da} die Besetzungsmiichte ihm iiber-
einstimmend das Visum verweigert haben.

Man wird solche Symptome, sowie ganz allgemein die Neubildung nationalisti-
scher Elemente in Deutschland, deswegen im Auge behalten, weil Tatbestiinde dicser
Art unter Umstéinden geeignet sein kénnen, die kommende politische Entwicklung in
einem Mafle zu beeinflussen, das sich heute kaum noch iibersehen lif3t. Noch sind
ja, wie man weif}, trotz der Blockade Berlins und trotz all’ den Geschehnissen und
Unzutriglichkeiten, die damit im Zusammenhang stehen, die Briicken zwischen West
und Ost nicht endgiiltig abgebrochen, — eine Tatsache, auf welche unlingst noch
im Zusammenhang mit gewissen iiberspitzten Forderungen politischer Kreise West-
Berlins im Anschluf3 an die Wahlen vom 5. Dezember 1948 von verschiedenen Seiten,
so auch von britischen Stellen, hingewiesen worden ist. Es sind weder beziiglich
Deutschlands noch beziiglich Berlins alle Fragen entschieden.

Der Riicktritt Staatssekretir Marshalls

und seine Ersetzung durch Dean G. Acheson ist als weiteres kennzeichnendes Ge-
schehnis unserer Berichtsperiode anzusehen. Wenn einerseits heute schon festzu-~
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stehen scheint, dal die Weiterfithrung des groflen Planes, der mit dem Namen des
scheidenden Staatssekretiirs verbunden ist, gesichert bleibt, so wird anderseits in
verschiedenen Kreisen von der Moglichkeit einer kommenden Auflockerung der
amerikanischen Politik in bezug auf die Regelung der Probleme zwischen West und
Ost gesprochen. Man wird abzuwarten haben, inwieweit sich diese Prognosen bei-
spielsweise bei den Verhandlungen bewahrheiten werden, die in Kiirze iber die
Frage des Staatsvertrages fiir Usterreich beginnen sollen. Gewisse Elemente sind
geneigt, mit dieser verdinderten Betrachtung des Hauptproblems der Weltpolitik'
auch jene Symptome in Zusammenhang zu bringen, die man in letzter Zeit unter
dem Stichwort einer «Friedensoffensive der Kommunisten» in verschiedenen west-
lichen Lindern beobachten konnte.

In der
Palistinafrage

ist seit unserm letzten Bericht insoweit eine Wandlung eingetreten, als man
von den Verhandlungen zwischen dem Emir von Transjordanien und Israel nichts
mehr hort, dafiir aber umsomehr von den Friedensverhandlungen auf der Insel
Rhodos, welche sich vorerst zwischen Israel und Kgypten abspielen, indes die Waffen-
ruhe einigermaflen gewahrt bleibt. Im Zusammenhang mit den letzten kriege-
rischen Ereignissen, welche der Raumung dgyptischen Bodens durch die jiidischen
Truppen vorangingen, ist neuerdings infolge verschiedener Zwischenfille die Po-
sition Englands bedeutend erschwert worden, eine Entwicklung, die diesmal auchl
die Stellung des britischen Aufenministers im Innern zum ersten Mal wesentlich
beeintrichtigen mufite. Es zeigt sich dabei im Grunde nur, wie auflerordentlich
schwierig die duflere Politik Englands heute zu fiihren ist, da sie sich nach wie vor
unverriickbar als Fernziel die Wahrung weitgehender Unabhingigkeit von den Ver-
einigten Staaten und so die Sicherung einer selbstindigen Stellung zwischen den
beiden Weltmichten von West und Ost gesetzt hat.
Jann v. Sprecher

Londoner Brief

Die ‘britische Dollkswirtschaft

ist im Jahre 1948 ein gutes Stiick vorwirts gekommen — das war das wichtigste Er-
gebnis der Ubersicht, die der Schatzkanzler Mitte Januar vor einer Presse-Konlerenz
gab. Das schwerste und wichtigste Problem ist die Liicke zwischen Export und Im-
port, d. h. der Betrag der Einfuhr, der nicht durch Ausfuhr gedeckt ist. In dieser
Beziehung konnte Cripps einen gesunden Fortschritt beim Vergleich des zweciten
mit dem ersten Halbjahr feststellen. Die Liicke ist von 251 auf 181 Millionen Plund
Sterling gesunken. Dasselbe Ergebnis glaubt er bei dem Vergleich mit dem letzten
Friedensjahr 1938 herausrechnen zu kénnen. Wihrend die Ausfuhr des ersten Halb-
jahres 130 0o der Ausfuhr von 1938 darstellt, stieg sie im zweiten Halbjahr auf
142 o/. Das sind ermutigende Zahlen, und Cripps hielt sich fiir berechtigt, zu er-
klaren, Groffbritannien sei auf dem Wege zu dem Ziel, so viel zu produzieren, daf®
es seinen Verbrauch daraus decken kionne. Was die englische Volkswirtschaft be-
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sonders ndtig braucht, ist der Absatz nach Lindern der <harten Wahrung», die der
Schatzkanzler in der folgenden Reihenfolge auffiihrt: Vereinigte Staaten, Kanada,
danach Argentinien, Belgien und die Schweiz. Fiir die beiden letztgenannten Linder
war in den letzten Monaten ein Riickgang des Absatzes festzustellen. Im Einklang
damit bezéichnete Sir Stafford als eine der beiden entscheidenden Aufgaben dieses
Jahres die Steigerung der mit Dollar bezahlten Ausfuhr. Die andere Aufgabe ist die
Steigerung der Produktivitiit, wobei von der Tatsache auszugehen ist, daf® eine Ver-
mehrung der Zahl der Arbeitskréafte nicht mehr zu erwarten steht. Unter diesen Um-
stinden heifdt Steigerung der Produktivitit Steigerung der Arbeitsleistung des Ein-
zelnen. Im Rahmen des europiischen Wiederherstellungsprogramms hat Grofbritan-
nien sich die Aufgabe gestellt, seine Produktivitiit jihrlich um 21/, 0o zu vermehren.
Das Ziel hofft Cripps zu erreichen, aber er warnt davor, es fiir gesichert anzusehen.

Um dahin zu kommen, hilt er es fiir notwendig, dafl Kapital und Arbeit kiinftig
Selbstbeschriankung iiben. Er erwartet von der Industrie, da sie auch in diesem
Jahre freiwillig auf eine Erhéhung der Dividenden verzichte. Auf der anderen Scite
hat er den Mut gehabt, den Arbeitern mit allem Nachdruck klarzumachen, dafl
Lohnerhéhungen unter den gegebenen Umstinden nur auf Kosten der Lebenshaltung
der iibrigen Bevdlkerung, selbstverstindlich auch aller anderen Lohnempfinger, zu
erreichen sind. Das ist zwar durchaus keine neue Weisheit, aber es ist doch anzu-
erkennen, wenn ein Sozialist wie Cripps das sagt. Die Frage ist jetzt, welchen Ein-
flu} diese Erkenntnis auf

die Haltung der Arbeiterschaft

ausiiben wird, Es ist vielleicht kein iibertriebener Optimismus, wenn man erwartet,
daf die Fiihrer der Gewerkschaften sie sich mehr und mehr zu eigen machen werden.
Aber das bedeutet noch keineswegs, daf auch die Arbeiter in ihrer Masse danach
handeln. Denn es ist eines der bedenklichsten Zeichen der neuesten Arbeiterbewe-
gung, dall die Massen ihren Organisationen die Gefolgschaft versagen, wenn sie
zur Miigung mahnen oder auch nur auf Einhaltung der von ihnen namens der
Arbeiter abgeschlossenen Vertrige bestehen. Gegen den Willen der Gewerkschafts-
fithrer hat die Besatzung des Cunard-Dampfers «Queen Elizabeth» durch Streik die
Ausfahrt verhindert, obwohl sie dadurch der englischen Volkswirtschaft einen nach
Millionen von Dollars zu berechnenden Schaden zufiigte. Wenn man sich vergegen-
wirtigt, wie viel Verkiirzungen seiner Rechte sich jeder Bewohner dieser Insel
im Interesse der Rettung der Wiihrung unterwerfen muf}, kann man sich nur wundern,
daf} allein das Recht, zu streiken, sich iiber all solche Interessen hinwegsetzen darf.
Dann hielten die Gepicktriger eines Londoner Bahnhofs die Weihnachtszeit mit
ihrem gesteigerten Verkehr fiir die giinstigste Gelegenheit, um aus einem unerhort
frivolen Anlafl einen Streik vom Zaun zu brechen; und die Gewerkschaftsfiihrer
rangen tagelang in Verzweiflung ihre Hinde, weil ihre Mahnungen zur Vernunft
ohne jedes Ergebnis blieben, bis die Eisenbahnverwaltung sich endlich dazu ent-
schlof3, den Streikenden mit Entlassung zu drohen. Einen etwas anderen Verlauf
nahm der Streik der Londoner Omnibus-Fithrer und -Schaffner. Sie glaubten, der
Neujahrstag sei besonders geeignet, um die Bevélkerung Londons am Nachmittag
jeder Omnibusverbindung zu berauben, und kiindigten die Fortsetzung fiir den niich-
sten Samstagnachmittag an. Aber, sieche da, an diesem Nachmittag liefen alle
Busse fahrplanmiflig. Was war geschehen? Das London Transport Board hatte sich
nicht gescheut, seinen Angestellten zu sagen, dafl ihr Streik «ein flagranter und
bewufiter Bruch» ihrer vertraglich iibernommenen Verpflichtungen sei und daf} jeder
Streikende zu gewirtigen habe, sich pldtzlich auf der Strafle zu sehen. Darauf be-
schlossen die Omnibus-Méanner, den im Tarifvertrag vorgeschriebenen Weg der Ver-
handlung vor dem zustiindigen Schiedsrichter zu beschreiten, auf den die Gewerk-
schaftsfithrer sie bis dahin vergeblich hingewiesen hatten.



Politische Rundschau 715

Mit einiger Spannung wartet man auf den
Bericht des Belcher-Ausschusses,

der feststellen soll, wie weit der gegen gewisse Mitglieder der Regierung erhobene
Vorwurf der Bestechung begriindet ist. Die Verhandlungen dieses Ausschusses sind
jedenfalls fiir die meisten Leute die interessanteste Lektiire gewesen, die ihnen die
Zeitungen seit langem geboten haben. Es ist immer so verlockend, einen Blick hinter
die Kulissen zu werfen, ob es sich nun um die des Theaters oder der politischen
Biihne handelt. Bis der Bericht des Ausschusses vorliegt, enthalten die Zeitungen sich
streng eines Kommentars, da die Sache «sub judice» ist. Das iible Hineinreden in
schwebende Verfahren ist hier weder iiblich noch zuliissig. Dabei wird man kaum
mit besonderen Uberraschungen rechnen diirfen, da die passiv Hauptbeteiligten, der
parlamentarische Sekretir des Board of Trade, Belcher, und ein provinzieller Di-
rektor der Bank of England bereits selbst die Konsequenzen gezogen und ihre Amter
niedergelegt haben. Aber hoffentlich vergifit man iiber der persénlichen nicht die
grundsitzliche Seite. Die Verhandlungen haben gezeigt, welch’ schwerer psycho-
logischen Belastung eine Beamtenschaft bis in ihre héchsten Spitzen ausgesetzt wird
durch ein System, das sie tagtiglich zwingt, Entscheidungen, die hiufig tief in die
Existenz der Beteiligten eingreifen, nicht nach festen Rechtsgrundsiitzen, sondern
‘nach diskretionirem, pflichtméBigem Ermessen zu treffen.

Die Palistina-Politik

der englischen Regierung findet im Ausland nicht viel Beifall, und auch im innern
ist die Kritik recht lebhaft, und zwar bei der Regierungspartei nicht minder als
bei der Opposition. Umso notwendiger ist es vielleicht, auch einmal das Verhalten
der anderen Seite kritisch zu beleuchten. Ob es zweckmiflig und politisch richtig war,
-englische Flieger iiber den Kampfschauplatz zu senden, kann sehr fraglich scin.
Aber dariiber soll man nicht vergessen, dal die zionistischen Truppen die heikle
Situation dadurch geschaffen haben, daf} sie sich iiber die Anordnungen des Sicher-
heitsrates mit derselben Nonchalance hinweggesetzt haben, mit der Hitler sich iiber die
Verurteilung der Rheinlandbesetzung durch den Vélkerbund hinweggesetzt hat, und
daB} sie dic Aufklirung durch die Organe des Vélkerbundes gewaltsam verhindert
haben. Gegeniiber den heftigen Vorwiirfen, mit denen die Freunde der Zionisten
das angeblich <imperalistische» England iiberschiitten, mufl man feststellen, dafl
es reine Machtpolitik ist, was diese treiben. Wenn die Erfolge, die sie dabei er-
zielen, auch auf Unbeteiligte Eindruck machen, so bestiitigt das nur die Erfahrung,
die man in der Geschichte immer gemacht hat.

Wichtiger als diese — umstrittenen — Einzelheiten ist der Schaden, der durch
die zionistische Frage den guten Beziehungen zwischen

Grof3britannien und den Dereinigten Staaten

zugefiigt werden kann. Es ist deshalb aufrichtig zu begriifen, daf® die Aufregung,
die einige Tage lang herrschte, bald einer ruhigeren Beurteilung und dem Bestreben
Platz machte, den Sinn fiir die Proportion nicht zu verlieren. Es steht wahrlich zu
viel auf dem Spiel, das weil man in London wie in Washington. Der Friede der

Welt hiangt von der vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen den beiden angel-
sichsischen Vélkern ab.

Kaum weniger wichtig ist die Zusammenarbeit und das Einverstindnis zwischen
Grof3britannien und Frankreich.

Sie ist die Voraussetzung einer erfolgreichen Verteidigung des westlichen Europas
und damit all’ der menschlichen Werte, die hier ihren Ursprung und vorzugsweise
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ihren Sitz haben. Darum kann man den Besuch, den der kluge und ruhige fran-
zosische Aufienminister Schumann bei seinem englischen Kollegen machte, nur mit
Freuden begriilen. Das amtliche Communiqué, das iber ihre Besprechungen aus-
gegeben wurde, klang beruhigend, ohne iiberschwenglich zu sein. Allerdings pflegen
Minister, die sich -iiber die internationale Lage besprochen haben, fast immer der
Offentlichkeit zu versichern, daf} sie eine weitgehende Ubereinstimmung ihrer An-
sichten festgestellt haben, aber es ist mehr als einmal vorgekommen, daff man es
nach Tische sehr anders las. Indes hat man diesmal auch bei vorsichtiger Beurteilung
das Gefithl, dal die amtliche Mitteilung nicht allzu sehr iibertreibt. Besonders
giinstigen Eindruck macht Schumanns Bemerkung, beide Minister hiitten im Lauf
der Unterhaltung entdeckt, daf} ihre Ansichten weit mehr harmonierten als sie vor-
her geglaubt hitten. Es liegt nahe, anzunehmen, dafl er dabei besonders an das
deutsche Problem gedacht hat.  Dariiber hat es noch vor wenigen Monaten sehr er-
hebliche Meinungsverschiedenheiten gegeben. Es liegt nun einmal in der Natur der
Sache, daf3 die Franzosen, die von den Deutschen nur durch den Rhein getrennt
sind, iiber die deutsche Gefahr anders denken als die Englinder, die durch den Kanal,
und die Amerikaner, die durch einen Ozean von ihnen getrennt sind. Dafl man
diese anfiinglichen Meinungsverschiedenheiten iiberwunden und sich zuniichst in der
Frage der Ruhr zu einer gemeinsamen Politik zusammengefunden hat, ist zweifellos
ein grofler Fortschritt.

Der Konig von Grofibritannien wird sich in Zukunft nicht mehr <Kénig von
Grof’britannien und Irland» nennen kénnen; denn mit Ausnahme der nérdlichen Graf-
schaften von Ulster hat

Irland

sich jetzt staatsrechtlich von Grof3britannien getrennt. Wer die Geschichte des
irischen Problems kennt, muf} an die alte tiefsinnige Fabel von den sibyllinischen
Biichern denken. So weit hiitte es nicht zu kommen brauchen, wenn die Englinder
vor zwei Generationen dem Rate Gladstones gefolgt wiren und Irland Homerule
gegeben hitten. Oder — parteigeschichtlich ausgedriickt —, wenn Joseph Chamber-
lain nicht seinem groffen Fiihrer in den Riicken gefallen wiire und die liberale Partei
gesprengt hiitte. Damals hat die irische Frage die Bevdlkerung aufs tiefste erregt
und nicht nur Parteien, sondern auch Familien zerstért. Heute — nimmt man die
Trennung mit einer Ergebenheit in das Schicksal hin, die fast wie Gleichgiiltigkeit
aussieht.
Ignotus

Brief aus Deutschland

Das Weihnachtsfest hat dem deutschen Volk Gelegenheit zu der Feststellung
gegeben, dafl im abgelaufenen Jahre Fortschritte gemacht worden sind. Es hat
ein friedlicheres und ruhigeres Weihnachten erleben diirfen, als es ihm in den
letzten fiinf Jahren geschenkt war. Der Friede ist zwar weder formal noch tat-
siichlich in das Land eingezogen, aber in vielen Unterhaltungen kam doch immer
wieder die Meinung zum Ausdruck: es ist besser geworden.

Die Arbeit der Abgeordneten des
Parlamentarischen Rates in Bonn

ist mit verschiedenen Hypotheken belastet. Auf der einen Seite stehen die Besatzungs-
michte mit ihren Empfehlungen fiir das neue westdeutsche Verfassungswerk. Wenn
auch anerkannt werden muf}, daf} sich diese von jedem Eingriff in die Bonner Arbeit
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der deutschen Abgeordneten zuriickhalten, die Tatsache bleibt bestehen, daft ange-
sichts der Machtverhiltnisse auch héfliche Empfehlungen eben Richtlinien sind, und
sie die mogliche Handlungsfreiheit einengen. Die Arbeit der Bonner Abgeordneten
wird auf der anderen Seite von keinerlei nationalem Impuls des Volkes getragen.
Nicht nur, daf® die Abgeordneten nicht direkt gewihlt sind — sie wurden von den
Linderparlamenten delegiert —, und dadurch jede wirkliche Beziehung mit den
Wihlern fehlt, — das Entscheidende ist, daf} die Wihler, das Volk, nicht mit dem
Herzen bei der Sache sind. Nationale Themen gibt es nach wie vor nur in nega-
tiver Hinsicht — Zuriickhaltung von Kriegsgefangenen in Ruffland und Demontagen
in der britischen Zone sind schlimme und leider immer noch sehr aktuelle Bei-
spiele hierfir —, in positivem Sinne gibt es sie noch nicht; vielleicht ist Berlin
ein solches, die Verfassung ist es aber bestimmt nicht. In Gesprichen mit den
Bonner Abgeordneten wird immer wieder offenbar, wie stark sie zwischen diesen
Spannungen stehen und wie diese ihre Handlungen zu beeinflussen drohen. Hier
liegt auch die eigentliche Ursache fiir den Streit zwischen den Parteien, der in den
letzten Dezembertagen im Anschluf an eine Konferenz der fiihrenden Parlamen-
tarier mit den Militirgouverneuren ausbrach. Zweifellos hat der Fiihrer der Christ-
lich-Demokratischen Partei, Dr. Adenauer, in dieser Konferenz einen taktischen
Fehler begangen. Dieser Fehler allein konnte aber niemals den Grund fiir die
ungewohnlich heftigen Auseinandersetzungen bilden, die dann folgten. Die stillen
Tage zwischen den Jahren haben erfreulicherweise auf alle Seiten mehr beruhigend
gewirkt und nach dem Wiederzusammentreten des Rats nmach Neujahr hat man
schnell eine neue Grundlage fiir die weitere Zusammenarbeit gefunden. Man ist
jetzt in der zweiten Lesung des Hauptausschusses, und es ist anzunehmen, daf} im
Februar die endgiiltigen Beschlufffassungen im Plenum vonstatten gehen ‘kénnen.

Eine grofle Schwierigkeit bildet nach wie vor die fdderalistische Struktur
des neuen deutschen Bundesstaates. Diese Grundlinie hat ihren wesentlichen Aus-
gangspunkt in den Empfehlungen der Westmichte, Empfehlungen, die von allen
Parteien angenommen worden sind. Es kann aber keinem Zweifel unterliegen, dafd
bei den in Deutschland vorhandenen politischen Strémungen zentralistische Gesichts-
punkte einen stirkeren Anklang haben. Dieser Widerspruch muff nun bei den Be-
ratungen iiber die einzelnen Punkte ausgetragen werden, und es ist kein Wunder,
da} er sich am lebhaftesten bei der Regelung iiber das Finanzwesen manifestiert.
Nach der in der ersten Lesung angenommenen Fassung liegt nicht nur die Finanz-
hoheit, sondern auch die Finanzverwaltung und die Verfiigung iiber die wesent-
lichsten Steuerquellen beim Bund. Bei dieser Fassung kann von einem foderalisti-
schen Aufbau der bundesstaatlichen Struktur wahrlich nicht gesprochen werden.
Man wird sich bei den folgenden Liosungen bemiihen, den Unterschied zwischen
Theorie und Praxis in besserer Weise zu iiberwinden. Die Beratung iiber diesen
Punkt wird daher mit besonderem Interesse zu verfolgen sein.

Bei der Verdffentlichung des
Ruhr-Statuts

kam so recht zum Ausdruck, wie miihselig und schwierig sich der notwendige ProzeB
des europiischen Zusammenwachsens in den nichsten Jahren vollziehen wird. Tage-
lang war auf allen Seiten nur von «Enttéuschungen» die Rede. Zuniichst deutsche
Enttduschungen iiber ein Paragraphenwerk, das durch Verkoppelung von Fragen
des Wiederaufbaus mit denen der Sicherheit und denen der Reparationen Kontrollen
iber die deutsche Wirtschaft bis ins einzelne erméglicht. Dann Enttiuschung auf
seiten der Westmiichte iiber diese deutsche Reaktion; war man doch der Uber-
zeugung, gegeniiber fritheren Nachkriegsplinen, den berechtigten deutschen Wiin-
schen bereits in weitem Ausmaf® Rechnung getragen zu haben. Die beiderseitige
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Stimmung fafite die <Times> in die Worte zusammen: «Frankreich zufrieden,
Deutschland in Wut, — besser jedenfalls als umgekehrt». Nun, inzwischen ist der
aufgeregten Atmosphire der ersten Tage eine ruhigere Betrachtung der Dinge ge-
folgt. Alle deutschen Parteien haben in ihren grundlegenden Erklirungen, die vor
dem Parlamentarischen Rat in Bonn abgegeben wurden, nicht nur die Bedenken zum
Ausdruck gebracht, die von deutscher Seite geduflert werden miissen, sondern auch
die positiven Seiten anerkannt, die das Vertragswerk durch seine europaischen Per-
spektiven in sich trigt. Diese deutsche Stellungnahmen wurden von auslindischen
Beobachtern als durchaus verniinftig anerkannt. Als besonders erfreulich ist die
Stimme der grofien Pariser Zeitung «Le Monde» zu erwiihnen, die den Vorschlag
des nordrhein-westfilischen Ministerprisidenten Arnold, nicht nur das Ruhrgebiet,
sondern auch die franzosischen, belgischen und luxemburgischen Industriegebiete
unter internationale Kontrolle zu stellen, als erwigungswert bezeichnet. <Alles i
allem wiirde sich also die Meinungsverschiedenheit mit Herrn Arnold auf die Frage
des Zeitpunktes erstrecken», schreibt sie und meint, es wiirde nicht schwer sein,
iiber diese Meinungsverschiedenheit hinwegzukommen, wenn jeder das nétige Ver-
stindnis aufbringt.

So scheint man auf den Weg des ruhigen und sachlichen Gesprichs zwischen
Frankreich und Deutschland

zu kommen, des Gesprichs, das den Kernpunkt aller Bemiihungen um Europa bildet.
Das deutsch-franzdsische Verhiltnis ist zwar durch die anscheinend unvermeidlichen
Begleiterscheinungen einer Besatzungszeit, die beiderseitig erlitten wurde und wird,
zusitzlich belastet. Trotz dieser Belastung gewinnt man mehr und mehr den Ein-
druck, da® der Wille zur ehrlichen und vélligen Verstindigung mit Frankreich
in Deutschland immer mehr an Boden gewinnt. Die Chance des Ruhr-Statuts liegt
fiir Deutschland nur in seinen europdischen Perspektiven. Ob diese Perspektiven zu
einer Realitiit werden, hiingt allein von der Handhabung des Statuts seitens aller
Beteiligten ab, in Sonderheit seitens Frankreichs. Nur wenn Frankreich zufrieden
ist, d. h. wenn es sich sicher fiihlt, wird es bereit sein, das Statut im europiischen
Sinne zu handhaben. In diesem Sinne wurde der Ansicht der «Times» in Unter-
haltungen hiesiger politischer Kreise der Satz entgegengesetzt: «Beide, Deutschland
und Frankreich, miissen zufrieden sein, nur dann ist das europédische Zusammen-
wachsen auf gutem Wege».
Konrad Momunsen

Brief aus Budapest

Man schreibt uns:

Wer ofters nach volksdemokratischen Landern kommt, hat Gelegenheit, sich
iber die hochst verschiedene Art, wie man dort die Angleichung an das grof3e
Vorbild der Sowjetunion vornimmt, Gedanken zu machen. Wer auch Ruf3land
kennt, muf3 sagen, da® die Lcbensbedingungen natiirlich iiberall in den russischen
Satellitenstaaten besser sind als in der Sowjetunion. Und doch haben sich in den
letzten Jahren auch innerhalb des Ostblocks beachtliche Verdnderungen ergeben.
Man braucht nur die Tschechoslowakei erwidhnen, um ein Beispiel fiir den rapiden
wirtschaftlichen Absturz zu kaum verborgener Not zu haben — wenn wir schon
von der verlornenen Freiheit abschen.
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In Ungarn aber gibt es keine Not. Wer Budapest nach den Jahren des
Krieges wiedergesehen hat, war dberrascht iber den erstaunlich hohen Lebens-
standard, der sich da deutlich zeigte. Allerdings darf man nicht vergessen, daf
Ungarn ein Agrarland ist, das fir seine landwirtschaftlichen Produkte im Aus-
lande zahlreiche Abnehmer hatte. Das alles ist heute freilich vorbei und die «Korn-
kammer Ungarn» hat gerade genug, um sich selbst etwas zu bieten; ins westliche
Ausland kann man leider kaum noch etwas liefern, da ja die Sow;etumon ein erstes
Anrecht auf alle Dinge hat.

Die vollen Liden, die elegant gekleideten Frauen, die nie verstummenden
Zigeunerkapellen und selbst die ndchtlichen Lichtreklamen konnen aber nicht dar-
dber  hinwegtduschen, da8 Ungarn heute kein freies Land mehr ist. Argwdhnisch
mustert schon der den Zollner begleitende Zivilist die Einreisenden und man merkt
aus verschiedenen Auflerungen, da® er genau iiber die wenigen Personen, die iiber
die Leitha nach Osten wollen, orientiert ist. -Aber auch der Schaffner weifs Be-
scheid. Verstohlen kommt er auf der Strecke nach Budapest in das Abteil und bittet
um die auslindischen Zeitungen.

Seit der
’ Derhaftung des Kardinals Mindszenthy,

der heute in Ungarn wie ein nationaler Martyrer verehrt wird und dessen Person
sogar von seiten der starken protestantischen Bevélkerung Verehrung gezollt wird,
hiitet man noch mehr seine Zunge — gerade Fremden gegeniiber. Niemand war
tiber den Schritt der Regierung iiberrascht, da diese ja monatelang alle méglichen
Mittel angewandt hatte, um den furchtlosen Kardinal zum Schweigen zu brmrren
Bei der lange andauernden und sich allmihlich ste1gernden Kampagne wire es dem
Fiirstprimas ein Leichtes gewesen, schlielich doch einen Kompromifs zu schlieBen,
da er ja mit einem é#hnlichen Schicksal rechnen mufite, wie es 1946 Erzbischof
Stepinac von Agram beschieden war. Der ungarische Kirchenfiirst (der ibrigens
deutscher Abstammung ist und bis 1942 den Namen Pehm. fiihrte) gab jedoch
nicht nach und eingeweihte Personlichkeiten aus der Umgebung Mindszenthys er-
kliren, da in ihm noch der Geist der ersten Christenzeit lebendig gewesen sei.
Seinem Volk ein Beispiel, ging er im vollen BewufBitsein der Folgen in den Kampf
mit einer machtigen Gewalt, ein Kampf, in dem er zumindest physisch unterliegen
mufte.

Umsomehr hat man sich in Budapest gewundert, daf® ausgerechnet kurz nach
der Verhaftung Mindszenthys einige katholische Bischéfe eine Einladung der Re-
gierung zu Verhandlungen zwischen Staat und Kirche annahmen, obwohl sich auch
der Vatikan eindeutig hinter den Kardinal gestellt hatte. Man darf gespannt sein,
ob die Regierung vielleicht auch innerhalb der katholischen Kirche in Ungarn cine
dhnliche Umstellung erzielen will, wie kiirzlich bei der calv1msclwn und luthe-
rischen Kirche.

Das Parlament

ist heute nur noch eine Abstimmungsmaschine. Seit den so vielversprechenden Som-
merwahlen 1947 ist die Opposition durch die Annullierung der 30 Mann starken,
rechtsgerichteten Unabhéngigkeitspartei und die Sduberung innerhalb der anderen,
nichtkommunistischen Parteien immer mehr zum Schweigen verurteilt worden. Erst
vor kurzem wurden rund ein Dutzend Abgeordnete der Kleinlandwirtepartei aus-
gewechselt, wihrend die letzte, 60 Mann starke, katholisch-demokratische Gruppe
Barankovics vor der Selbstauflosung steht. Die halbkommunistische und der Re-
gierungskoalition angehérende Bauernpartei blieb von der Sduberung nicht verschonts
und hat Ende des vorigen Jahres rund 10 000 ihrer 18 000 Mitglieder ausgeschlossen.
Umsomehr nimmt es wunder, wenn sich noch Minner finden, die gegen den Strom
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zu schwimmen wagen. Im Dezember z.B. konnte man im Parlament das unge-
wohnliche Schauspiel erleben, dafy der Abgeordnete der kleinen Christlichen Frauen-
partei, Josef Groh, sogar den fritheren Reichsverweser Horthy verteidigte und die
Staatsfithrung kirchenfeindlicher Tendenzen beschuldigte. Ein Rufer in der Wiiste
allerdings, der hier auf keine Resonanz zu rechnen hat.

Eine der wenigen positiven und auch fir den Westen anerkennenswerten
Leistungen der heutigen ungarischen Regierung ist die

Regelung der Nationalititenfrage,

die man (wohl nicht aus eigenem Antrieb, sondern um Ruf’land damit zu gefallen)
in den letzten Monaten durchgefiihrt hat. Unterrichtsminister Ortutay, ein Mit-
glied der biirgerlichen Kleinlandwirtepartei, gab die schweren Fehler zu, die Ungarn
bisher auf diesem Gebiet gemacht hat. Wenn man den amtlichen Ziffern trauen
darf, gibt es heute 60 jugoslawische, 8 ruminische und 7 slowakische Volks- und
Hauptschulen, wihrend man in Fiinfkirchen eine jugoslawische Lehrerbildungsanstalt,
in Gyula ein ruminisches und in Bekescsaba ein slowakisches Gymnasium errichtet
hat. Auch Lehrbiicher wurden jetzt endlich fertiggestellt, nachdem man lange hat
auf sie warten miissen.

Neben diesen 200 000 Angehérigen dreier Nachbarvélker gibt es allerdings
auch noch eine deutsche Volksgruppe, die ebenfalls rund 200000 Seelen zihlen
diirfte, der Rest der ausgewiesenen, seinerzeit iber eine halbe Million zihlenden
Sprachgruppe. Fiir diese 200 000 wurde bisher noch nichts getan und die Re-
gierung hat immer wieder gehofft, sie auf irgendeine Art und Weise los zu werden.
Auch hinsichtlich der Volksdeutschen scheint sich aber auf Befehl Moskaus ein
Wandel vorzubereiten, denn der allmichtige Mathias Rakosi hat erst kiirzlich er-
klart, daff die Zeit gekommen sei, nunmehr auch die Schwabenfrage zu regeln.

Ungarn wird (nach Ruminien) der zweite Staat sein, der eine solche Geste
den deutschen Volkssplittern im Siidosten gegeniiber tut. Die Frage ist naheliegend,
ob sich aus dieser Haltung auch fiir Polen und die Tschechoslowakei bestimmte Kon-
sequenzen ergeben werden. So unwahrscheinlich dies heute noch scheint, so darf
man annehmen, daf} in einigen Jahren auch in diesen beiden Staaten eine radikale
Wendung in der Nationalititenfrage vollzogen werden wird.

Militiarische Umschau

Uber das Ziel hinaus!

Unter den Geschiiften der Dezembersession der Bundesversammlung ist die
Revision des Militirversicherungsgesetzes im ganzen Lande herum aus folgenden
Griinden groflem Interesse begegnet: in einer Volksarmee ist das ganze Volk am
wirtschaftlichen Schutze der Wehrminner bei Krankheit und Unfall interessiert;
der bisherige Schutz des erkrankten oder verunfallten Wehrmannes war ungeniigend;
das Schicksal der Vorlage im Laufe der vorangehenden Kommissionsheratungen und
schliefflich vor dem Plenum des Nationalrates selbst war auffallend.

Der Entwurf des Bundesrates vom 22. September 1947 stieff von Anfang an
auf wenig Verstindnis, weil er gegeniiber dem bisherigen Gesetz nur ungeniigende
Verbesserungen in Aussicht nahm. Die vorberatende Kommission des Nationalrates
sah sich daher veranlaf’t, verschiedene Verbesserungen anzubringen. In sorgfiltiger
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Arbeit gelang es ihr, einen Antrag auszuarbeiten, der nicht allen extremen Wiin-
schen entsprach, aber wohlabgewogen ist, dem Militirpatienten angemessene Lei-
stungen in Aussicht stellt und eine erfreuliche soziale Aufgeschlossenheit erkennem
lalt. Die organisierten Militiirpatienten waren freilich auch mit dieser Verbesserung
der Vorlage nicht zufrieden und erhoben weitergehende Begehren. Der Nationalrat
hat diese mit seinen Beschliissen iibertrumpft und Versicherungsleistungen in Aus-
sicht genommen, die selbst den Verdienst des gesunden und arbeitsfihigen Wehr-
mannes iibersteigen. Bei giinzlicher Erwerbsunfihigkeit soll ein Krankengeld von
90 9 ausgerichtet werden, zu dem sich noch Familien- und Kinderzulagen ge-
sellen, bis die Gesamtleistungen 95 0o des Verdienstes betragen. Da die Leistungen
der Militirversicherung steuerfrei sind, wiirden dieselben gréfler sein als der Ver-
dienst des gesunden Wehrmannes nach erfolgtem Steuerabzug.

Der Nationalrat schof mit seinen Ansitzen weit iiber das Ziel hinaus. Eine
treffende Umschreibung besagt, es sei Aufgabe der Militirversicherung, die im Mili-
tirdienst erkrankten oder verunfallten Soldaten wieder dem biirgerlichen Leben
und seiner beruflichen Titigkeit zuriickzugeben. Dazu gehdrt nicht nur die Heilung
an sich, sondern auch ein maglichst rascher Heilungserfolg. In vielen Fillen beein-
flussen die Leistungen einer Krankenversicherung den zeitlichen Ablauf eines Hei-
lungsprozesses ungiinstig; um so stirker, je grofler die Versicherungsleistungen sind.
Diese Wechselwirkung von Versicherungsleistung und Heilungsdauer ist in der Regel
dem Patienten selbst nicht bewuf3t. Sie ist auch bei Patienten festzustellen, denen
jede Absicht einer Ausniitzung fernliegt. Wir sprechen also nicht von jenen Schma-
rotzern, die so gut wie anderswo auch unter den Militirpatienten zu finden sind,
sondern nur von den anstiindigen Patienten, denen jede bewufite Erstreckung der
Heilungsdauer fernliegt. Aber die Gewifheit der guten Versicherung hemmt und
lihmt irgendwie, oft ganz unbewufBt, den Heilungswillen, so daf} sich der Kérper
fir die Heilung mehr Zéit liflt, als wenn drohende Not den Heilungswillen an-
spornt und eine kiirzere Heilungsdauer erzwingt. Jeder Arzt kann diese Tatsachen
aus seinem eigenen Erfahrungsbereich bestiitigen, jede Krankenversicherung mufs
ihnen Rechnung tragen. Dem Patienten wird ein schlechter Dienst erwiesen, wenn
ihm jegliche Last abgenommen und der Versicherung iiberbunden wird. Die zweck-
mifigste Losung liegt dann vor, wenn eine verniinftige Teilung der Lasten erfolgt,
so dal® auch der Patient einen seinen Verhiltnissen entsprechenden Anteil mittrigt.
Diesen psychologischen Tatsachen hat der Nationalrat mit seinen Beschliissen keine
Rechnung getragen. Im Falle ihrer Verwirklichung wiirden sie die Heilungsdauer der
Militirpatienten im allgemeinen verlingern. Dies widerspricht dem Ziel der Mili-
tirversicherung.

Wohl wird es immer Fille geben, in denen eine zweckmiffige Teilung der
Lasten nicht erfolgen kann, weil dem Patienten auch der bescheidenste Anteil am
wirtschaftlichen Schaden seiner Krankheit nicht zugemutet werden darf. In solchen
Fillen trat bisher die Schweizerische Nationalspende neben die Militirversicherung,
mit der vornehmen Aufgabe, dort einzuspringen und zu helfen, wo die begrenzten
Leistungen der Militdrversicherung nicht ausreichen, um Not zu verhindern. In
den letzten Jahren konnte die Zusammenarbeit der beiden Institutionen zum Wohle
vieler bediirftiger Patienten immer ersprielicher gestaltet werden. Der National-
spende ist es auch méglich, frei von gesetzlichen Schranken und Bindungen, ihre
Leistungen den verschiedenartigsten Verhiiltnissen und Bediirfnissen besser anzu-
passen. Auch erfolgt ihre Hilfe nicht in bureaukratischer Unpersonlichkeit, sondern
in persénlichem Kontakt mit den Patienten, ist somit weniger papieren, menschlicher
als Krankengeld oder Militirversicherungsrente. Der Patient hat keinen Rechts-
anspruch auf die Hilfe der Nationalspende, decren Mittel zur Hauptsache aus privater
Gebefreudigkeit stammen. Aber gerade in diesem ganz anders gearteten Verhiltnis
zur Nationalspende liegt ein grofer Vorteil, den wir nicht missen méchten. Der Ge-
danke der Solidaritit mit den Opfern des Militiirdienstes oder des Krieges kommt in
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der Nationalspende ganz anders zum Ausdruck als im gesetzlich normierten Rechts-
anspruch an die Militirversicherung. Es wire daher bedauerlich, durch eine unge-
sunde Ubertreibung des Versicherungsgedankens die Schweizerische Nationalspende
von der Betreuung von Militirpatienten weitgehend auszuschlieBen. Vor allem wiiren
die Militérpatienten die Leidtragenden, wenn die Hilfe des Herzens durch die Be-
stimmungen trockener Paragraphen verdringt wiirde 1).

Neben der militirpsychologischen ist auch die finanzielle Seite des Fragen-
komplexes bedeutungsvoll. Schon die Antrdge der nationalritlichen Kommission wiir-
den jihrlich Mehrleistungen des Bundes von 4 bis 5 Millionen Franken erfordern,
ein Betrag, der durch die Beschliisse des Nationalrates wesentlich erhoht wiirde. Die
Grofiziigigkeit des Nationalrates in der Steigerung der Versicherungsleistung nimmt
sich seltsam aus in einem Zeitpunkt, in dem die Sanierung des Bundeshaushaltes und
die Abtragung der Mobilisationsschuld dem Parlament als dringendste Aufgabe ge-
stellt und noch ungeldst ist.

Welches sind die Ursachen der nationalritlichen Spendefreudigkeit? Da muf
zuniichst festgestellt werden, da sie eine natiirliche Reaktion gegen das bisherige
Ungeniigen der Militirversicherung bildet, besonders aber gegen die bureaukratische
und vielfach unnétig verletzende Handhabung des Gesetzes durch die Verwaltungs-
organe der Militirversicherung. Was sich im Laufe von nahezu fiinf Jahrzehnten
an Groll und Erbitterung iiber die Praxis der Militirversicherung angesammelt, hat
sich im vergangenen Dezember Luft geschafft und bewirkt, daf} im Nationalrat das
Pendel allzu kriftig auf die andere Seite ausgeschlagen hat. Sodann ist eine Besser-
stellung der Militirpatienten augenblicklich sehr populir, und der Nationalrat wollte
daher das Odium, unpopulir und unsozial zu sein, nicht auf sich nehmen. Vor allem
aber konnte man feststellen, da} seine Haltung durch die Oppositionsstellung gegen-
iber dem Chef des E.M.D. beeinfluflt war, der die Vorlage des Bundesrates zu ver-
treten hatte. Bundesrat Kobelt brauchte nur einen Antrag abzulehnen, um sicher zu
sein, daf} der Rat zustimmte. «On a voté contre Kobelt», konnte man in den Vor-
zimmern héren (NZZ. 2727, 1948). Der Chef des E.M.D. ist seit Jahren ein An-
griffsobjekt der Sozialdemokraten, in deren Presse bei jedem militiirischen Zwischen-
fall «das Departement Kobelt zur Diskussion steht». Die Sozialdemokratie sieht be-
reits den zweiten Bundesrat aus ihrer Partei an der Spitze des Militdrdepartementes
und hilt ja auch den Anwiirter bereit. Neben dieser parteitaktisch bedingten Haltung
der Sozialdemokratie zeigte sich im Rat wie in der Presse eine starke welsche Oppo-
sition. Sie mag zum Teil durch den bundesritlichen Entwurf fiir die kiinftige Stel-
lung des Generals bedingt sein, zum andern Teil ein taktisches Mandver bilden, um
die Aufmerksamkeit der Uffentlichkeit von Bundesrat Rubattel etwas abzulenken.

Es sind also nicht nur Regungen der Menschenfreundlichkeit fiir die armen
Militarpatienten und soziales Verstindnis, die den Nationalrat zu seinen extremen
Beschliissen veranlat haben, sondern Momente der Parteitaktik und der regionalen
Empfindlichkeit. Unser Zweikammersystem gibt dem Stiinderat Gelegenheit, zwi-
schen den extremen Pendelausschligen der bisherigen bureaukratischen Engherzigkeit
und der nationalritlichen GroBziigigkeit eine sachliche Mittelldsung zu finden.

M iles

1) Die Schweizerische Nationalspende fiir unsere Soldaten und ihire Familien
hat 1947 an direkten Unterstiitzungen die Summe von 844 057 Franken ausgerichtet.
Fir die Jahre 1939 bis 1947 belaufen sich die Aufwendungen fiir die direkte Wehr-
mannsfiirsorge auf 13,5 Millionen Franken. Siehe Bericht der Schweizerischen Na-
tionalspende iiber das Jahr 1947, Seite 39 und 56.
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