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men oder ablehnen, die Minderheit wird sich der Mehrheit fiigen
und mithelfen, aus der einmal geschaffenen Situation das Bestmég-
liche zu machen. Im letzten aber gilt wohl auch fiir diese Ehe jene
alte Weisheit, die Kierkegaard in einem geistreichen Paradoxon auf
die kiirzeste Formel gebracht hat: Heirate, heirate nicht, Du wirst
es bereuen!

Die Revision der Wirtschaftsartikel
Von Walter Roth

Ausgangspunkt und Ziel

Wenige Wochen nach dem Regimewechsel in England, als in
zahlreichen anderen europiischen Staaten sozialistische Reformen an-
gekiindigt wurden, genehmigte unser Bundesrat die Ergénzungsbot-
schaft tiber die Revision der Wirtschaftsartikel, und wiihrend die
Regierungen in England und in Schweden, die neuen Herren in Frank-
reich, in der Tschechoslowakei und in Jugoslawien ihre Verstaat-
lichungsgesetze berieten, begannen die eidgenossischen Rite mit der
Diskussion der neuen Wirtschaftsverfassung der Schweiz.

Aber weder der Wind aus dem Osten, noch das Versprechen
an die Frontsoldaten, am Ende des Krieges werde die Befreiung
des Menschen von aller Not und Sorge stehen, bildeten die Veran-
lassung der schweizerischen Revisionsbestrebungen. Diese reichen
zehn Jahre weiter zuriick: als sich in der Krise der Zwischenkriegs-
zeit der Staat immer mehr in die Wirtschaft einmischte und sich
damit nicht nur zur Verfassung, sondern auch zum Volksempfinden
in Gegensatz stellte, verlangten birgerliche Mitglieder unserer eid-
gendssischen Behorden eine Revision der Wirtschaftsartikel. In ihrem
schon am 4. Juni 1937 erschienenen Bericht gaben die mit den Vor-
arbeiten betrauten Experten dem Bundesrat als Weisung fiir die neue
Ordnung einmiitig auf den Weg:

«Der Staat soll nur dort in die IWirtschaft eingreifen, wo es
zur Bekdmpfung von Miflbriuchen der Wirtschaftsfreiheit oder
zur Wahrung wichtiger allgemeiner Interessen erforderlich ist.»

In seiner im gleichen Jahre erschienenen Botschaft umschrieb
der Bundesrat als Ziel der Reform «die Wiederherstellung der ur-
spriinglichen Gebote einer freificitlichen und demokratischen IWirt-
schaftsgestaltung», sowie die Anerkennung der Weiterentwicklung
des Wirtschaftslebens, «ohne daff das Grundprinzip der geltenden
Verfassung, némlich die Selbstverantwortlichkeit, aufgegeben zu
werden braucht».
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Stellen wir diese generelle Forderung dem gegeniiber, was an
staatlichen Eingriffen in die Wirtschaft seit dem ersten Weltkrieg auch
in der Schweiz tatsichlich erfolgte, so erkennen wir, daf3 nicht eine
vermehrte Sozialisierung am Anfang der Revision stand, wie heute
von den Gegnern gerne behauptet wird, sondern umgekehrt der
Wille, unsere Wirtschaft wiederum mehr vom Staate und seinen Ein-
griffen zu befreien.

Die in Art. 31 gewihrleistete Handels- und Gewerbefreiheit be-
stand indessen nie in jener Schrankenlosigkeit, welche die politische
Terminologie als «liberalistisch» verfemt hat. Vielmehr gab es die
mannigfachsten Durchlécherungen, die Aufhebungen und «Ritzungen»
— nicht erst durch das Notrecht der beiden Kriege und durch die
Dringlichkeitsbeschliisse der Krise, sondern schon vor 1914 mit der
stillschweigenden oder ausdriicklichen Billigung des Volkes. Das eid-
gendssische Fabrikgesetz schrinkte die Handels- und Gewerbefreiheit
ein, als sie eben in der Verfassung verankert worden war. Der Grund-
satz existierte «immer nur als Kompromif$ zwischen wirtschaftlicher
Freiheit und staatlicher Intervention» — die Richtigkeit dieser Fest-
stellung von Bundesrat Stampfli wird niemand bestreiten wollen.
Wechselnd und umstritten war immer nur das Verhiltnis von Frei-
heit und Bindung. Je nach der wirtschaftlichen Lage iiberwogen
Freiheit und Selbstverantwortlichkeit oder staatlicher Zwang und
Schutz. Dabei, seien wir offen, wurde diese von jedem Wirtschafts-
zweig und jedem Berufe geduldet und beansprucht, wenn Not an
Mann kam.

Mit der Revision der Wirtschaftsartikel wollte man die uner-
laBlich staatliche Intervention in eine legale Form bringen, nach-
dem im Laufe der Jahre durch gesetzgeberische und administrative
Erlasse des Bundes eine faktische Wirtschafts- und Sozialordnung
entstanden war, die weitgehend der rechtlichen Untermauerung ent-
behrt und im Gegensatz steht zum Grundsatz der Handels- und
Gewerbefreiheit. Man hatte begriffen und war bereit, es auch zu
erkliren: eine unter allen Umstiinden zu wahrende wirtschaftliche
Freiheit, die vollige Unabhingigkeit vom Staat, gibt es nicht. Dann
aber muf’te man den Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit
mit der moglichst klaren Umschreibung der Ausnahmen erginzen,
die aus Griinden der Gerechtigkeit und der Staatsraison notwendig
sind.

So war aus dem iiberbordenden verfassungswidrigen Interven-
tionismus der Wunsch gewachsen, einerseits die Freiheit als den
mafigebenden Grundsatz der schweizerischen Wirtschaftspolitik zu
bestiatigen und zu erhiirten, anderseits die Ausnahmen an moéglichst
klare gesetzliche Voraussetzungen und Grenzen zu binden.
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Die Dorlage

Der aus der Uberarbeitung der abstimmungsreifen Vorlage vom
21. September 1939 antstandene zweite bundesritliche Entwurf vom
3. August 1945 fiir die neuen Wirtschaftsartikel geniigte dem Aus-
gangspunkt und dem Ziel am Anfang der Revisionsbewegung. Die
in Zusammenarbeit mit den Spitzenorganisationen der Wirtschaft
geschaffene Vorlage war wohl abgewogen. Sie trug den neuen wirt-
schafts- und sozialpolitischen Auffassungen weitgehend Rechnung,
anerkannte aber immer noch deutlich die Handels- und Gewerbefrei-
heit als das wirtschaftliche Prinzip und schuf die verfassungsmiifdige
Grundlage fiir saubere rechtliche Losungen in wirtschaftlichen und
sozialen Dingen.

Dagegen verliefen die parlamentarischen Beratungen zunichst
nicht in sonderlich freiheitlichem Geiste und es waltete auch nicht
der Wille zu grofitmoglicher Klarheit. Die Sozialisten bewirkten mit
ihrer Initiative: «Wirtschaftsreform und Rechte auf Arbeit» im
Riicken von einem schwachen Nationalrat Zugestindnisse auf Kosten
des eindeutigen Vorschlages des Bundesrates. Zwar gewiihrleistete die
nationalritliche Vorlage weiter die Handels- und Gewerbefreiheit.
Im gleichen Artikel 31 verpflichtete sie aber den Bund, zur Mehrung
der Wohlfahrt des Volkes die Wirtschaft zu férdern. Mit diesem
Nebeneinander wurden neue Interpretationsschwierigkeiten geschaf-
fen und wirtschaftliche und soziale Losungen begiinstigt, die zur
Handels- und Gewerbefreiheit in einem unertriiglichen Widerspruch
stehen. So frohlockte das «Volksrecht» denn auch, eine neue Mehr-
heit kénne mit den revidierten Wirtschaftsartikeln «umwilzende
Neuerungen einleiten, ohne die Verfassung ritzen zu miissen».

Als dann das unmifdverstindliche Volksverdikt iiber die Ver-
kehrsartikel im Februar 1946 offenbart hatte, welches die Meinung
der Wiihler iiber die Beziehungen zwischen Staat und Wirtschaft sei,
hatte der von wirtschaftlicher Seite im Stinderat erfolgte Vor-
stofy auf eine Riickrevidierung der nationalritlichen Beschliisse Er-
folg. Die grobsten Unebenheiten wurden in der endgiiltigen Fassung
beseitigt. Vor allem anerkennt Artikel 31 die Handels- und Gewerbe-
freiheit wiederum als den mafigebenden Grundsatz der schweizeri-
schen ertschaftspohtlk die staathche Intervention wird in Art.
31bis ausdriicklich zur Ausnahme erklirt. Dabei werden die Ab-
weichungen vom Prinzip an bestimmte Voraussetzungen gekniipft.
So darf von der Handels- und Gewerbefreiheit nur abgegangen wer-
den, «wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt» und «wenn die zu
schiitzenden Wirtschaftszweige diejenigen Selbsthilfemafinahmen ge-
troffen haben, die ihnen billigerweise zugemutet werden koénnen».
Die Freiheit gemif’ Art. 31 und die Bindungen, wie sie in den Ar-
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tikeln 31bis — 31quinquies enthalten sind, bilden die beiden Pole,
innerhalb welcher sich inskiinftig die Wirtschaftspolitik unseres Lan-
des bewegen soll.

Es sei indessen nicht verschwiegen, daf® auch in der so berei-
nigten Vorlage noch allerlei Schonheitsfehler bestehen, einmal in den
Deklamationen wie: der Bund trifft «die zur wirtschaftlichen Siche-
rung der Biirger geeigneten Maflnahmen» und «Maf3nahmen zur Ver-
hiitung von Wirtschaftskrisen», dann in den reichhaltigen Ermichti-
gungen des Bundes, von der Gewerbefreiheit abzuweichen. Es ist
indessen zu beachten, daf} es sich hier um reine Kompetenzartikel
handelt, die unter Umschreibung der Voraussetzungen und der Gren-
zen die gesetzgeberischen Befugnisse nennen. Die Ausfiihrung bleibt
den Gesetzen und Verordnungen iiberlassen. Da ist es wesentlich,
daf3 die Abweichungen von der Handels- und Gewerbefreiheit nur
durch Bundesgesetze und Bundesbeschliisse geschehen kénnen, welche
der Volksabstimmung unterstehen.

Die Bremse

Es bildet die grof’e Verpflichtung jener Kreise, die an die Seg-
nungen der freien Wirtschaft glauben und um die Gefahren von
staatlichen Eingriffen zur Unzeit, am falschen Ort und in unrich-
tigem Maf} wissen, gegen den iiberbordenden Interventionismus ans
Volk zu appellieren. Nur schon die Moglichkeit des Referendums
diirfte die gesetzgebenden Behdrden veranlassen, in der Handhabung
der Art. 31bis — 31quinquies weises Maf} zu halten.

Nun ist es richtig: fir Fille dringlicher Art in Zeiten wirt-
schaftlicher Stérung bleibt Art. 89, Abs.3 vorbehalten, wonach das
Referendum ausgeschlossen werden kann. Wir kennen die Praxis aus
der Zeit, da das Recht der Krise zur «Krise des Rechtes» wurde,
In den Jahren 1920 bis 1937 ergingen 132 Dringlichkeitsbeschliisse;
rund drei Viertel davon betrafen Mafinahmen zum Schutz bedrohter
Volksschichten. Man weifs auch, wie Dringlichkeitsbeschliisse immer
wieder verlingert wurden und darauf wihrend zehn und mehr Jahren
in Kraft blieben, weil die eidgendssischen Riite dem Volk mifStrauten.

So wurde im Stinderat die Frage aufgeworfen, ob nicht im Be-
reich der Wirtschaftsartikel das Dringlichkeitsrecht iiber die heutige
Ordnung hinaus eingeschrinkt werden soll. Man begniigte sich dann
aber mit der Entgegennahme der Erklirung des Vorstehers des eid-
genossischen Volkswirtschaftsdepartementes, der Bundesrat werde
«nur in ganz dringenden Fillen» den Ausschlufy des Referendums
beantragen. Schluffendlich habe die Bundesversammlung dariiber zu
entscheiden, ob mit gutem Gewissen die Dringlichkeitsklausel an-
gewendet werden kénne.
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Nach der Dringlichkeitspraxis der Zwischenkriegszeit und der
willkiirlichen Handhabung der Vollmachtenbeschliisse kann es nicht
verwundern, daf} nicht jedermann unseren politischen Behirden den
schuldigen Respekt vor dem Volk, seinem Willen und seinen Rechten
zubilligt. Die Befiirchtung ist nicht unbegriindet, die Bundesver-
sammlung mit den zahlreichen Vertretern michtiger Wirtschafts-
verbinde werde allzu leicht geneigt sein, in der alten Selbstherrlich-
keit, unter Umgehung des Referendums 'die Ausnahmen von der
Handels- und Gewerbefreiheit zu beschlieffen. Nun liegt aber seit
einem Jahr vor der Bundesversammiung ein Volksbegehren fiir die
Riickkehr zur direkten Demokratie, das die Dringlichkeit weiter ein-
schrinken mochte. Das Volkk wird eine solche vermehrte Gewiihr-
leistung seines Mitspracherechtes begriiffen, und im Bundeshaus sollte
man sich hiiten, gerade diese Initiative zu schubladisieren und dem
Souverin vorzuenthalten.

Aber auch ohne die Beschrinkung des Dringlichkeitsrechtes be-
deuten die neuen IWirtschaftsartikel eine Derbesserung gegeniiber dem
heutigen rechtlosen Zustand. Sie erkliren einerseits Ausnahmen von
der Regel als verfassungsmifdig, binden sie aber gleichzeitig an be-
stimmte Voraussetzungen und Schranken. Unter der alten Ordnung
besteht ein den wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten zuge-
standenermaf’en nicht geniigender Verfassungsgrundsatz. Ihn zu
miflachten wiirden die tatsichlichen Entwicklungen und Verhiltnisse
unsere Behorden auch in Zukunft zwingen, ohne daf} dieser «mora-
lische Zwang» mit gesetzlichen Normen gebdndigt wiire.

Das Nein zur Unzeit

Als die Sozialdemokraten im Nationalrat die Handels- und Ge-
werbelreiheit als tiberlebt bezeichneten und sie mit den Richtlinien
fiir ihre «Neue Schweiz» ersetzen wollten, rief ihnen Bundesrat
Stampfli zu: «Streichen Sie den Grundsatz aus der Bundesverfassung.
Sie werden sehen, dafd der Schweizer an dieser Freiheit festhilt, daf}
er sie immer noch als ein hohes Rechtsgut betrachtet und daf} er nie
und nimmer zugeben wird, dafd sie als tberholt und tberlebt aus
der Verfassung verschwindet!»

Ein Vierteljahr spiiter, anfangs Februar 1946, haben 570000
Schweizerbiirger den Derkehrsartikel verworfen; nur etwa die Hilfte
stellten sich hinter die zustimmende Parole der Behorden, aller
grofien Parteien und Wirtschaftsorganisationen. Etwa im gleichen
Verhiltnis lehnte unser Volk in diesem Friihjahr die sozialistische
«Neue Schweiz» ab, und es haben jene recht bekommen, welche die
Drohung der Linken wihrend der Beratungen der Wirtschaftsartikel
nicht zu schrecken vermochte: wenn man den sozialistischen Forde-
rungen nicht entspreche, wiirden revolutionire Losungen kommen.



Die Revision der Wirtschaftsartikel 293

Beide Entscheide sind symptomatisch fir die Grundhaltung des
Schweizers. Er beansprucht auch in wirtschaftlichen Dingen eine mog-
lichst weite staatsfreie Sphiire. Denn er weify, daf} die freie Wirt-
schaft besser als der Staat die materielle und die ethische Wohl-
fahrt der Vélker zu férdern vermag, und daf sie Ursprung und Quelle
des allgememen Wohlstandes bedeutet, der sich im Laufe eines Jahr-
hunderts in unserem Lande gebildet hat.

Darum werden weder die Empfehlungen der Parteien, noch simt-
licher grofler Wirtschaftsorganisationen imstande sein, die Zustim-
mung zu den neuen Wirtschaftsartikeln zu erwirken, wenn beim
Biirger die Meinung obwaltet, sie begiinstigen eine staatssozialistische
Ordnung. Diese Auffassung ist irrig. Im Gegenteil: die Revision
wird jenem der Kontrolle des Volkes bisher entzogenen weitgespann-
ten Interventionismus ein Ende setzen, der die hinter uns liegende
gesetzlose Zeit kennzeichnet. Die Wirtschaftsartikel bedeuten nur den
ersten Schritt zur kiinftigen Wirtschafts- und Sozialordnung. Auch fiir
die Gestaltung im einzelnen ist das Mitspracherecht des Volkes ge-
wahrt, und mit wachem Mif3trauen wird es Nein sagen, sobald dem
Staate Befugnisse und Pflichten iibertragen werden wollen, die iiber
das Unerliafiliche hinausgehen.

Die Derwerfung der grundlegenden Wirtschaftsartikel aber be-
deutet ein Nein zur Unzeit. Sie verbaut die Riickkehr zum Rechts-
staat und begiinstigt willkiirliche kollektivistische und etatistische
Losungen durch das Parlament. Wer sich aber der Hoffnung hingeben
sollte, der heutigen nicht befriedigenden Vorlage werde im Falle der
Ablehnung eine freiheitlichere folgen, konnte es erleben, daf} bei dem
langsamen Ablauf unserer Gesetzgebung die dritte Revision in einer
wirtschaftlich ungiinstigeren Situation erfolgt und daf} uns dann die
Anpassung der Verfassung an die tatsichlichen Verhiltnisse weiter
wegfithrt von der Handels- und Gewerbefreiheit.

Daf} sich eine Revision aufdringt, wird auch von den liberalen
Gegnern der Wirtschaftsartikel anerkannt, weil die geltende Ver-
fassung jener «Ordnung in der Freiheit» entgegensteht, die sie als
die schweizerische Synthese im Verhiltnis zwischen Staat und Wirt-
schaft verwirklichen mochten.
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