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man ihn allgemein im Volke nennt) das Vertrauen der breiten Massen
geniefft, obwohl oder auch gerade weil er sich immer stirker in
Gegensatz zur Volkspartei stellt. Wenn irgend jemand, so kann er
als priasumptiver Nachfolger des jetzigen Reichsprisidenten gelten,
obgleich er betrichtlich ilter ist.

Die Wehrmannsausgleichskassen und die
Verteilung des zentralen Ausgleichsfonds

Von Eugen Steiger-Sigg

Der Beschluf3 der Bundesversammlung, den Milliardeniiberschufs
der beiden Wehrmannsersatzkassen (Lohnersatzordnung und Ver-
dienstersatzordnung) auf Ende 1947 zu verteilen, hat allgemeines Er-
staunen im Volke ausgelost. Die wenigsten Leute waren iiberhaupt
dariiber im Bilde, daf} sich ein Uberschuf’ von diesem gewaltigen
Ausmafie in relativ kurzer Zeit ansammeln konnte.

Zum Verstindnis der Sachlage ist es daher angezeigt, kurz auf
die Entstehung dieser Kassen zuriickzukommen.

Als im Jahre 1939 die Spannungen zwischen dem Deutschen
Reich und Polen immer grofler wurden, der Ausbruch eines Krieges
immer drohender wurde und auch die Schweiz sich genétigt sah,
Vorbereitungen zur Abwehr der méglichen Kriegsfolgen zu treffen,
beschiftigte sich der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-
organisationen intensiv mit der Frage der Form der Unterstiitzung
der Wehrmannsfamilien wihrend der Abwesenheit ihres Ernihrers
im Aktivdienste. Die wiithrend des ersten Weltkrieges in dieser Hin-
sicht gemachten Erfahrungen waren so unbefriedigend, daf} sich eine
vollige Neugestaltung aufdringte. Es mufite eine Organisation ge-
schaffen werden, welche die bisanhin maf3gebende Bediirfnisfrage aus-
schaltete und das Recht auf Lohnausfallentschidigung fiir alle IWehr-
mdnner festlegte. Es mufite ein Solidarititswerk geschaffen werden,
an welches die ganze arbeitende Bevilkerung (sowie die Arbeitgeber)
prozentual der gesamten Lohnsumme beizutragen hitten. Die ange-
stellten Berechnungen, welche allerdings auf Schitzungen beruhen
mufdten, lieffen voraussehen, dafl mit Beitrigen von 2 oo der Lohn-
summe, 2 % des Arbeitgebers, 4 o seitens des Bundes und der Kan-
tone ein Werk ins Leben gerufen werden konnte, welches den zu er-
wartenden Anspriichen der Wehrmannsfamilien geniigen wiirde. Der
Vorschlag wurde den Bundesbehiérden unterbreitet, fiel auf guten
Boden, fand allgemeinen Anklang, und in kiirzester Zeit kam eine Ver-
stindigung zustande, welche es dem Bundesrate ermdglichte, den Ge-
danken in die Tat umzusetzen.
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Da es sich um ein Experiment handelte, war selbstverstindlich
vorgesehen, daf Anderungen und Erweiterungen, welche sich im
Laufe der Zeit aufdringen kénnten, vom Bundesrate vorzunehmen
seien.

Die Lohnersatzordnung wurde mit Bundesratsbeschlufs vom 20.
Dezember 1939 in Kraft gesetzt. Sogleich zeigte es sich, dafy auch die
Selbstindigerwerbenden in dem Ding sein wollten, so daf} auch fiir
sie in der Derdienstersatzordnung vom 14. Juni 1940 eine Losung
gefunden wurde. Es wurden drei getrennte Ausgleichskassen ins Leben
gerufen: Die LEO (fiir die unselbstindig Erwerbenden), die VEO
fir die Landwirtschaft und die PEO fiir Gewerbe und freie Berufe.

Schon innert Jahresfrist leisteten diese Ordnungen den Beweis
eines unzweifelhaften Erfolges, so da3 der Bundesrat es bereits am
7. Oktober 1941 wagen durfte, ihnen weitere Aufgaben zuzumuten.
Sie betrafen: Beitrige an die Arbeitsbeschaffung und die Arbeits-
losenfiirsorge. Eine neue Zweckerweiterung folgte durch Bundesrats-
beschluf’ vom 9. Juni 1944 durch Beitrige in Form von Dersetzungs-
entschidigungen an die in der Land- und Forstwirtschaft eingesetzten
Arbeitsdienstpflichtigen, und finanzielle Beihilfe an landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und Bergbauern zur Vermehrung der inlindischen
Lebensmittel-Produktion. Am 9. Oktober 1945 erfolgte der Beschluf3
iber die provisorische Ausrichtung von Alters- und Hinterbliebenen-
renten, wodurch fiir die beiden Jahre 1946 und 1947 die bestehende
Bundesalters- und Hinterlassenenfiirsorge in Stand gesetzt werden
sollte, ihren Wirkungskreis zu erweitern und grofiere Renten im Ein-
klang mit der verteuerten Lebenshaltung auszurichten. Es sollte eine
Ubergangsordnung zur Altersversicherung bilden. Aus den Fonds der
LEO und der VEO sollten jihrlich 60 Millionen dazu beigesteuert
werden. Weitere 40 Millionen sollten der Bund und die Kantone wie
bis anhin beitragen. (In Wirklichkeit haben diese beiden Fonds im
Jahre 1946 nicht 60, sondern 75 Millionen fiir diesen Zweck aus-
gegeben, damit die ganze Derantwortung der Bundesalters- und
Hinterlassenenfiirsorge getragen und Bund und Kantone entlastet.)

Eine besonders wichtige Anderung wurde im weiteren auf den
1. Juli 1941 vorgenommen: Die Ersetzung der bis anhin hilftigen
Beisteuer von Bund und Kantonen an die beiden Fonds durch die
halftige Tragung der effektiven Lohn- und Derdienstersatzentschi-
digungen.

Nachdem die Einnahmen aus der Privatwirtschaft, d. h. die Pri-
mieneinginge die anfinglich gehegten Erwartungen weit iiberstiegen,
war es gegeben, dafy dem Bund und den Kantonen nicht linger zuge-
mutet werden konnte, noch Mittel fiir die Aufnung von Fonds zu
liefern angesichts der iibergroflen und steigenden Verpflichtungen,
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welche Aktivdienst und Kriegswirtschaft an die 6ffentliche Hand
stellten. .

Durch diese Anderung im urspriinglichen Abkommen verringerte
sich die Beitragspflicht an die LEQ und VEO von Bund und Kantonen
um ca. die Hilfte, d. h. um wenigstens 750 Millionen Franken in der
Periode von 1941—47. Diese Lésung durfte unter den Kriegsum-
stinden unbedingt als gerechtfertigt angesehen werden.

Die Kriegshandlungen fanden auf europiischem Boden ihren Ab-
schluffy im April 1945, und die Einstellung des Aktivdienstes der
schweizerischen Armee und deren Demobilisation wurde im Juli des-
selben Jahres durchgefiihrt. Der Zweck der LEO und der PEO war
damit erfiillt. Der Bundesrat, mit den nétigen Vollmachten ausge-
stattet, sah sich vor den Entscheid der Auflésung der LEO und VEO
gestellt. Dariiber hat er sich in seiner Botschaft vom 4. Oktober 1945
wie folgt ausgesprochen:

«Nach Beendigung des Aktivdienstes hiitte es nahe gelegen, die Erhebung
der Beitriige einzustellen. Die zentralen Ausgleichsfonds und Riickstellungen iiber-
schritten in jenem Zeitpunkt bereits 500 Millionen. Diese Einnahmeniiberschiisse
hitten nicht nur geniigt, um die Aufwendungen fiir Wehrmannsentschidigungen
bis zum Ende des Bewachungsdienstes zu finanzieren, sondern auch um die Kosten
der Arbeitsbeschaffung, Arbeitslosenfiirsorge und Erleichterung der Arbeitsdienst-
pflicht noch wihrend der sogenannten Kriegskrisenzeit zu bestreiten. Wir haben
uns daher in jener Zeit eingehend mit der Frage der Aufhebung der Beitrags-
pilicht beschiftigt.

Im Hinblick auf die Schaffung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
und anderer Sozialmaf3nahmen, welche schon damals im Vordergrunde allgemeiner
Interessen standen, haben wir die IWeitererhebung der Beitrige und die weitere
Ausrichtung von IWehrmannsentschidigungen beschlossen.

Damit haben wir dem Willen weiter Volkskreise entsprochen, welche mit
Nachdruck die Beibehaltung dieser Beitragsleistungen im Interesse der kommenden
groflen Sozialwerke forderten. Dabei war man sich bewuft, daf} die seit Be-
endigung des Aktivdienstes erhobenen Beitrige fiir diese newen Mafnahmen in
Reserve zu stellen seien».

Aus diesen bundesritlichen Erklirungen lassen sich folgende
Schliisse ziehen:

1. Der Bundesrat anerkennt ohne Umschweife, dafy im Sommer
1945 der Zweck der LEO und der VEO erfiillt und eine weitere Er-
hebung der Versicherungsbeitrige ungerechtfertigt war.

2. Er gibt zu, dafy schon damals (also im Sommer 1945) ein Uber-
schuff von 500 Millionen Franken sich angesammelt hatte, eine
Summe, welche geniigen wiirde, selbst die Verpflichtungen der zu
erwartenden Kriegskrisenzeit zu bestreiten.

3. Er gibt ferner zu, da} mit dem bundesritlichen Versprechen,
die obligatorische Alters- und Hinterbliebenenversicherung auf den
1. Januar 1948 einzufiihren, ein véllig neues Element in die Lohn-
und Verdienstausfallordnungen eingefiihrt wurde.
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4. Er gibt zu, daf} eine Fortsetzung der LEO und der VEO zwar
zweckwidrig, aber der Durchfithrung der AHV niitzlich sein werde.
Es sind also politische Erwiigungen, welche den kiinftigen Kurs der
LEO und der VEO bestimmen werden.

5. Es folgt auch daraus, daf’ wir durch das Vollmachtenregime
in unserer Rechtsanschauung verwirrt worden und auf Abwege ge-
raten sind. Der beispiellose Erfolg dieser Wehrmannsersatzkassen
wurde ja zum Fingerzeichen, welche Wirkungen durch solche Ge-
meinschaftsaktionen zu erzielen sind. Stand man noch vor 15 Jahren,
bis 1941, ratlos vor der Einlosung des Versprechens von Art. 34quater,
so ging nun den Behorden und der Offentlichkeit ein Licht auf, wie
die AHV zu verwirklichen wiire.

Der Bundesrat wurde seitdem von kantonalen Instanzen, von
Verbédnden, Gewerkschaften, Vereinen geradezu bestiirmt. Noch im
Oktober 1941 widerstand er diesem Drucke und erklirte, daf} die
Fonds neben ihrer eigentlichen Zweckbestimmung nur fiir Arbeits-
beschaffung und Arbeitslosenunterstiitzung in Anspruch genommen
werden diirften. Allmihlich wurde der Widerstand immer schwiicher,
und im Sommer 1944 gab der Bundesrat sein Versprechen der Ein-
setzung einer Expertenkonferenz ab, welche die AHV an Hand der
Erfahrungen der LEO und der VEO zu studieren hitte. Gleichzeitig
duflerte er die Hoffnung der Einfithrung der AHV auf den 7. Januar
1948.

Uber die Griinde, warum die Fortsetzung der LEO und der VEO
iiber das Datum der Demobilisation und der Einstellung des Aktiv-
dienstes nétig sei, sprach er sich nicht weiter aus, als daf’ «die seit
Beendigung des Aktivdienstes erhobenen Beitrige fiir diese neuen
Mafinahmen in Reserve zu stellen seien».

Das Versprechen, welches der Bundesrat im Jahre 1939 bei der
Einfiihrung der LEO abgegeben hatte, dafl die Versicherten nach
Ende des Krieges iiber das Schicksal der LEO zu Rate gezogen wiirden,
hat er nicht eingelost. Die einzige Gelegenheit zu einer Umirage
nahm er im Jahre 1946 wahr, als er anldfllich der Frage der Der-
teilung des Uberschusses auf Ende 1947 die Kantonsregierungen und
Interessentenverbinde um ihre Meinungsiuferung anging. Seit wann
sind die Verbiinde das Sprachrohr der 6ffentlichen Meinung? Dem
Bundesrat ist es augenscheinlich nicht ganz geheuer gewesen beim
Gedanken, dafd Gelder, welche die Versicherten der LEO und der VEO
zusammengetragen hatten, von ihm aus eigener Verantwortung ver-
teilt wiirden.

Uber die erhaltenen Antworten der Verbinde ergeht er sich in
der Botschaft vom 4. Oktober 1945 sehr eingehend. Es ist ja inter-
essant zu lesen, wie einmiitig diese Meinungsiufferungen — so bald

es ans Verteilen ging — lauteten. Der Bundesrat kann sich fiir ge-
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deckt halten, denn einzig der «Zentralverband der Arbeitgeber» war
fiir Aufschub und erklirte sich eventuell einverstanden, dafl der ganze
Fonds in vollem Ausmaf3e zur Tilgung der Kriegsschulden des Bundes
verwendet wiirde. Alle iibrigen Antworten gingen mit dem Vorschlage
einig, sie unterschieden sich héchstens in der Skala der Verteilung.
Die Diskussion im Nationalrat war recht zahm. Einzig im Stiinde-
rat wurde von den Vertretern von Glarus und Genf Fraktur ge-
sprochen und dem Rate das Recht abgesprochen, eine Verteilung des
Saldos vorzunehmen. Die beiden fanden keine Unterstiitzung. Mit
21 gegen 19 Stimmen wurde sogar die Referendumsklausel abgelehnt.
Die Bundesversammlung entschied in eigener Kompetenz. Gewif3,
Art. 89 BV definiert die Anwendungsmoglichkeit des Referendums,
und er besagt nichts iiber die Unterstellung von Bundesbeschliissen
unter das Referendum. Im Volke aber hat der ganze Handel den
bittern Eindruck eines an seine Adresse gerichteten MifStrauensvotums
hinterlassen, das unter Umstiinden die heute zwischen Volk und Bun-
deshaus bestehende Spannung noch vertiefen konnte. Volk und Par-
lament urteilen nach durchaus verschiedenen Kriterien, und die vor-
handene Mifstimmung kénnte sich in den kommenden Abstimmungen
Luft machen. Denn der Opportunititsgeist, der sich im Parlament
withrend der Vollmachtenzeit breit machte und sich wenig um Ver-
fassung und Gesetze kiimmerte, ist noch keineswegs ins Volk ge-
drungen. Das Volk verlangt Achiung vor Derfassung und Gesetzen
und lehnt «Verfassungsritzungen» und willkiirliche Interpretationen,
an die man sich im Bundeshause anscheinend gewohnt hat, ab. Hier
liegt die Erklirung fiir das beriihmte «malaise»; das Vertrauen in
die Behdérden wird erst dann zuriickkehren, wenn auch in diesen
Fragen das Volk wieder zu seinem Mitspracherecht kommt.

* *
*

Es bleibt noch, in nachfolgenden Zahlen eine Aufstellung iiber
die Entwicklung der LEO und VEO von deren Beginn bis zum 31. De-

zember 1946 zu geben. Sie werden zum Verstindnis der Sachlage
wesentliches beitragen:

Lohn und Derdienstersatzordnungen (Stand per 31. Dezember 1946)
1. Die Gesamtbeitrige 1940—1946:

Privatwirtschaft Bund Kantone Total
(in Tausend Fr.)
LEO 1373130 425131 217 433 2015 694
VEO Landwirtschaft 75 789 42 823 21 108 139 720
Gewerbe 120 369 51275 25 184 196 828

Total, 1 569 288 519 229 263 725 2 352 242
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in Tausend Fr. in 9, aller

Aufwendungen
2. Aufwendungen 1940—1946:
LEO 1011571
VEO Landwirtschaft 95277
Gewerbe 140 505 1247 353 85,8
Renten gemifd Ubergangsordnung AHV
(seit 1946) 75 532 5,2
Arbeitsheschaffung (seit 1944) 35 196 2.4
Arbeitslosenfiirsorge (seit 1943) 17130 1,2
Landwirtschaftliche Versetzungen
(seit 1944) 57 146
Landwirtschaftliche Beihilfe (Bergbauern)
(seit 1944) 14 697 71 843 5,0
Schweizerische Nationalspende (1946) 6 000 0,4
1 453 054 100

3. Entschidigungen an die Wehrminner in Prozenten der Beitrige der Wirtschaft

LEO 73,7
VEO Landwirtschaft 125,7
Gewerbe 116,4

4. Zusammensetzung des Uberschusses per 31. Dezember 1946

Uberschiisse Fehlbetriige
(in Tausend Franken)

LEO 361 559
PEO Landwirtschaft 19 488
Gewerbe 20136
AHD Ubergangslosung 75 532
Arbeitsbeschaffung 35196
Arbeitslosenfiirsorge 17 130
Landwirtschaft:
Versetzungsentschidigungen 57 146
Bergbauern-Beihilfe 14 697
Schweizerische Nationalspende 6 000
361 559 245 325
Verbleibender Uberschufy 116 234
Guthaben der LEO und VEO an den Bund 519229
Guthaben der LEO und VEO an die Kantone 263 725

Total 899188

5. Das Rechnungsjahr 1946

Beitrige Privatwirtschaft Bund Kantone Total
(in Tausend Franken)
LEO 282 240 28 519 13 394 324 153
VEO Landwirtschaft 11970 2208 801 14979
Gewerbe 21 944 3072 1083 26 099

316 154 33 799 15278 365 231
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Aufwendungen: in Tausend Fr. Auixlflw:a/gl dallkgre "
Entschidigungen an Wehrménner:
LEO 13 956
VEO Landwirtschaft 990
Gewerbe 1043 15989 119
Renten der Ubergangsordnung 75 532 56
Arbeitsbeschaffung 11 568 3.6
Arbeitslosenfiirsorge 4 311 3.2
Landwirtschaft:
Versetzungsentschiidigungen 13900
Finanzielle Beihilfe 7 473 21 373 15,9
Nationalspende 6 000 4.4
134773 100
Entschiidigungen an Wehrminner in 0)o der Beitrige aus der Wirtschaft:
LEO 4.9
VEO Landwirtschaft 8,1
Gewerbe 4,8

6. Das Rechnungsjahr 1947

Nach Ansicht des Bundesrates diirfte im laufenden Jahre ungefihr mit den-
selben Einnahmen wie 1946, d. h. mit Uberschiissen von ungefihr 227 Mill. Fr. zu
rechnen sein. Wenn einerseits die Aufwendungen fiir Arbeitslose zuriickgehen oder
wegfallen, sind anderseits erhéhte Ausgaben fiir Arbeitsbeschaffung (Wohnungsbau)
und die Ubergangslésung zur AHV zu erwarten, so daf} die Einnahmeniiberschiisse des
laufenden Jahres einstweilen mit rund 200 Mill. Fr. in Rechnung gestellt werden
kénnen (Vorjahr: 230 Mill.).

* *
*

Es ergibt sich, dal die bisherigen Gesamteinnahmen 1940—1946 aus Privat-
wirtschaft, Landwirtschaft, Gewerbe und freien Berufen (1 569 288 000 Fr.) geniigt
hitten, um die Gesamtausgaben 1940—1946 (1 453 054 000 Fr.) ohne jegliche Staats-
hilfe zu bestreiten und trotzdem noch einen Uberschuff von 116 234 000 Fr. auf-
laufen zu lassen. Da simtliche Primieneinnahmen in die Bundeskasse flossen und
noch flieffen, und da der Bund den Kantonen ihre Anteile von Anfang an gestundet
hat, hat in Wirklichkeit also die Privatwirtschaft bisher alle Auslagen bestritten.
Der Bund schuldet den beiden Kassen somit auf Ende 1946 900 Mill. Fr. Dazu
kommen die Uberschiisse von 1947, die der Bundesrat (siche oben) mit 200 Mill. Fr.
relativ miedrig veranschlagt.

Angesichts dieser Sachlage ist es schwer verstindlich, da3 bei der Verteilung
der «Beute» so grofle Eile an den Tag gelegt wurde. Ebenso unverstindlich ist im
itbrigen auch die Tatsache, daf} in Bern bis in die letzte Zeit hinein allen Begehren

auf Herabsetzung der heute zweifellos iibersetzten Primien nicht das geringste Gehor
geschenkt wird.
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