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Rechtsstaatliche Postulate an das Steuerrecht

Von Leo Fromer

Zu den vornehmsten Aufgaben eines Staatswesens gehort es,
Rechtsgrundsitze aufzustellen, die dem Michtigen Schranken aufer-
legen. Der Michtigste ist der Staat selbst. Wie gegen jeden Macht-
triger mufy das Rechtssubjekt sich auch gegen den Staat schiitzen
konnen. Der schweizerische Bundesstaat, der nach Art. 2 der Bundes-
verfassung auch den «Schutz der Biirger und die Forderung der ge-
meinsamen Wohlfahrt> bezweckt, hat heute mehr denn je Gelegen-
heit, diesen Zweck zu erfiillen, indem er seine Rechtsetzungsgewalt
zum Schutze der Biirger vor ihm, dem Staat, verwendet. Das ent-
spricht einem Gebot des Rechtsstaates.

Auf keinem anderen Gebiet prallen Staat und privates Rechts-
subjekt so oft und so wuchtig gegeneinander als auf demjenigen der
Steuern. Fiskalinteresse und Privatinteresse waren einander immer
diametral entgegengesetzt und werden es bleiben. Dieser Interessen-
konflikt ist weiten Kreisen erst in neuerer Zeit bewuft geworden,
als der Finanzbedarf des Bundes gewaltig gestiegen ist, zunéchst wegen
des Aktivdienstes und seither wegen der beiingstigenden Expansion
der Aufgaben des schweizerischen Bundesstaates, die eine Hyper-
trophie der Staatsverwaltung mit sich bringt. |

Im Zuge der Entwicklung zum Wohlfahrtsstaat werden Gebote
des Rechtsstaates verletzt. Wihrend die Bundesverfassung auf dem
Boden des Schutzes des Privateigentums steht, «ist im modernen
Wohlfahrtsstaat die Steuer in weitgehendem Maf} einfach ein In-
strument der Einkommensverteilung> (Bericht der Expertenkommis-
sion des Eidg. Finanz- und Zolldepartements iiber die Finanzierung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 26. Miarz 1945).
Dieses offene Bekenntnis zeigt, daf} auf dem Weg der Steuerbelastung
eine Revolution zur Verwirklichung marxistischer Ziele sich <kalt»
vollziehen laf’t. Man gelangt zum gleichen Ergebnis, ob man zwar
Privateigentum und Privatwirtschaft gelten lif3t, den Unternehmer-
gewinn jedoch wegsteuert oder ob die Wirtschaft verstaatlicht wird,
mit dem Unterschied freilich, daf bei der ersten Variante der Staat
kein Risiko liuft. Die Symptome dafiir, daf} wir uns auf dem erst-
genannten Weg befinden, hiufen sich. Es sei nur an die zusitzliche
Wehrsteuer erinnert, durch die der Grundsatz der Allgemeinheit der
Steuer verletzt wird. Zu ihrer Begriindung wurde u. a. vom Bundes-
rat im Zwischenbericht vom 30. September 1946 (Bundesblatt 1946,
III, S. 765) ausgefiihrt, <daf} die Tragfihigkeit der hoheren Erwerbs-
einkommen bisher im Gegensatz zu derjenigen des Kapitalertrages
von der Wehrsteuer nicht geniigend genutzt worden ist und selbst
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durch die zusitzliche Wehrsteuer nicht voll ausgeschopft wird, so
beachtlich die Mehrbelastung gemessen an den niedrigen Wehrsteuer-
ansiitzen auch erscheinen mag»1). Bis zur Stunde hat sich die 6ffent-
liche Meinung gegen diese Tendenz nicht zur Wehr gesetzt.

Im Hinblick auf die kiinftigen Auseinandersetzungen im Zu-
sammenhang mit der Bundesfinanzreform und der ihretwegen da und
dort erforderlichen kantonalen Steuerrevisionen wird es gut sein, sich
erneut diejenigen Postulate an das Steuerrecht in Erinnerung zu
rufen, die sich aus dem Gedanken des Rechtsstaates ableiten lassen.
Wir denken an die folgenden.

[. Bei der Gesetzgebung

Bekanntlich entbehren simtliche Bundessteuererlasse — aufder
der Coupongesetzgebung, der Ausgleichsteuer und der Militirsteuer,
die streng genommen keine Steuer, sondern eine Ersatzabgabe ist —
einer verfassungsmdfligen Grundlage. Diese soll nun im Jahre 1949
geschaffen werden. Bedenkt man, von welcher Tragweite diese Ver-
fassungsrevision ist und wie heterogen die Interessen der verschie-
denen Bevilkerungsschichten und Wirtschaftsgruppen in dieser Irage
sind, so ist das bis zum Abschluf} der Nationalratswahlen obrigkeit-
lich auferlegte Stillschweigen iiber den Stand der Vorarbeiten weder
recht verstindlich noch zeugt es von einem starken Vertrauen in die
politische Reife unserer Aktivbiirgerschaft. Es wire hochst bedauer-
lich, vom rechtsstaatlichen Standpunkt aus ja geradezu deprimierend
und dem Ansehen unserer Referendumsdemokratie abtriiglich, wollte
die Verfassungsrevision scheitern und miifdten alsdann unter mif’-
briuchlicher Anrufung eines Notstandes bestehende Steuergesetze
ohne Verfassungsgrundlage verlingert werden. Hoffen wir also, die
Verfassungsrevision komme rechtzeitig zustande.

Dem schweizerischen Steuerrecht ist ferner seine Systemlosig-
keit, seine chaotische Uniibersichtlichkeit eigen. Die Gelegenheits-
gesetzgebung ist entstanden dadurch, dafy man beim Erlaf} der Steuer-
gesetze den Weg des geringsten Widerstandes einschlug 2). Die drei
Triger der Steuerhoheit (Bund, Kanton, Gemeinde) nehmen nicht
Riicksicht aufeinander. Jeder erlif3t seine Steuernormen, als ob er

1) Mit dieser Begriindung soll wohl einer weiteren Verschirfung der Pro-
gression in der Einkommensbesteuerung durch den Bund auf Ende 1949, bei der
Fortsetzung der Wehrsteuer unter einem anderen Namen, vorgearbeitet werden.

2) Als der Verfasser im Jahre 1943 auf diesen Zustand mit dhnlichen Worten
hinwies (vgl. «Die Kollision von Bundessteuerrecht mit kantonalem Steuerrecht.
Kritik und Vorschlige zu einem schweizerischen Steuersystem», Helbing & Lichten-
hahn, Basel 1943), wurde das behérdlicherseits iibel vermerkt. Heute spricht nun
auch Dr. Ernst Wyss, Vizedirektor der Eidg. Steuerverwaltung, von einem «wild-
gewachsenen Kunterbunt» (vgl. seinen ausgezeichneten Aufsatz «Gesetzmiflige Ver-
waltung der Bundessteuern» in der Festgabe fiir Blumenstein, Ziirich 1946, S. 78).
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der einzige wire. Das gleiche Steuerobjekt (z.B. Einkommen und
Vermégen) wird mehrfach von verschiedenen Trigern der Steuer-
hoheit erfafit, ohne daf} die Bemessungsgrundlagen (z.B. Umschrei-
bung des Steuerobjektes, Bewertungsvorschriften, zeitliche Berech-
nung usw.) iibereinstimmen. Die deshalb eingetretene Kollision der
Steuernormen macht es dem Steuerpflichtigen schwer, die verschie-
denen Steuerdeklarationen richtig auszufiillen, geschweige denn, die
Konsequenzen seiner Erklirungen zu kennen. Der Kreis derjenigen,
die zur Erfillung ihrer Deklarationspflicht den Rat eines Spezialisten
in Anspruch nehmen, wird immer grofier. Diese Kompliziertheit un-
seres Steuerrechts firdert die Steuerverdrossenheit und beeintrichtigt
deswegen das Steueraufbringen. Eines der elementarsten Erforder-
nisse an die Gesetzgebung ist ihre Praktikabilitit und ihre Gemein-
verstindlichkeit. Darauf hat Eugen Huber, der Schopfer des Zivil-
gesetzbuches, besonderes Gewicht gelegt. Der Steuergesetzgeber wird
dieses Beispiel vor Augen haben und sich bemiihen miissen, nun end-
lich Ordnung in unser Steuer-Tohuwabohu zu bringen und Vor-
schriften in einer Sprache aufzustellen, die dem Laien ohne Zu-
ziehung eines Fachmannes verstindlich ist. Steuern, die nicht mehr
in das System passen, sollten aufgehoben werden, wie beispielsweise
die Couponsteuer, die aus einer Zeit (1917) stammt, da man an eine
dauernde Bundessteuer auf dem Gesamteinkommen noch nicht dachte,
heute aber, weil der Bund ohne Besteuerung des Gesamteinkommens
nicht mehr auskommen kann, ihre Berechtigung verloren hat. Durch
Abschaffung der Stempelabgabe auf Coupons liefle sich gleichzeitig
eine Herabsetzung der zu weitgehenden Besteuerung des Vermdogens-
ertrages erreichen. Auch auf kantonalem Gebiet lief3e sich vieles ver-
einfachen. Ohne Preisgabe des féderalistischen Gedankens kénnten
auf dem Wege des Konkordates Kollisionen beseitigt werden (z.B.
durch Normen iiber die zeitliche Berechnung von Einkommen und
Vermogen).

Die Form der meisten Bundessteuererlasse ist die des dringlichen
Bundesbeschlusses oder des Bundesratsbeschlusses auf Grund der
auflerordentlichen Vollmachten. Der dringliche, dem Referendum
entzogene Bundesbeschluf} ist verfassungswidrig, soweit nicht eine
zeitliche Dringlichkeit vorliegt. Fiir einen Bundesratsbeschluff auf
Grund der Kriegsvollmachten fehlt heute jede Berechtigung, woran
der Umstand nichts éindert, daf® der Bundesrat durch einen Zwischen-
bericht den von ihm geplanten Bundesratsbeschluf} den eidgendssi-
schen Riten unterbreitet, wie das bei der zusitzlichen Wehrsteuer
geschehen ist 3). Sollte neben diesen beiden in der Regel verfassungs-

3) Vgl. die in allen Teilen zutreffende Kritik von Giacometti <Neue Wege der
Verfassungsuntreue» in Jubildumsschrift der «Basler Nachrichten» 1946, S. 79.
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widrigen Formen eine dritte iiblich werden, niamlich ein Notrechts-
beschlufy der Bundesversammlung — was bei Erlaf} der Superwehr-
steuer erwogen wurde —, wire diese Form rechtsstaatlich nicht
minder abzulehnen. Bei Behérden und Volk muf} es Gemeingut wer-
den, da} einzig und allein das auf dem verfassungsmifSigen Wege
entstandene und dem fakultativen Referendum unterstehende Gesetz
die geeignete Erlaf3form ist. Wer glaubt, es handle sich hier um
den Auswuchs eines juristischen Doktrinarismus, irrt. Ist die Rechts-
grundlage eines Steuererlasses mangelhaft, so fiithrt das manchen Be-
troffenen zur Annahme, er diirfe diesem rechtswidrigen Gesetz mit
legalen, aber auch anderen Mitteln <ausweichen». Sein Handeln be-
trachtet er als Notwehr. Eine rechtlich nicht einwandfreie Erlaf3-
form schmilert somit das Steueraufbringen.

Auch der Tenor der Gesetzessprache ist vielfach reformbediirftig.
Man hat bei der Lektiire oft den Eindruck, nicht ein Steuer-, sondern
ein Strafgesetz vor sich zu haben. Der Gesetzgeber denkt bei der
Redaktion an die Umgehungsméglichkeiten und versucht, sie zu ver-
hindern. Weil die Verwaltung die Gesetze vorbereitet und bei der
Anwendung des geltenden Rechts den Schleichweg, den viele zu gehen
versuchen, kennen lernt, ist ihr éngstliches Mifitrauen — eine «dé-
formation professionnelle> — zwar an sich verstiindlich, jedoch tun-
lichst zu vermeiden. Fiir die fiskalische Rentabilitiit eines Steuer-
gesetzes ist es eintriglicher, den Steuerpflichtigen nicht von vorne-
herein als Hinterzieher und Betriiger, sondern — bis zum Beweise
des Gegenteils — als «gentleman» zu behandeln. Das verpflichtet,
withrend jenes provoziert.

Was sodann den Inhalt der Steuergesetze anbetrifft, so ist das
in erster Linie eine politische Frage. Einige Postulate lassen sich
jedoch aus dem rechtsstaatlichen Gedanken ableiten. Bei der Be-
stimmung des Inhaltes eines Steuergesetzes wird sich der Gesetz-
geber des Derhiltnisses zwischen der von ihm mit Recht geforderten
Steuermoral und der Besteuerungsmoral in vermehrtem Mafle be-
wufdt werden miissen. «Beide sind miteinander konnex. Das Treue-
verhiltnis zwischen Biirger und Staat, auf welchem auch die Steuer-
moral letztendlich beruht, darf nicht einseitig gedacht werden. Es
enthilt nicht nur eine Treuepflicht des Biirgers gegeniiber dem Staat,
sondern in nicht geringerem Maf}e eine Treuepflicht desStaates gegen-
iiber dem Biirger. Es ist deshalb allein schon ein Gebot guter Steuer-
politik, diese vom Biirger als selbstverstiindlich erwartete Steuer-
moral auch durch eine entsprechende Besteuerungsmoral zu for-

dern» 4). Der Bogen sollte deshalb nicht iiberspannt werden. Der

¢) Wackernagel: «<Die Aufgabe der Steuerrechtswissenschait>. Festgabe fiir
Blumenstein. Ziirich 1946, S. 33.
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Staat verletzt Treu und Glauben durch IDortbruch. Er handelt wider-
spruchsvoll und verstofit damit gegen den Grundsatz des Verbotes
des «venire contra factum proprium», wenn er eine Vermogensabgabe,
wie das Wehropfer, als einmalig bezeichnet und dennoch nach wenigen
Jahren wiederholt. Ebenfalls ein Wortbruch wird vorliegen, wenn
die ausdriicklich auf die Dauer von drei Jahren erhobene zusitzliche
Wehrsteuer Ende 1949 — wie es den Anschein hat — in den Steuer-
tarif sollte eingebaut werden. Ein solches Verhalten des Michtigsten
dieser Welt fordert die Steuerverdrossenheit und ist geeignet, die
Staatsgesinnung weiter, nicht nur der unmittelbar betroffenen Kreise
zu gefihrden.

Stirker als bisher wird man sich auch des Zusammenhangs zwi-
schen der Derwendung der &ffentlichen Mittel und dem Steuerauf-
bringen klar werden miissen. Je mehr der Steuerpflichtige den Ein-
druck hat, die von ihm geforderten Steuern wiirden nicht haushilte-
risch verwendet, umso eher wird er dem Steuerdruck auszuweichen
suchen. Wer stiandig Steuerpflichtige zu beraten hat, konnte das an-
liBBlich des eidgendssischen Budgets fiir 1947 feststellen.

Bei der Bestimmung des Inhaltes der Steuergesetze darf der
Grundsatz der Allgemeinheit der Steuer nicht mif3achtet werden. Das
aber ist der Fall, wenn der Inhalt so gestaltet wird, daf} der Kreis
der tatsichlich Betroffenen gering ist. Will man einerseits aus Griin-
den der Billigkeit und des sozialen Friedens hohe Sozialabziige zu-
lassen, womit der Kreis der «Gratisbiirger> vergroffert wird, so darf
man andererseits nicht der Versuchung erliegen, diesen Steuerausfall
durch eine stirkere Steuerbelastung der oberen, numerisch bedeu-
tungslosen Kinkommens- und Vermégensschichten auszugleichen ).

Davon ausgehend, daf} <das Interesse an den o6ffentlichen Ange-
legenheiten durch nichts so sehr geférdert wird als dadurch, daf3
moglichst viele Biirger Beitriige an die 6ffentlichen Lasten zu er-
bringen haben> ¢), sollte der Ausgleich fiir die Entlastung der unteren
Schichten im Ausbau der indirelkten Steuern gesucht werden. Hier
besteht in der Schweiz noch eine grofe Reserve, betriigt doch das
Verhiltnis des indirekten zum direkten Steueraufbringen bei uns 3:7,
in Grof3britannien 2:3, in U.S.A. 1:1, in Belgien 3:2, in Frankreich
4:1 und in Sowjetrudland gar 9:1.

In diesem Zusammenhang sei schliefilich darauf hingewiesen,
daf} das sog. Basler Steuersystem ") — Besteuerung des Gesamtein-

5) Im Kanton Basel-Stadt beispielsweise entrichten 3,3 0/ der steuerpflichtigen
natiirlichen Personen 52,2 0/ der Einkommenssteuern. 389 Steuerpflichtige bringen
54,7 0/ der Vermogenssteuern auf. '

6) Ratschlag des Regierungsrates Basel-Stadt an den Groflen Rat vom 12. De-
zember 1946, Nr. 4285, S. 32.

7) In Basel seit 1840 eingefiihrt.
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kommens als Hauptsteuer und des Vermégens blof} als zusiitzliche
Steuer —, das vom Bund seit der Krisenabgabe (1934) und von 13
Kantonen 8) mit 71 oo der Gesamtbevilkerung iibernommen wurde,
sich nicht schlechthin fiir simtliche Kantone eignet. Dieses Steuer-
system taugt nicht fiir Wirtschaftsverhiltnisse, bei denen das Ein-
kommen nicht ausschliefflich in Geld, sondern teilweise aus Naturalien
— wie in der Landwirtschaft — besteht. Es bereitet grofe Schwierig-
keiten, das Naturaleinkommen zu ermitteln und zu bewerten. Das
ist u. E. die Ursache fir das geringe Steueraufbringen der Landwirt-
schaft.

II. Bei der Rechtsanwendung

Hier zeigen sich gewisse Autonomietendenzen, nimlich Bestre-
bungen, das Steuerrecht loszulésen von der herkommlichen Entwick-
lung unserer gesamten Rechtsordnung. Dieser Vorgang wird be-
giinstigt durch die Berufung auf die sogenannte «wirtschaftliche Be-
trachtungsweise», womit einer streng juristischen Auslegung nach be-
wihrten Rechtsgrundsitzen entgegengetreten werden soll. Nach un-
serem Dafiirhalten darf indessen nicht auffer acht gelassen werden,
daf} die Rechtsordnung eine Einheit darstellt. Was in einem Teil-
gebiet der Rechtsordnung Recht ist, kann nicht in einem anderen Un-
recht sein. Dem Wortlaut des Gesetzes ist bei der Gesetzesanwendung
wieder vermehrte Beachtung zu schenken, nicht etwa dem schillern-
den, Unklarheit schaffenden Begriff «wirtschaftliche Betrachtungs-
weise», die heute so, morgen anders ist. Der Fiskus muff das von
ihm geschaffene Wort nicht nur anwenden, wenn es ihm giinstig,
sondern auch dann, wenn es ihm ungiinstig ist. Das entspricht der
bewiihrten Auslegungsregel «in dubio contra stipulatorem». Vermag
der Wortlaut auch nach einer logisch-teleologischen Interpretation
einen Steueranspruch nicht zu begriinden, so darf nicht etwa «<pro
fisco» entschieden werden, was Dr. Ernst Wyss im Hinblick auf das
dem Steuerpflichtigen zustehende Rekursrecht fiir zuldssig hilt?),
sondern es ist, weil der Steuertatbestand ausdriicklicher gesetzlicher
Normierung bedarf, Steuerfreiheit anzunehmen. Wird vom Steuer-
pflichtigen jedoch versucht, den Wortlaut um eines steuerlichen Vor-
teils willen zu miffbrauchen, das heif’t «<in fraudem legis> zu handeln,
dann geniigt eine Berufung auf Treu und Glauben, eine <exceptio
doli>. Dem Rechtsgrundsatz von Treu und Glauben, der auch fiir
die Verwaltung gilt, sollte vermehrt Eingang in das Steuerrecht ge-
wihrt werden und nicht etwa dem farblosen und nicht faf’baren Be-
griff der «wirtschaftlichen Betrachtungsweise».

8) Zirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Land,
Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Aargau, Thurgau, Genf.
9) Vgl. Dr. Wyss, a.a.0., S. 70.
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III. Im Derfahren

Wichtige rechtsstaatliche Postulate gelten einer Stirkung der
Stellung des Pflichtigen im Verfahren. Es gilt, das Prinzip der
Waffengleichheit durchzusetzen und eine Dertrauensatmosphiire zwi-
schen Fiskus und Steuerpflichtigem zu schaffen. Das setzt voraus,
daf} die Verwaltung den Steuerpflichtigen ihre Herrschaft, ihre obrig-
keitliche Befehlsgewalt nicht fiihlen lif3t und dem Zensiten seine Sub-
ordination nicht zu verstehen gibt. Sie sollte nicht mit Zwangsmitteln
— je nach dem Grad der Willfdhrigkeit des Steuersubjektes — und
im Einspracheverfahren nicht mit der «reformatio in peius>, der Ab-
inderung der Steuerveranlagung zum Nachteil des Einsprechers,
drohen. Dem unerfahrenen, nicht durch einen Fachmann vertretenen
Steuerpflichtigen sollte von seiten der Verwaltung nicht mit dem
Zynismus des besser wissenden Spezialisten begegnet werden. EKin
Unfehlbarkeitsgebaren sollte nicht zur Schau getragen werden. Hin
und wieder wiire etwas mehr Psychologie und Takt am Platze. Der
schweizerische Steuerbeamte sollte sich im Verkehr mit dem Pflich-
tigen des Grufes bewuft werden, den der englische Steuerinspektor
dem Zensiten erweist. Der englische Steuerinspektor unterzeichnet
seine Briefe nimlich mit dem Ausdruck «Your obedient servant». Das
schweizerische Steuersubjekt sollte nicht den Eindruck erhalten, es
sei eigentlich Steuerobjekt.

Im einzelnen sind folgende Postulate aufzustellen:

Der Tatbestand ist von Amtes wegen auch zugunsten des Pflich-
tigen abzukliren. Die fiir diesen giinstigen Umstéinde sind ex officio
auch dann zu beriicksichtigen, wenn sie von ihm versehentlich nicht
geltend gemacht werden. Hat der Steuerpflichtige aus Irrtum zu viel
Steuern entrichtet, so sind sie ihm ex officio zuriickzuerstatten 10).

Dem im Einsprache- oder Rekursverfahren obsiegenden Steuer-
pflichtigen sollte der Ersatz seiner Kosten fiir die Abwehr unbe-
griindeter Steueranspriiche zugesprochen werden.

Die «reformatio in peius> sollte verboten werden.

In der Rechtsmittelbelehrung sollte ausdriicklich darauf hinge-
wiesen werden, daf} die Einsprache- und Rekursfrist eine gesetzliche
und deshalb nicht verlingerbar ist. Innert der Frist sollte blof3 der
Antrag eingereicht werden miissen; die Begriindung sollte innert 30
Tagen nachgeholt werden konnen.

Dem Pflichtigen sollte keine kiirzere Frist gesetzt sein als der
Verwaltung.

10) Das Bundesgericht lehnt die Pilicht zur Riickzahlung nicht geschuldeter, je-
doch dennoch bezahlter Steuern lunter Berufung auf die in Rechtskraft erwachsene
Steuerveranlagung ab. Vgl. die Kritik dieser Auffassung bei Zwahlen: «La restitution
de Pimpét payé a tort» in der Festgabe der Universitit Neuenburg zum Schweize-
rischen Juristentag 1946, S. 281.
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Zur Behandlung von Einsprachen und Rekursen sei der Verwal-
tung eine Frist zu setzen. Es ist der Wirtschaft unzutriglich, tiber
den Umfang des Unkostenpostens «Steuern» wihrend langer Zeit im
Unklaren zu sein. Die Befristung fiir die Behandlung von Einsprachen
und Rekursen ist dem modernen Verwaltungsrecht nicht fremd 11).

Auch gegen Entscheide der Verwaltung in Erlaf3- und Stundungs-
fragen sei ein Rechtsmittel zu schaffen.

Wo hinreichender Verdacht beziiglich eines mit Strafe bedrohten
Sachverhaltes besteht, sollte der Beamte verpflichtet sein, ein Straf-
verfahren einzuleiten und nicht etwa mit der Weiterleitung der Akten
an den Strafdienst drohen, um den Pflichtigen miirbe und vergleichs-
bereit zu machen. Anstelle des Opportunitits- soll das Legalitits-
prinzip treten.

Von besonderer Wichtigkeit ist der Ausbau der Ermessenskon-
trolle. Da Fragen von grofer Tragweite Ermessensfragen sind (z. B.
inwieweit eine Abschreibung oder Riickstellung geschiftsmiflig be-
griindet oder das Salir eines geschiftsfilhrenden Aktionirs ange-
messen ist) und hieriiber, wegen des gewaltig gestiegenen Arbeits-
umfanges, nicht mehr der Chef der Verwaltung oder seine nichsten
Mitarbeiter befinden kénnen, mufdte die Entscheidungsbefugnis nach
unten delegiert werden. So kommt es, daf} iiber wichtige Fragen
oft unerfahrene Beamte entscheiden, und zwar, praktisch betrachtet,
erst- und letztinstanzlich, ist doch dem Bundesgericht nach Art. 104,
Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege vom 16. Dezember 1943 die Uberpriifung von Ermessensfragen
entzogen. Die Auffassung Seiner Majestit des Sachbearbeiters ist also -
unanfechtbar. Das ist entschieden ein Mangel, der beseitigt werden
sollte. Steuerentscheide sollten vom Bundesgericht nicht erst bei
«offensichtlicher Unrichtigkeit», also Willkiir, sondern schon bei «Un-
angemessenheit> aufgehoben werden konnen. Hiezu bedarf es ledig-
lich einer Anderung von Art. 104, Abs. 2 des Organisationsgesetzes.
Dem Bundesgericht ist eine Erweiterung seiner Kompetenz zuzumuten.
Es hat sich ja auch mit weniger bedeutungsvollen Fragen materiell
zu befassen, als Beschwerdeinstanz in Betreibungssachen beispiels-
weise damit, ob Kaninchen zum notwendigen Lebensunterhalt des
Schuldners und seiner Familie gehoren und deshalb unpfindbar sind
oder micht!

Durch die Verwirklichung dieses Postulates, das demniéchst in
den eidgenossischen Riten auf Grund einer Motion von Nationalrat
Dr. Eugen Dietschi, Basel, zur Sprache kommen wird, konnte ein
Schritt zu dem aus rechtsstaatlichen Griinden gebotenen Ausbau der

11) Vgl. z. B. Art. 11, Abs. 4 des aufler Kraft getretenen Warenhausbeschlusses
vom 27. Dezember 1944 (AS 60/902) und den Bundesratsbeschluf vom gleichen
Tag tber Mafinahmen zum Schutze des Schuhmachergewerbes (AS 60/894).
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Verwaltungsgerichtsbarkeit gemacht werden. Auch die iibrigen ein-
mal mehr vorgebrachten Forderungen dienen der Verwirklichung des
Rechtsstaates und sind, wenn sie realisiert werden, gleichzeitig ge-
eignet, die dem Steueraufbringen abtriiglichen Friktionen zwischen
Fiskus und Steuerpflichtigem weitgehend zu beseitigen und damit
den Steuerfrieden zu fordern.

Karl Haushofer und die deutsche Geopolitik

Von Ernst Winkler

Am 10. Mirz 1946 schied sechsundsiebzigjihrig Karl Haushofer,
ehemals Professor der Geographie und Geopolitik an der Universitét
Miinchen und Prisident der dortigen Deutschen Akademie, freiwillig
aus dem Leben. Mit ihm erlosch die fithrende Personlichkeit des
zwischen dem ersten und zweiten Weltkrieg zu tragischer Aktualitit
gelangten Faches der Geopolitik, dem auf Grund seiner Abkunft und
seiner urspriinglichen Zielsetzung mafigebende positive Bedeutung fiir
die Volkerverstindigung bestimmt war. Schon dieses Moment allein
dringt dazu, das Werk Haushofers epilogisch zu wiirdigen, obgleich
das Charakterbild dieses Gelehrten in der Geschichte schwankt?).
Um wieviel mehr noch miissen dies die Auswirkungen seiner Lehre
tun, die eine Welt der Zerstorung und des Grauens hinterliefSen!

Lehre und Werk sind mit dem Leben Haushofers so eng ver-
kniipft, daf} dieses als Ausgangspunkt zu streifen ist. Als Sohn des
Professors fiir Nationalokonomie M. Haushofer am 27. August 1869
geboren, verlebte der nachmalige Geopolitiker seine Jugend in
Miinchen, Schwabing und auf der Fraueninsel im Chiemsee, wo er
durch eine groflartige Natur friih fiir Geologie und Geographie be-
geistert wurde. 1887 trat er ins Heer ein und wurde Offizier, als

1) Zur Wiirdigung Haushofers vergl.: E. Obst: K. Haushofer zum 60. Geburts-
tag. Ztschr. f. Geopolitik 6, 1929, 709—13; A. Ritter v. Ruith: Das militirische
Wirken Karl Haushofers, ebenda 715—17; F. M. Trautz: K. Haushofer in Japan
1908—1910, ebenda 717—20; J. Mirz: Geopolitische Tagesarbeit, ebenda 722—25;
A. E. Johann: Zum siebzigsten Geburtstag Karl Haushofers, ebenda 16, 1939, 543—46;
G. Fochler-Hauke: Karl Haushofer 75 Jahre, ebenda 21, 1944, 130—135; kritisch:
K. A. Wittfogel: Geopolitik, Geographischer Materialismus und Marxismus. Unter
dem Banner des Marxismus 3, 1929, 17—51, 487—522, 698—735; H. N. ter Veen:
De Geopolitiek als sociale wetenschap. Die Giets 1931, 348—60; A. Demangeon:
Géographie politique. Annales de Géogr. 41, 1932, 22—31; J. Ancel: Géopolitique.
Paris 1936; A. Dorpalen: The World of General Haushofer. New York 1942; H.
Weigert: German Geopolitics. New York 1942; derselbe: Generals and Geographers.
New York 1942; D. Whittlesey u. a.: German Strategy of World Conquest. New
York 1942; R. Strausz-Hupé: Geopolitics: The struggle for Space and Power. New
York 1942; J. Bowmann: Geography vs Geopolitics. Geogr. Review 32, 1942,
646—658.
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