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DIE SCHWEIZ IN HAVANNA

Von unterrichteter Seite wird uns geschrieben:

Die Abhaltung der Internationalen Handels- und Beschiftigungs-
konferenz in Genf und ihr Programm gehen auf einen Beschlufd des
Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinigten Nationen zuriick. Die
Handelscharta, die im Oktober und November 1946 in London vor-
bereitet und schlieflich im August 1947 in Genf zuhanden der nun
beginnenden Konferenz in Havanna provisorisch bereinigt worden ist,
verriit iiberdies einen den Konventionen von Bretton Woods stark
verwandten Geist. Was Bretton Woods auf dem Gebiet von Wih-
rung und Kredit, soll die Handelscharta im Bereich des inter-
nationalen Giiteraustausches erfiillen. Tatsidchlich ist in der Charta
auch eine ausdriickliche Beziehung zu Bretton Woods hergestellt. Die
Unterzeichner der Charta sollen den Vereinbarungen von Bretton
Woods entweder beitreten oder wenigstens nichts unternehmen, was
zu ihnen in Widerspruch stiinde.

Man tut gut, sich zu erinnern, wann Bretton Woods konzipiert
worden ist. Man ist dann auch iiber den geistigen Habitus besser im
Bild, der in der Handelscharta noch nachwirkt.

Die Abmachungen von Bretton Woods stammen aus der Kriegs-
zeit. Die Propaganda spielte damals ihre Rolle. In Deutschland hatte
Herr Funk seinen multilateralen Clearing erfunden, mit einer Art
«Clearingbahnhof» in Berlin fiir ein vom Dritten Reich dominiertes
Europa. Es schien, als sei damit das technische Mittel entdeckt, die
Devisenbewirtschaftung mit der «Grofiraumwirtschaft»> in Einklang
zu bringen und eine Art grofirdumiger, relativ freier Wirtschaft zu
treiben. Auflerdem tat sich das Dritte Reich viel darauf zugute, mit
der vorkriegszeitlichen Arbeitslosigkeit fertig geworden zu sein.

Zu einem gewissen Teil erkliren sich die Vereinbarungen von
Bretton Woods als propagandistisches Gegenstiick zum Funkplan.
Auch die Alliierten wollten zeigen, wie sie sich die wirtschaftliche
Welt der Zukunft vorstellten und wie sie gleichzeitig freiheitlich und
krisenfest sein sollte. Da damals alle Alliierten kriegswirtschaftlich
auf die Hilfe der Vereinigten Staaten angewiesen waren, ist nicht ver-
wunderlich, daf amerikanische Gedankenginge einen starken Nie-
derschlag fanden. Natiirlich tiite man den Vereinbarungen von Bretton
Woods grobes Unrecht, wollte man sie als iiberwiegend propagan-
distisch bestimmt abtun. Dasselbe gilt von der Handelscharta. Es
kommt in ihnen auch viel ernstes Bemiihen zum Ausdruck, den Uber-
gang vom Krieg zum Frieden wirtschaftlich zu ebnen, einer Wieder-
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kehr der Krise der Dreifligerjahre vorzubeugen und den wirtschaft-
lichen und sozialen Stand der Welt zu heben. Allein alle Eierschalen
der Kriegszeit und der iiberragenden Vormachtstellung eines grofien
Landes sind nicht ganz abgestreift worden. Die Handelscharta ist ein
stark einseitiges Werk.

Man muf} im iibrigen zwei Fragenkomplexe auseinanderhalten,
die in Genf diesen Sommer und Herbst behandelt worden sind. Der
eine ist die Handelscharta, die eine Art neuer wirtschaftlicher Welt-
verfassung bilden soll, die andere sind die Zollverhandlungen.

Es ist die Handelscharta und nur die Handelscharta, die nun in
Havanna weiter beraten wird. Die Zollverhandlungen sind in Genf
abgeschlossen worden. Die hierbei getroffenen Vereinbarungen sollen
anscheinend bald in Kraft treten.

Wihrend der Text der Handelscharta erhiltlich ist, ist iiber die
Zollvereinbarungen noch nichts Authentisches verdffentlicht, wenn
dies auch jeden Moment erfolgen kann. Die Zollverhandlungen wurden
zwischen den in Genf reprisentierten Staaten — die Schweiz war be-
kanntlich nicht dabei und nicht einmal durch einen Beobachter ver-
treten — direkt gefiihrt. In die Presse sind gelegentlich Mitteilungen
gedrungen iiber Besprechungen zwischen dem britischen Empire und
den U.S.A., wobei es um die Aufhebung oder Milderung der Reichs-
priferenzzolle auf der einen und um ein entsprechendes Entgegen-
kommen der Amerikaner auf der andern Seite ging. Eine besondere
Rolle spielte dabei die Wolle, die Australien und Neuseeland un-
bedingt nach den U.S.A. exportieren méchten, wogegen sich aber die
amerikanischen Farmer wehrten. Nach vielfiltigen Spannungen ist
hier offenbar ein mittlerer Weg schliefilich gefunden worden. Wenig-
stens wurde ein Scheitern der Beratungen vermieden. Es scheint auch,
dafb zwischen andern Lindern eine recht betrichtliche Zahl von Zoll-
senkungen vereinbart worden ist. Uber ihre Bedeutung schwebt man
aber noch im Ungewissen. Nicht nur Zahl und Ausmaf} vereinbarter
Zollsenkungen sind noch unbekannt; man weifs auch noch nicht, ob
die Konzessionen nur fiir die in Genf vertretenen Linder gelten
sollen, oder fiir die kiinftigen Unterzeichner der Handelscharta, oder
fiir alle Lander, die mit den Beteiligten in einem Vertragsverhiltnis
iiber die Handelsbeziehungen stehen, auch wenn sie der Charta nicht
beitreten.

Fir die Schweiz ist diese Frage von grofler Bedeutung. Wiirden
die Zollkonzessionen nicht allgemein gewihrt, so hitten ihre Export-
produkte, wenn sie der Charta fernbleibt, in solchen Fillen hohere
Zolle zu tragen als die Konkurrenzartikel eines beteiligten Dritt-
landes. So konnten vielleicht, um ein denkbares Beispiel zu erwihnen,
gewisse schwedische Waren in England oder Belgien oder sonstwo mit
niedrigerem Zoll eingefithrt werden, als das gleiche schweizerische
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Produkt. Es wiirde so etwas wie ein neuer Wirtschaftsblock ge-
schaffen, mit benachteiligten Aufenseitern. Dem Ziel einer freieren
Weltwirtschaft wiirde das nicht gerade entsprechen. Mangels Unter-
lagen mufl man mit dem Urteil indessen noch zuwarten. Eine Be-
schrinkung der Zollzugestindnisse nur auf eine Gruppe von Staaten
wiirde die Meistbegiinstigung, zu der sich alle Staaten, die iiberhaupt
im Vertragsverhiltnis mit der Schweiz stehen, verpflichtet haben, ins
Gesicht schlagen. Die Schweiz hat Anspruch auf Gleichbehandlung.

Besser, aber auch nicht leicht 143t sich die Handelscharta beur-
teilen. Man hat in der Schweiz aufgemerkt, als sich der Chef der
schweizerischen Delegation fiir Havanna, Minister Stucki, kurz vor
seiner Abreise zur Konferenz #dufierst zuriickhaltend aussprach und
die Frage als durchaus offen hinstellte, ob die Schweiz die Verein-
barung werde unterzeichnen koénnen.

Es muf} nun allerdings gleich vorweg festgestellt werden, daf}
die allgemeinen Ziele der Handelscharta von der Schweiz nur begriifit
werden koénnen. Der Abbau der internationalen Handelshindernisse,
der gleichberechtigte Zutritt zu den Mirkten und den Rohstoffen,
die Ausweitung der wirtschaftlichen Titigkeit kann wuns nur will-
kommen sein. Fraglich ist, ob die richtigen Mittel vorgeschlagen
werden. .

Im Zentrum des Interesses stehen fiir die Schweiz wohl die Ar-
tikel 20 und folgende der Charta heutiger Fassung. Art. 20 unter-
sagt ganz generell die mengenmifligen Einfuhrbeschrinkungen. Die
Schweiz hat solche Einfuhrbeschrinkungen in den Krisenjahren der
Dreifdigerjahre (und voriibergehend schon wihrend der Inflationszeit
der Zwanzigerjahre) zum Schutze ihrer Inlandproduktion in ziemlich
starkem Umfang eingefiithrt. Zu Kriegsbeginn wurden sie in ihrer
Wirkung im Interesse der Landesversorgung sistiert und nach dem
Krieg fiir Industrieerzeugnisse, von ganz wenigen militidrisch begriin-
deten Ausnahmen abgesehen, weiterhin in Ruhestellung gelassen.
Immerhin bilden sie eine Reserve, die jederzeit mobilisiert werden
kann. Fir landwirtschaftliche Erzeugnisse wurden sie nach Kriegs-
schluf wieder in Kraft gesetzt. Fiir die Schweiz haben sie also eine
recht vielgestaltige Bedeutung.

Sollte eine schwere Krise wiederkehren und konnte der schwei-
zerischen Wirtschaft nur so das Durchhalten erméglicht werden, so
mii3te man wohl wieder auf die mengenmiifligen Einfuhrbeschrin-
kungen greifen. Sie hitten insofern als Mittel der Krisenlinderung
zu dienen.

Die Landwirtschaft verlangt Einfuhrbeschrinkungen im Interesse
ihrer Existenz- und Preissicherung auch fiir normale Zeiten, um ge-
wissermaf’en aus dem internationalen Wettbewerb herausgenommen

zu werden.



Die Schweiz in Havanna 573

Plotzlich aktuell — unerwiinscht aktuell — kénnten Einfuhr-
beschrinkungen schlieflich aus handelspolitischen Griinden werden.
Abgesehen von den U.S.A. und Portugal, ist ja kein wirtschaftlich
bedeutendes Land mehr vorhanden, das nicht die Devisenbewirt-
schaftung eingefiihrt hitte. Mit viel Fleifs bemiiht man sich zur Zeit
vielerorts im Ausland um Devisensparpline. Man méchte maoglichst
viel exportieren, besonders nach «Hartwithrungslindern», aber von
diesen so wenig als moglich kaufen. Vor allem sperren sich diese
Linder gegen Waren, die sie als nicht lebensnotwendig betrachten,
withrend sie so viel Maschinen, Apparate und andere Investitions-
giiter kaufen, als ihnen méglich ist, teils im Interesse des Wieder-
autbaues, teils aber auch zur stirkern Entwicklung ihrer Industrien
im Zuge einer Autarkiepolitik par excellence.

Solchen Tendenzen gegeniiber kann sich die Schweiz nicht ent-
waflfnen lassen. Eine ihrer wichtigsten Waflen sind aber die Ein-
fuhrbeschrinkungen, die fast die einzige Repressalie gegen eine iiber-
bordende auslindische Planwirtschaft sind. Wihrend des zweiten
Weltkrieges hat die Schweiz gegeniiber einem Partner, der es an Riick-
sichtslosigkeit nicht fehlen lief}, dem IHitlerschen Deutschland, die
historisch gewachsene Struktur ihrer Wirtschaft mit Zihigkeit und
Erfolg verteidigt. Sie lehnte es ab, sich in dessen Kriegswirtschaft
einfach eingliedern zu lassen. In gleicher Weise muf} sie sich auch
weigern, alle Experimente auslindischer Planwirtschaften wehrlos
hinzunehmen. Gewif wird sie den Wiederaufbaubediirfnissen Rech-
nung tragen miissen. Aber die «Sparpline» sind nicht nur auf die
Notwendigkeiten des Wiederaufbaues zuriickzufiihren, sondern auch
auf verstiegene Planwirtschaftsideen und die Bediirfnisse der Hei-
lung selbstverschuldeter Schiden der Planwirtschaft. Endlich stehen
sie im Dienste nackter Autarkiepolitik.

Auf ein Minimum normalen Giiteraustausches muf} die Schweiz
jedenfalls jedem Partner gegeniiber dringen. Andernfalls wiirden ihre
Industrien, die Giiter des zivilen, besonders des gehobenen zivilen
Bedarfs herstellen, schwerste Riickschlige, wenn nicht den eigent-
lichen Zusammenbruch erleiden. Bis jetzt konnte man auf dem Ver-
handlungswege eine geniigende Riicksichtnahme auf die schweizerische
Wirtschaftsstruktur erreichen. Sanktionsmafnahmen waren nicht
nitig. Dies kann jedoch jederzeit dndern. Die Schweiz wire aber
wehrlos, diirfte sie sich nicht durch die Beschrinkung der Einfuhr
aus einzelnen Staaten, die ihr zwar viel verkaufen, aber nur noch ab-
nehmen wollen, was in ihre Staatspline paf3t, zur Wehr setzen. Wegen
einer voriibergehend sehr einseitigen Nachfrage miifite sie eine schwer-
wiegende Strukturinderung hinnehmen.

Linder, die zur Devisenbewirtschaftung iibergegangen sind, haben
ein umfassendes Mittel der Wirtschaftslenkung in der Hand. Sie
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brauchen weder die Zélle zu erhéhen noch Einfuhrbeschrinkungen
zu dekretieren, wenn sie Autarkiepolitik treiben wollen. Durch Ver-
weigerung oder Zuteilung der Devisen konnen sie die Einfuhr beliebig
lenken oder verhindern (weshalb auch die in Genf gemachten Zoll-
konzessionen von beschriinkter Auswirkung auf den internationalen
Giiteraustausch sein kénnten). So schwer Gepanzerten gegeniiber darf
sich die Schweiz aber nicht ganz entwaffnen lassen, wenn sie auch
hoffen mag, die Watfe der Einfuhrbeschrinkung nicht anwenden zu
miissen und es zumeist geniigen sollte, daf der andere weify, daf® sie
sie besitzt. Die uneingeschriinkte Annahme des Verbots der Einfuhr-
beschrinkungen in der Handelscharta kime aber der handelspoli-
tischen Entwaffnung der Schweiz gleich.

Wieder beriihren sich hier Bretton Woods und die Handels-
charta. Bretton Woods wiirde voraussichtlich der Schweiz die Mog-
lichkeit nehmen, ihre Kreditkapazitiit handelspolitisch auszuwerten,
da sie Kredite tiber die Bank leiten miifite, ohne irgend eine Bedingung
daran kniipfen zu konnen. Die Handelscharta wiirde sie des besten
Abwehrmittels gegen Exzesse der auslindischen Plan- und Devisen-
bewirtschaftung im Gebiet des Warenverkehrs berauben.

Es ist nun von grof’fem Interesse, festzustellen, wie weit gegen-
iiber den urspriinglichen Absichten und ersten Chartaentwiirfen be-
reits Wasser in den Wein geschiittet worden ist. So sollen Einfuhr-
beschrinkungen ausnahmsweise doch zuliissig sein fiir landwirtschaft-
liche Produkte, wenn ein Land seine entsprechende Eigenproduktion
einschrinkt (wer denkt nicht an die amerikanische Agrarpolitik und
Preisstiitzung vor dem Krieg?); wenn eigene Uberschiisse zur Markt-
entlastung verbilligt oder gratis abgegeben werden; oder wenn zur
Marktentlastung Posten aus dem Verkauf genommen und eingelagert
werden. Ebenso sind Ausnahmen vorgesehen fiir Staaten, deren Re-
serven an Zahlungsmitteln zur Neige gehen wollen oder die knappe
Devisenbestinde dufnen mochten. Das gleiche gilt fiir Staaten, die
infolge des Krieges noch kein gesundes Gleichgewicht erreicht haben,
oder die eine Politik der Vollbeschiftigung treiben, die durch
massive Einfuhren gestort werden kénnte. Endlich ist auch noch eine
Ausnahme vorgesehen fiir Staaten, die ihre Produktion oder gewisse
Zweige ihrer Wirtschaft entwickeln wollen. Selbst der sonst so sehr
verponten «Diskriminierung» einzelner Lénder wird eine gewisse
Konzession gemacht, indem es gestattet sein ‘soll, dafl «Weichwih-
rungslinder» zur Schonung ihrer guten Devisen auf staatliches Ge-
bot vermehrt in andern «Weichwihrungslindern» einkaufen.

. Es ist nun sehr anzuerkennen, daf} diese Abweichungen vom
Prinzip des ungehinderten Giiteraustausches sich in gewissen Grenzen
halten sollen und daf} dafiir zahlreiche Klauseln aufgestellt worden
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sind. Aber es sind eben doch Abweichungen von ausgedehnten Wir-
kungsmdoglichkeiten als zulissig erklirt worden.

Die U.S.A. haben jedenfalls in der Charta einen — wenn auch
nicht unbeschriinkten — Freipaf fiir eine Politik der agrarischen
Produktionsheschrinkung und Preisstiitzung durch staatliche Auf-
kiufe erlangt. Den devisenbewirtschaftenden Lindern wird die Kin-
fuhrdrosselung ebenfalls erlaubt und zwar sehr weitgehend. Die
kriegszerriitteten Staaten haben das gleiche Recht erhalten. Die
Staaten, die sich der «aktiven Konjunkturpolitik» verschreiben, sollen
vermehrte Zufuhren fernhalten diirfen, die ihnen ihre Pline stéren
konnten. Und endlich ist ein Térchen offen fiir einen « Weichwih-
rungsblock», etwa fiir gelenkte Kéufe Grof3britanniens in seinen Do-
minien mit ihren groflen Pfundguthaben, die sich anderweitig nicht
verwerten lassen. All das miifite Linder mit gesunder Wihrung wie
die Schweiz stark benachteiligen.

Es hat also jeder in Genf Anwesende fiir seine Sonderbediirf-
nisse gesorgt. Hingegen ist der ganz besondern Lage der Schweiz —
sie ist das einzige Land ohne Devisenbewirtschaftung, mit niedrigen
Zosllen und gleichzeitig ohne politischen Einflufy, und zudem ver-
hiltnismiilig mehr als jedes andere mit der ganzen Welt wirtschaft-
lich verbunden — in der Charta nicht Rechnung getragen. «lLes ab-
sents ont tort», oder sind wenigstens vergessen worden.

Es wire aber nicht recht, mit bezug auf die Handelscharta in
Schwarz-Weifimalerei machen zu wollen. So sind, wie schon ange-
deutet, die Abweichungen vom Verbot mengenmifliger Einfuhr-
beschrinkungen, die sich die Teilnehmer an den Genfer Beratungen
fiir ihre speziellen Bediirfnisse haben sichern kénnen, zumeist nicht
unbegrenzt zugesprochen worden. Teils ist eine gewisse Uberprii-
fung durch die Organisation, teils ein gewisses Einspracherecht ge-
schidigter Linder vorgesehen, teils werden die Staaten auf eine nur
voriibergehende und zuriickhaltende Anwendung verpflichtet. Ander-
seits lassen sich da und dort auch Anhaltspunkte finden, um den spe-
zifisch schweizerischen Bediirfnissen etwas Rechnung zu tragen. Das
gilt fiir gewisse Schutzmaglichkeiten etwa fiir die Landwirtschaft und
gilt auch insofern, als so etwas wie eine generelle Hiirteklausel vor-
gesehen ist, die die Staaten ermichtigt, einzuschreiten, wenn die
Niederlegung von Einfuhrhindernissen fiir ihre eigene Produktion zu
schwerwiegende Folgen hat (Art. 40). Dies indert aber doch nichts
daran, daf} die Charta auf die ganz besonderen schweizerischen Ver-
hiltnisse eben nicht zugeschnitten ist. Die Ausnahmeklausel des
Art. 40 z. B. konnte erst angewandt werden, nachdem sich iible Folgen
bereits gezeigt haben. Ein systematischer, vorausschauender Land-
wirtschaftsschutz wire wahrscheinlich unter dem Regime der Charta
fiir die Schweiz unmdoglich, und ebenso wiirde ihr der iiberlegte, vor-
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ausschauende Einsatz ihrer handelspolitischen Mittel gegeniiber den
devisenbewirtschaftenden Lidndern verunméglicht. Was ihr an Be-
wegungsfreiheit noch zugestanden bliebe, wire kaum mehr als eine
teilweise nachtrigliche Heilung bereits eingetretener Schiden. Sie
kann sich aber um so weniger gegeniiber den in der Devisenbewirt-
schaftung gepanzerten Partnern entwaffnen, als sie die Einfuhr gegen-
wiirtig im Mittel nur mit 8 o des Wertes belastet, gegen 15 9% vor
dem Krieg und rund 35 o durch die U.S.A. Im Gegensatz zu den
letztern, die angesichts eines so hohen Zollwalles nicht auch noch
Einfuhrbeschrankungen brauchen, verfiigt sie also sozusagen iiber
keinen Zollschutz.

Es sind noch einige Punkte, die zu denken geben. Das Verhiltnis
der Mitglieder der Charta zu Nichtmitgliedstaaten ist offensichtlich
noch unklar. In Genf ist eine Einigung nicht erfolgt, was schon dar-
aus hervorgeht, daf’ fiir den betreffenden Art. 93 drei Varianten vor-
gesehen sind. Es ist ihnen aber immerhin zu entnehmen, dafl die
Verfasser der Charta es nicht als selbstverstindlich betrachteten, daf3
auf Grund der allgemeinen Meistbegiinstigung etwa Zollzugestind-
nisse innerhalb der Chartamitglieder auch auf Nichtmitglieder aus-
zudehnen seien. Es wiirde also neben der bisherigen allgemeinen
Meistbegiinstigung noch eine auf den Chartakreis beschrinkte ent-
stehen, was der bisherigen Meistbegiinstigung kraf3 widerspriche.
Es ist aber sogar die Moglichkeit angedeutet, daff die Chartamit-
glieder verpflichtet werden konnten, Vertrige mit Nichtmitgliedern
aufzukiindigen. Fiir die Schweiz, die sich keinem machtpolitischen
Block anzuschlief’en gedenkt und dies auf Grund ihrer Neutralitit
auch nicht darf, wiirde eine solche Verpflichtung zur gefihrlichen
Last, wenn innerhalb der Charta Staaten dominieren wiirden, die mit
dem betreffenden Nichtmitglied in politischem Gegensatz stiinden.
Eine Benachteiligung von Auf3enseitern erhielte leicht einen politischen
Einschlag. Anderseits kénnte man nicht mehr von einer vélligen Ent-
scheidungsfreiheit iiber Beitritt oder Nichtbeitritt zur Charta sprechen,
wenn den Nichtmitgliedern erhebliche Vorteile vorenthalten und so-
gar der wirksamste Rest einer einst freieren Weltwirtschaft, die
Meistbegiinstigungsklausel, auf den Kreis der Chartamitglieder ein-
geschrinkt wiirde.

Anderseits ist anzuerkennen, daf} der Beitritt zur Charta nicht
eigentlich eine Einschrinkung der Souverinititsrechte briichte. Die
Organisation konnte keinem Mitglied Vorschriften machen; die Sank-
tion, die sie bei Vertragsverletzungen schlief8lich verhingen kann, soll
lediglich darin bestehen, daf} benachteiligten Mitgliedstaaten Abwehr-
mafinahmen ohne Riicksicht auf die Charta erlaubt werden.

So ist das Urteil iiber die Charta duflerst widerspruchsvoll und
aufderdem, da iiber den Werdegang der einzelnen Bestimmungen fast -
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nichts bekannt ist, manchenorts iiber ihre Tragweite unsicher. Auch
die grofe Zahl der Artikel und die vielen Vorbehalte machen die Be-
urteilung schwierig. Die grundlegenden Tendenzen der Charta sind
sehr begriillenswert. Anderseits gelangt man zum Urteil, daf} die nun
vorliegende Fassung auf die Bediirfnisse der Schweiz nicht zuge-
schnitten ist, sondern ihnen in den wichtigsten Punkten krafd wider-
spricht. Wihrend insbesondere die devisenschwachen Linder einen
Freipafd fiir eine einschrinkende Wirtschaftspolitik erhalten haben,
wiirde die Schweiz wirtschaftspolitisch und handelspolitisch viel zu
sehr entwaffnet. In manchen Punkten miif’te sie auflerdem Ver-
pllichtungen iibernehmen, die sie angesichts ihrer Gesetzgebung gar
nicht erfiillen kénnte. So wird in den Artikeln 44 und folgende der
Versuch unternommen, die amerikanische Antitrustgesetzgebung auf
die ganze Welt zu iibertragen. Dabei ist diese Gesetzgebung héchst
problematisch und wiire fiir schweizerische Verhiltnisse auf’erdem
unpassend, wahrscheinlich sogar sehr schidlich, insbesondere fiir
internationale Beziehungen grofler Unternehmungen und fiir die Aus-
wertung geistigen Eigentums. Wiirden diese Artikel wirklich ernst
genommen, so miifite die Schweiz — samt den andern Unterzeichnern
— im Grunde die amerikanische Antitrustgesetzgebung mehr oder
weniger iibernehmen, was sie sicher nicht tun kann und nicht tun will.

Auf der andern Seite ist nicht klar iibersehbar, ob nicht, gewisse
Verpflichtungen mit der Neutralititsstellung der Schweiz in Wider-
spruch stiinden. Es kann ja auch sein, daf} die Charta mehr oder
weniger zum Instrument des Westblocks wird und daff mit andern
Nichtunterzeichnern auch die fithrende Macht des Ostblocks empfind-
lich diskriminiert wiirde. Gerade die vielleicht betrichtlichen wirt-
schaftlichen Nachteile, die die Nichtunterzeichner moglicherweise hin-
nehmen miissen, macht aber auch ein Beiseitestehen schwierig. Viel-
leicht stehen wir einmal vor der schweren Wahl zwischen politischen
und wirtschaftlichen Nachteilen.

Der schweizerischen Delegation, die nun bereits in Havanna ein-
getroffen ist, wartet eine iiberaus schwere Aufgabe, die um so heikler
ist, als die Schweiz nur beratende Stimme hat. Eher ertriglich wiirde
die Charta, wenn der Schweiz in dhnlichem Umfang entgegen-
gekommen wiirde wie in Genf im Vergleich zum urspriinglichen Ent-
wurf den devisenschwachen Staaten, wenn ihr also ein angemessener
Schutz ihrer Landwirtschaft und die Anwendung wirksamer Abwehr-
mittel gegen die «Sparpline» und die Planwirtschaft der Devisen-

- bewirtschafter zugebilligt wiirden. Das heif3t, es wiire ihr zu gestatten,
mengenmiiflige Einfuhrbeschrinkungen handelspolitisch, als Repres-
salie, einzusetzen. Aber auch dann blieben noch schwere Probleme
zu losen, so das Verhiltnis zu den Nichtunterzeichnern, die Riick-
weisung der Anwendung der amerikanischen Antitrustgesetzgebung
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auf unsere Verhiltnisse und die Abkliarung der Frage unserer Neu-
tralitit und ihrer Vereinbarkeit oder Nichtvereinbarkeit mit den
Chartaverpflichtungen. Was in Havanna auf diesen und andern Ge-
bieten zu erreichen ist, ldft sich nicht voraussagen. Es kann auch
noch nicht vorausgesehen werden, ob die an sich erwiinschte Ein-
wirkung eines Organs der Vereinigten Nationen im Sinne eines mog-
lichst freien Weltverkehrs je Wirklichkeit wird. Wie wird die Charta
tibrigens auch sonst nach den Beratungen von Havanna aussehen?
Noch etwas aber ist festzustellen: Die Schweiz ist moralisch sehr gut
legitimiert, Forderungen zu stellen. lhre Zollbelastung betriigt ein
Finftel derjenigen der U.S.A. und sie hat einen Import zugelassen,
der gewaltig ist und es den Partnern gestattet, sich in groflem Um-
fang Schweizerfranken zu beschaffen. Sie hat auch mit Bezug auf
die Industrieprodukte seit Kriegsausbruch aul die materielle An-
wendung der Einfuhrbeschrinkungen verzichtet, die sie allerdings als
Verteidigungswaffe gegen Ubergriffe wenigstens in Reserve besitzen
und insofern mit aller Zihigkeit verteidigen mufl. Zur Forderung
des freien Giiterverkehrs hat sie reichlich vorgeleistet.

Mit der Handelscharta haben sich die Vereinigten Staaten das
Ziel sehr hoch gesteckt. Der alte Volkerbund ging vorsichtiger vor.
Man hat dort zuerst Apparate, vor allem das Internationale Arbeits-
amt, geschaffen und erst im Laufe der Jahre in griindlicher Arbeit
Schritt fiir Schritt Beschlisse und Empfehlungen erarbeitet. Ob nicht
diese vorsichtigere Methode besser geeignet gewesen wire, ist an-
gesichts der iiberladenen Charta eine offene Frage. Jedenfalls haben
beim alten Vélkerbund diejenigen Institutionen, die sich eines lang-
samen Aufbaus befleifligten, die solideste Arbeit geleistet. Angesichts
dieser Erfahrung wire es wohl nur von Vorteil, wenn auch die Charta
zur Zeit noch von Aufgaben erleichtert wiirde, die noch nicht reif
sind. Thre spitere Losung konnte trotzdem im Auge behalten werden.
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