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Die Pensionskassen des Bundes im Lichte
ihrer neuesten Entwicklung
Von Eugen Steiger-Sigg

I.

Der Bund ist innerhalb der schweizerischen Wirtschaft bekannt-
lich der grofite Arbeitgeber. Als solcher unterhilt er fiir seine Ar-
beitnehmer zwei getrennt verwaltete Pensionskassen: die Eidgendssi-
sche Dersicherungskasse fiir das Bundespersonal (E.V.K.) und die
Pensions- und Hilfskasse fir das Personal der Schweizerischen Bun-
desbahnen (P.H.K.). Diese Zweiteilung der bundeseigenen Pensions-
einrichtungen erklirt sich aus der getrennten Verwaltung und Rech-
nungsfithrung. Immerhin untersteht die P.H.K. nur nominell der
Verwaltung der Bundesbahnen; praktisch trigt auch hier der Bund
— als Besitzer der S.B.B. — die ganze Verantwortung.

Bei beiden Kassen handelt es sich um eigentliche Schmerzens-
kinder des Bundes; beide weisen Defizite auf, deren Hohe heute auch
pessimistische Erwartungen iibertrifft; beiden sind im Laufe der
Jahre Leistungen zugemutet worden, die ihre eigenen Krifte iiber-
stiegen und die in keinem gesunden Verhiltnis zu den statutarischen
Beitragsleistungen des Arbeitgebers und der Versicherten standen und
stehen. Infolge der sinkenden Entwicklung des Zinsfuf3es, der Ver-
lingerung der durchschnittlichen Lebensdauer und der nachtriglichen
Einweisung zehntausender von Arbeitnehmern ohne Einkaufssumme
oder anderweitige Risikodeckung erweisen sich die versicherungs-
technischen Grundlagen heute als iiberholt und fiir die Ausrichtung
der statutarischen Pensionen als ungeniigend. So mufite beispiels-
weise die E.D. K. ihren Betrieb am 1. Januar 1921 mit einem Kin-
trittsdefizit von rund 243 Millionen Franken aufnehmen; der Ein-
trittsgeneration — 25 532 Mitgliedern — wurde der Pensionsanspruch
aus allen vorhergehenden Dienstjahren geschenkt. Die P. H. K. hatte
im Jahre 1919 rund 10000 ehemalige Mitglieder der aufgelssten
Eisenbahnerkrankenkasse ebenfalls unter Anrechnung aller bisherigen
Dienstjahre als Voll-Mitglieder aufzunehmen; dariiber hinaus mufte
sie aber noch ihren bisherigen Mitgliedern die unentgeltliche An-
rechnung der gegen Kriegsende gewihrten betrichtlichen Gehalts-
erhohungen zubilligen. Die Folge war eine Vermehrung ihres Defi-
zites um rund 240 Millionen Franken.

Die P.H.K. ist die Rechtsnachfolgerin der Pensionskassen der
finf vom Bunde aufgekauften Privatbahngesellschaften (N.O.B.,
V.S.B., Zentralbahn, Jura-Simplon, Gotthardbahn). Die Zusammen-
legung dieser fiinf Kassen in eine einheitliche Kasse war gegeben, die
Durchfilhrung wegen der Verschiedenheiten in Statuten und Lei-
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stungen jedoch schwierig. Den hauptsichlichsten Streitpunkt bildete
die Festsetzung der Hochstrente, die bei den Pensionskassen der iiber-
nommenen Privatbahnen nicht einheitlich war, sondern zwischen 60
und 70 Prozent des zuletzt bezogenen Gehaltes schwankte. Vergeblich
bemiihte man sich, einen tragbaren Mittelweg zu finden; der neuen
Kasse wurde der Hochstsatz — d.h. die 70 9% der Gotthardbahn —
aufgedringt. Dazu kam das Zugestindnis an die Versicherten, daf}
sie im Falle einer Sanierungsnotwendigkeit fiir die Deckung eines
allfilligen Defizites nur durch Primienerhohungen herangezogen wer-
den diirfen; die Rentenleistungen aber bildeten ein «wohlerworbenes
Recht», an dem nicht geriittelt werden durfte. Damit wurden natiir-
lich die S.B.B., d.h. der Bund zum ausschliefllichen Garanten aller
kiinftigen Defizite; denn Primienerhohungen stofien begreiflicher-
weise an bestimmte, uniibersteigbare Grenzen, und die spitere Ent-
wicklung hat bewiesen, wie schwer in solchen Fragen eine Verstin-
digung zu erreichen ist. Im iibrigen wurde die Redaktion der neuen
Statuten einer Kommission iibertragen, in welcher der Einfluf der
Versicherten ma3gebend war; sie sorgte denn auch fiir die moglichste
Schonung des Personals und fiir eine entsprechend gréfiere Belastung
des Arbeitgebers, d. h. der S. B. B.-Verwaltung. Die Meinungen stieffen
schon bei Festlegung der Eintrittsbilanz aufeinander; es standen Gut-
achten gegen Gutachten, Aktivsaldo gegen Passivsaldo.

Uble Folgen mufite auch die Entbindung der neuen P. H.K. von
der Kontrolle zeitigen, die das Eidgenéssische Post- und Eisenbahn-
departement auf Grund des Bundesgesetzes iiber die Hilfskassen der
Eisenbahnen (vom Jahre 1889) noch heute iiber die Pensionskassen
der Privatbahnen ausiibt. Alle Kassen privater Bahngesellschaften
haben der genannten Amtsstelle periodisch ihre Bilanzen vorzulegen
und der Kontrollkommission Einsicht in die Buchfiihrung zu gewihren.
Fiir die P. H. K. aber besteht diese Kontrollpflicht nicht. Wire hier —
statt ein Privileg zu schaffen — der gleiche Maf3stab angelegt worden,
und hitte die Kontrollkommission auch gegeniiber den bundeseigenen
Kassen in ebenso rigoroser Weise wie bei den andern auf Deckung der
Fehlbetriage beharrt, dann wiren wohl auch die turmhohen Defizite
der P.H.K. zu vermeiden gewesen. Hier haben die unterschiedliche
Behandlung von staatlichen und privaten Kassen und die Tatsache,
daf’ der Kredit des Bundes hinter seinen beiden Kassen stand, zu einer
Sorglosigkeit gefiihrt, deren Folgen heute deutlich zu Tage treten.

Es zeigt sich auch der fundamentale Unterschied zwischen Bun-
deskasse und kantonaler Kasse: Beim kantonalen Institut wachen nicht
nur die Behorden, sondern auch die Steuerzahler iiber dessen finan-
zielle Sicherheit. Bei der Bundeskasse aber fehlt ein Uberwachungs-
organ, das sich fiir das Schicksal der Kasse verantwortlich fiihlt. Als
Beispiel konnen die drei bestehenden obligatorischen kantonalen
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Altersversicherungen dienen: Die kantonalen Versicherungsinstituti-
onen in Baselstadt, in Glarus und in Appenzell A.-Rh. haben dhnliche
Entwicklungsphasen durchlaufen wie die P. H. K. und die E. V. K. Die
Basler haben die E. V. K. nachgeahmt, als auch sie der Eintrittsgene-
ration bei Eroffnung des Betriebes am 1. Januar 1932 das Privileg
der kostenfreien Anrechnung der Altersjahre zuerkannten und damit
der neuen Anstalt ein Eintrittsdefizit von iiber 10 Millionen Franken
aufbiirdeten. Aber schon nach drei Jahren brachte der Basler Re-
gierungsrat den Mut auf, dieses Privileg durch einen Volksentscheid
riickgiingig zu machen. In Glarus hief} der Landrat anfinglich einen
Antrag gut, der die Frauen in bezug auf die Rentenhéhe den Mannern
gleichstellte. Die Folge war ein Defizit von 2,5 Millionen Franken,
das durch Zinsfuf3riickginge und durch die verlingerte durchschnitt-
liche Lebenserwartung auf 5 Millionen Franken anschwoll. Innert
zweier Jahre wurde das Defizit auf Grund eines Landsgemeinde-
beschlusses durch eine Reduktion aller Renten und durch eine Er-
héhung der Primien abgetragen. In Appenzell A.-Rh. war die Lage
noch unhaltbarer; das Defizit betrug 8,5 Millionen Franken, weil hier
Fiirsorge und Versicherung vermischt und eine betrichtliche Zahl
alterer Jahrginge priamienfrei aufgenommen worden waren. Aber
auch hier wurde eine drastische Herabsetzung der Renten durch-
gefiihrt, ebenfalls auf Grund eines Landsgemeindebeschlusses. In
allen drei Fillen mufiten die Folgen des Fehlstartes von den Der-
sicherten allein getragen werden; Staat und Gemeinden erklérten sich
unfihig, einen Teil des Defizites zu iibernehmen. Diese drei Beispiele
kantonaler Kassen konnten erginzt werden durch einen Hinweis auf
die Geschiftsfiihrung und Pramienpolitik einer grofien Zahl von pri-
vaten Versicherungseinrichtungen, die den Stand ihrer Institution in
regelmifligen Abstinden durch einen Versicherungsmathematiker
iiberpriifen lassen und — nétigenfalls durch Statuteninderungen —
die Pramien wie die Leistungen den Bediirfnissen der Kasse anpassen.

Im Falle der beiden Bundesbahnen aber waren die Bundes-
behérden zu Verhandlungen mit den Versicherten genétigt, die auf
ihren «<wohlerworbenen Rechten» beharrten. Die <Sanierung» wurde
zu einer politischen Angelegenheit, und das Ergebnis war schlie3-
lich ein politisch bedingter Kompromif3, der dem Bunde vier Fiinftel
der finanziellen Lasten aufbiirdete, die sich als Folge des Defizites
ergeben.

Dabei war man sich bei den Bundesbehérden und in den Kreisen
der S. B. B. durchaus der Gefahren bewuf}t, die das stindige Wachsen
der beiden Kassendefizite nach sich zog. Das beweist die Bildung einer
Expertenkommission im Jahre 7927, die den Auftrag erhielt, Rat-
schlige und Antrige fiir die Liquidierung des Defizites der P. H. K.,
das auf Ende 1925 eine Hiohe von 410 Millionen Franken erreicht
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hatte, zu unterbreiten. Das Ergebnis war ein ungeniigender und un-
befriedigender Kompromify: die Rentensiitze wurden nicht angetastet;
der Primiensatz fiir die Versicherten wurde von 5 auf 6 Prozent des
Jahresgehaltes erhoht und der Beitrag der S.B.B.-Verwaltung um
rund 5 Millionen Franken heraufgesetzt; das Defizit aber wurde nur
um rund 100 Millionen — auf 310 Millionen Franken — reduziert!
Weder die Bundesbehdrden noch die Verwaltung der Bundesbahnen
waren damals bereit, die vollen Konsequenzen aus der Situation und
aus den eingegangenen Verpflichtungen zu ziehen: véllige Verzinsung
des Defizites und Zinsgarantie von 5 o des Deckungskapitals! Es
fehlte offenbar an Mut, dem Volke die wirkliche Situation der beiden
Kassen offen darzulegen.

Bei der E.V.K. — deren Statuten zwar beinahe gleichlautend
sind wie diejenigen der P.H.K. — lagen die Verhiltnisse grund-
sitzlich dhnlich, jedoch materiell insofern besser, als das Defizit hier
nicht in gleichem Ausmafd anwuchs. Die Zahl der rentenberechtigten
Beziiger war bei weitem nicht so grof3 wie bei der P. H.K.

II.

Erst im Jahre 1933 — anlifllich des ersten Versuches einer
Bundesfinanzreform — beschiftigte sich der Bundesrat ernstlich mit
dem Stand der beiden Kassen und brachte die Frage in der Folge
vor die Bundesversammlung. Ein eingeholtes Gutachten, von drei
mafdgebenden Fachleuten der Versicherungsbranche (Schertlin, Dumas
und de Cérenville) ausgearbeitet, empfahl eine Sanierung an Haupt
und Gliedern. Die Verhandlungen waren endlos; denn die Vertreter
der Versicherten stemmten sich kriiftig gegen die ihnen zugemuteten
Opfer. So kam vorerst eine bundesritliche Vorlage zustande, die die
notwendige Sanierung der P.H.K. der S.B.B. [unter weitgehender
Miflachtung der von den drei Fachexperten entwickelten Grundsitze]
sehr einseitig, d.h. mit sechs Siebteln der Lasten, auf Kosten des
Bundes, also der Steuerzahler durchfiihren wollte. Die Vorlage, welche
die parlamentarische Behandlung mit dem Segen der eidgendssischen
Réte verlassen hatte und von allen Parteien sowie dem Grof3teil der
Presse unterstiitzt wurde, mufite auf Grund des zustandegekommenen
Referendums («Pensionskassenmilliarde») dem Volke unterbreitet wer-
den. Das Urteil, das der Souverin am denkwiirdigen 3. Dezember
1939 fillte, war eindeutig: das Projekt dieser eigentiimlichen «Sa-
nierung> wurde mit einer Wucht abgelehnt, die selbst die Gegner
iiberraschte. Die Vertreter des Personals aber mufiten allmihlich ein-
sehen, dafl die unvermeidliche Anpassung an die reale Lage nicht
ganz ohne eigene Opfer erfolgen konne. Aber wiederum dauerte es
mehr als ein Jahr — nimlich bis zum Mai 1941 —, bis endlich mit
einem bundesritlichen Dollmachtenbeschluf3 durchgegriffen wurde.
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Der Leidensweg dieser Sanierung erstreckt sich also im ganzen iiber
zwanzig Jahre; und um ihn endlich zum Abschluf} zu bringen, war ein
kriegsbedingter Notzustand erforderlich; denn ohne Vollmachten-
beschluf} wire man wahrscheinlich zu keinem Ende gekommen. Alle
Verhandlungen mit den Versicherten, namentlich mit dem Eisen-
bahnerverband, standen unter prononciert politischem Einfluf}; die
Hinde des Bundesrates und der S. B. B.-Verwaltung waren gebunden,
weil sich die Bundesversammlung den Entscheid iiber jede das Bun-
despersonal betreffende Frage vorbehalten hatte.

Die im Mai 1941 vom Bundesrat getroffene Regelung gestaltete
sich im Wesentlichen wie folgt:

1. Die beiden Kassen werden auf 30. Mai 1941 abgeschlossen und auf den Aus-
sterbeetat gesetzt. Sie nehmen keine neuen Mitglieder mehr auf. Die bis-
herigen Mitglieder und Rentner unterstehen der Kasse «<alter Ordnungs; sie
willigen ein in eine ErhShung der Primien von 6 auf 7 0 und in eine Herab-
setzung der Maximalrente von 70 auf 68 o des Jahresgehaltes. Die Kosten
der Versetzung in eine hdhere Gehaltsklasse werden zu gleichen Teilen vom
Versicherten und vom Bund bezw. der S.B.B. getragen.

2. Alle provisorisch der Spareinleger-Kasse zugeteilten Angestellten, die vor 1941
in den Bundesdienst eintraten, sowie alle seit 1941 neu verpflichteten Beamten
und Angestellten werden einer neuen Kasse, der Kasse <neuer Ordnung», mu-
gewiesen. Sie erreichen nach 35 Dienstjahren die Hachstgrenze von 60 0o des
zuletzt bezogenen Jahresgehaltes, und bezahlen eine Primie von 5 9o ihres
Gehaltes; Bund und S.B.B. zahlen als Arbeitgeber ebenfalls Beitrige in der
Héhe von 5 ¢ der Lohnsumme. Damit werden sowohl fiir die Versicherten
als auch fir das Personal wesentliche Einsparungen erzielt.

3. Der Zinsfuf® des Deckungskapitals wird fiir beide Kassen auf 4 o/ festgesetzt.
Das bewirkt natiirlich eine weitere Vermehrung der Defizite. Dieselben werden
von Bund und S.B.B. verzinst, die gleichzeitig die sich aus der Differenz

zwischen garantierten und effektiv eingegangenen Zinsen ergebenden Aus-
fille decken.

Damit wire endlich erreicht, was seit Jahren angestrebt worden
war: die Verzinsung des ganzen Deckungskapitals, ob es nun in Wert-
schriften angelegt oder als offener Buchsaldo ausgewiesen ist. Die
Defizite sind zwar noch vorhanden, aber sie kénnen wenigstens nicht
groBer werden: ihre Ubernahme durch den Bund wird anliBlich der
kommenden Bundesfinanzreform geregelt werden miissen.

Es ist im iibrigen bezeichnend, daf} heute eine Totalprimie von
10 9% der Lohnsumme geniigen soll, wihrend unter der alten Ord-
nung eine Gesamtprimie von 12 o nicht geniigte, um das stindige
Anwachsen der unerhérten Defizite zu verhindern. Selbst wenn man
die allgemeine Zinsfufisenkung und die Verlingerung der durch-
schnittlichen Lebensdauer als mildernde Umstiinde in Rechnung setzt, -
wird man doch zur Erkenntnis gelangen miissen, daf} der ganze Unter-
bau der beiden alten Kassen fehlerhaft gewesen sein muf3. Wir wollen
nicht mifiverstanden werden: daf’ dem Bahnpersonal héhere Renten
zugesprochen wurden, daf} die fritheren Krankenkassenmitglieder in
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die P. H.K. aufgenommen wurden, daf} die Gehilter erhoht wurden,
und daf} schlieBBlich eine Eidgendssische Versicherungskasse errichtet
wurde, — das alles war durchaus gerechtfertigt. Den Bundesbehorden
und namentlich der Bundesversammlung kann aber der Vorwurf nicht
erspart werden, daf} sie alle diese Mafinahmen trafen, ohne gleich-
zeitig fiir die regelmiflige Verzinsung des nétigen Deckungskapitals
zu sorgen. Was bei einem Privatunternehmen als Leichtfertigkeit und
Pflichtverletzung geahndet worden wiire, wurde bei den bundeseigenen
Kassen toleriert, natiirlich auf dem Riicken des Steuerzahlers, der
schlieflich die ganze Rechnung zu bezahlen hat.

Bis jetzt gibt sich die schweizerische Uffentlichkeit noch kaum
geniigend Rechenschaft iiber die wirkliche Situation. Sie hat einst-
weilen lediglich von der Existenz der Defizite Kenntnis genommen.
Die Wenigsten aber wissen um die betrichtlichen Summen, die Bund
und S. B. B. Jahr fiir Jahr iiber die statutarischen 7 oo der Lohnsumme
hinaus zu leisten haben. Etwas Statistik ist deshalb in diesem Punkte
nicht ganz unangebracht:

Pensions- und Hilfskasse der S.B. B. <Alte Ordnung>»

Pramienleistungen der Beitrige der Bundesbahnen
Dersicherten
Fr. Fr.
1935 8950944 33 470 866
1936 8283 431 33 536 186
1937 8162836 34803 735
1938 8481567 36 449 611
1939 8001553 36 473 469
1940 7909 450 36 639 928
49 789 831 211 373 795
1941 9857 468 35 300 948
1942 9915454 36 398 613
1943 9640052 36 038 336
1944 9368 434 35 955 956 1)

88 571 239 355 067 648

1) Zur Verdeutlichung der Kolonne «Beitrige der Bundesbahnen» sei beigefiigt,
daf} sich beispielsweise die Gesamtleistungen der S.B.B. vom Jahre 1944 wie folgt
zZusammensetzen:

Fr. 6 505 Einkaufe,

» 10048 015 statutarische Beitrige (7 9% der Lohnsumme),

» 2113928 Beitriige fiir Verdiensterhdhungen,

5 57 671 Mehrbelastung des Deckungskapitals,

» 22000000 Verzinsung des Fehlbetrages,

» 1729837 Erganzungszinsen auf 4 0o des Deckungskapitals,

zusammen Fr. 35955956 wie oben.
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Bei einer Summe der Gesamtaufwendungen von Fr. 443 638 887
stellt sich also das Tellungsverhaltnm zwischen den Leistungen der
Versicherten und der Verwaltung in den zehn Jahren 1935—1944 auf

rund 20 o Primienleistungen der Versicherten und
rund 80 o6 Beitrdge der S.B.B.-Verwaltung.

Man wird auf dieses offenbare Mif3verhiltnis zu Ungunsten der Ver-
waltung umso mehr hinweisen miissen, als statutengemif3 die Vertei-
lung der ordentlichen Beitrige (total 12 o der Lohnsumme) mit 5 %
fiir das Personal und 7 o fiir die Verwaltung festgelegt wurde, was
einem Verhiltnis von rund 42 o6 zu 58 9% entsprechen wiirde. Wire
dieses Teilungsverhiltnis eingehalten worden, dann miifiten den Pra-
mienleistungen des Personals von 88,5 Millionen Franken (= 42 o)
Beitrige der Verwaltung von rund 124 Mill. Fr. (58 9%) gegeniiber-
stehen, so dafy wohl behauptet werden darf, daf} die S.B. B.-Verwal-
tung — einerseits als Folge der Unméglichkeit, von Seite der Ver-
sicherten grofiere Beitrdge hereinzubringen, und anderseits als Folge
der kategoriSchen Notwendigkeit, die erforderlichen Mittel bereit-
zustellen — im Laufe dieser zehn Jahre iber ihre statutenmiflig vor-
gesehenen Derpflichtungen hinaus der P.H.K. zusitzlich rund 231
Millionen Franken zugefiihrt hat.
Bei der E.D. K. gestaltet sich das Bild wie folgt:

Pramienleistungen der Beitrage des Bundes
Dersicherten
Fr. Fr.

1940 8003 794 ' 11 118 867

_ -} Defizitzinsen 9614 876

1941 9681982 12 296 624

- Defizitzinsen 10 464 557

1942 10 382 878 12 586 906

- Defizitzinsen 11 000 000

1943 9889475 12 405 694

—~+ Defizitzinsen 11 000 000

1944 93860892 12 512 936

- Defizitzinsen 11 000 000

Total 47 819 021 114 000 460

Hier erfolgte in den finf Jahren 1940—1944 die Verteilung der
Lasten also ungefihr im Verhiltnis von 30 9% zu 70 9. Da das sta-
tutenmiflige Teilungsverhiltnis auch hier demjenigen der P. H. K. ent-
spricht, wiirde sich in diesem Falle fiir die Bundesbeitrige eine
Summe von rund 67 Millionen Franken [= 58 o] ordentlicher Bei-
trige ergeben, so daf sich die Mehrleistungen innert fiinf Jahren bei
der E.D.K. auf rund 47 Mill. belaufen.

Anderseits ergibt eine Zusammenstellung der von 1934—1944 ge-
leisteten Rentenauszahlungen das folgende Bild:
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Pensions- und Hilfskasse der Bundesbahnen

Dollversicherte Rentner Ausbezahlte
Aktivmitglieder (Invalide, Witwen Rentensumme .
und Waisen) Fr.
1934 29 698 18 910 ‘ 47 262 197
1935 28 259 19 834 49 086 868
1936 27 549 19 889 49 329 253
1937 26 861 20 007 49 572 707
1938 26 137 20275 50 359 702
1939 25 508 20 399 51 834 202
1940 25080 20 297 51 894 983
1941 (a. 0.) 26274 20 634 53 119 550
1942 (a. 0.) 25528 20 262 53 556 946
1943 (a. 0.) 24 696 20 378 53 722 515
1944 (a. 0.) 23 682 20 632 54 198 569
Eidgendssische Dersicherungskasse

1940 28 785 10 952 ' 27 034 549
1941 (a. 0.) 28258 11 397 28 193 993
1942 (a. 0.) 27 366 11 650 29195 047
1943 (a. 0.) 26 526 11 886 30063 715
1944 (a. 0.) 25633 12 074 30 793 069
Dazu: vor 1921 gewiihrte Renten 3 446 389 2).

Man sieht, dafy zwar die Zahl der vollversicherten Aktivmitglieder
bei beiden Kassen stindig zuriickgeht, daf} sich jedoch die Zahl der
Rentenbeziiger — Pensionierte, Invalide, Witwen und Waisen — seit
Jahren ungefihr gleich bleibt. Die Summe der aushezahlten Renten
ist bei der P. H. K. stindig im Steigen begriffen, bei der E. V.K. eher
stabil. Es wird also auch in Zukunft mit bedeutenden Betrigen zu
rechnen sein. Die Zunahme der Priamiengelder erklirt sich durch die
Erhéhung des Priamiensatzes von 6 auf 7 Prozent. Mit dem weitern
Abgang der die Altersgrenze erreichenden Aktivmitglieder, die da-
mit zu Rentnern werden, diirften die Primieneinnahmen im iibrigen
rasch sinken, wiihrend die Rentenzahlungen sich mindestens auf ihrer
gegenwdrtigen Hohe halten werden, was natiirlich eine entsprechende
Erhéhung der Beitrige von Bund und Bundesbahnen zur Folge haben
muf.

So wenig erfreulich diese Aussichten an sich sind, so ist doch die
Klirung der Situation als solche zu begriifien. Man wird nicht nur
im Kreise der direkt Beteiligten mit Befriedigung feststellen, dafl —
nach jahrelangem Feilschen mit den Vertretern der Versicherten —
endlich eine Losung der heiklen Defizitfrage gelungen ist. Wenn man
von den beiden Kassen keine «Extratouren> ohne wunmittelbare
Deckung mehr verlangt, darf angenommen werden, daf} dieser Stein

2) Bekanntlich hat der Bund schon vor 1921 Riicktrittsgehalter (<Bedarfsrenten>»)
an zuriicktretende Bundesbeamte gewihrt, deren Zahl ansehnlich sein muf}, weil die
betr. Bedarfsrentensumme noch im Jahre 1940 Fr. 1189 555.— betrug.
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des Anstofles im Verhaltnis zwischen dem Bund bezw. der S.B.B.

und ihrem Personal endlich aus der Welt geschafft ist.

| Die Anforderungen an die Kassen <neuer Ordnung> werden im
iibrigen auf Jahre hinaus bescheiden sein. Ihre Mitglieder rekru-

tieren sich beinahe ausschlieflich aus jiingern Jahrgingen, und bis

Ende 1944 wurden iiberhaupt noch keine Renten ausgerichtet.

- III.

Die Lehren, welche wir aus den Erfahrungen der letzten zwanzig
Jahre ziehen kénnen, kommen uns teuer zu stehen. Hoffen wir, daf}
sie uns namentlich beim Aufbau der kommenden eidgendssischen Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung Mahnung und Wegleitung sein
werden. Das geplante grole Sozialwerk wird zwei Millionen Der-
sicherte aufzunehmen haben. Es wird also Gesamtaufwendungen er-
fordern, die in einer ganz andern Gréfenordnung liegen als diejenigen
fiir die beiden Bundeskassen.

Angesichts der angespannten Lage unserer Bundesfinanzen, an-
gesichts auch der groflen Kriegsschuld, die Zinszahlungen und Amorti-
sationen in einem bisher unbekannten Ausmaf’e notwendig macht,
miissen sich also die Leistungen der kommenden A.H.V. im Rahmen
des Tragbaren halten. Aber obwohl die Finanziewu*lg — trotz der
bundesratlichen Vorlage — noch keineswegs gesichert erscheint, lassen
gewisse auf Grund politischer Deklamationsbediirfnisse erhobene
Rentenforderungen jede Einsicht in die wirkliche Situation vermissen.
Die Erfahrungen mit den beiden bundeseigenen Pensionskassen sollten
uns von der Notwendigkeit iiberzeugen, daf3 auch im Gesetzesentwurf
fiir die A.H. V. fiir den Fall, dafl Not an Mann kommt, die Méglich-
keit einer dbinderung der Leistungen und deren Anpassung an ver-
dnderte Derhiltnisse vorgesehen wird. Der bei den Bundeskassen ge-
machte Fehler, die Dekretierung unantastbarer, <ewiger» Renten, muf}
vermieden werden.

Es darf in diesem Zusammenhange nicht iibergangen werden,
daf} gewisse Ubermarchungen in der Altersversicherungsfrage nament-
lich in jenen gewerkschaftlichen Kreisen festzustellen sind, die auch
die Sanierung der beiden Bundeskassen jahrelang verunméglichten,
indem sie ausschlief3lich die Interessen ihrer Auftraggeber vertraten.
Es sind dieselben gewerkschaftlichen Kreise, die sich fiir die auf Grund
eines Bundesratsbeschlusses seit 1941 ausgerichteten Teuerungszu-
lagen an die Rentner der Bundeskassen einsetzten. Wir mégen den
betreffenden Rentnern (die Zulagen sind auf Renten bis zu Fr. 4000.—
beschrinkt) diese zusiitzlichen Leistungen sehr wohl génnen. Man
wird sich aber dariiber im Klaren sein miissen, daf3 es sich dabei
wiederum um eine Bevorzugung von Leuten handelt, die — wie wir
oben gesehen haben — von ihren Arbeitgebern (Bund und S. B. B.) be-
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reits sehr generds behandelt wurden. Man wird sich ferner dariiber
Rechenschaft geben miissen, dafd weder die P. H. K. noch die E. V. K.
‘in der Lage sind, iiber ihre gegenwiirtigen Leistungen hinaus weitere
Verpflichtungen auf sich zu nehmen, daf} also diese Teuerungszulagen
in Tat und Wahrheit von der Bundeskasse, d. h. vom Steuerzahler auf-
gebracht werden miissen. DaB es sich dabei um betrichtliche Betrage
handelt, ist aus der Eidgenéssischen Staatsrechnung ersichtlich; im
Jahre 1944 beliefen sich diese zusitzlichen Leistungen auf rund 13
Millionen Franken.
*  Es sind ferner wieder dleselben gewerkschaftlichen Kreise, die
den Bundesrat noch kurz vor der Vorlage des neuen Gesetzesent-
wurfes fiir die A. H. V. zur Einfihrung der <erweiterten Bundesalters-
fiirsorge» dringten. Aus der bisherigen Altersfiirsorge, die seit 1934
besteht und in den letzten Jahren immerhin durchschnittlich 30 Mil-
lionen Franken pro Jahr an bediirftige Alte, Witwen und Waisen
auszahlte, mufite unbedingt ein Vorspann fiir die A.H.V. gemacht
werden, der das geplante Sozialwerk weitgehend und keineswegs
ghiicklich préjudiziert. Die jihrlich zu verteilende Rentensumme wird
von 30 auf 100 Millionen Franken gebracht, und fiir die kurze Uber-
gangszeit von 1946—1947 muf} eine vollig neue Organisation ins
Leben gerufen werden. Praktisch wird damit dem Volksentscheid in
der Altersversicherungsfrage vorgegrlffen
Wir erwihnen diese Details im Zusammenhange mit unserm
Thema nur, weil sie zeigen, daf} die negativen Krifte, die weitgehend
fir die unerfreuliche Entwicklung der beiden Bundeskassen verant-
wortlich sind, auch die kommende Altersversicherung auf einen
falschen Weg dringen konnten. Hoffen wir, dad der definitive, von
den eidgendssischen Riten verabschiedete Gesetzesentwurf sich die
Erfahrungen mit den bundeseigenen Kassen zunutze macht und in die
«Statuten>» der eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherung

jene Sicherungsméglichkeiten einbaut, die bei der P.H.K. und der
E. V.K. fehlten.

Student und Politik

Man schreibt uns:

Im gleichnamigen Artikel der Mainummer wird dem Studenten
abschlieffend die Alternative gestellt: Politiker zu sein oder dann das
Recht auf Demokratie zu verwirkenl). Mir scheint diese Betrachtungs-
weise etwas einseitig, ich mdchte sie im Nachfolgenden erginzen und
auch etwas abéndern.

1) Vgl. «Schweizer Monatshefte», Mai 1946, S. 86 ff.
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