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mehr eine Einordnung der fiskalischen in die volkswirtschaftlichen
Interessen fehlte. Statt im Bund, in den Kantonen und in den Ge-
meinden mit der Gewihrung steuerfreier Riicklagen fiir Krisenzeiten
die Baulust der Privatwirtschaft zu bremsen und so in natiirlicher
Weise fiir einen Konjunkturausgleich zu sorgen, schafft man im
Gegenteil mit einem weiteren harten Griff in den Erwerb Anreiz zu
vermehrten Investitionen.

Bei ihrer Bedeutung fiir den Konjunkturverlauf ist es verstind-
lich und auch richtig, da8 versucht wird, die Investitionen auf ein
tragbares und verniinftiges Maf3 zuriickzufithren. Aber es sollte mit
den dem Staate zur Verfiigung stehenden ordentlichen Mitteln ge-
schehen; zu ihnen gehért die konjunkturgerechte Steuerpolitik. Die
mit der Bewilligungspflicht geplante Investitionskontrolle bedeutet
die Weiterfiihrung jener wirtschaftlichen Zwangsordnung, die wir im
Kriege, widerwillig genug, auf uns nehmen muflten. Heute sollten
wir mit dem Abbau der staatlichen Fesseln und der biirokratischen
Kontrolle die Wirtschaft wiederum elastischer und produktiver
machen.

Die Agrarreform in Polen — gestern und heute

Von Janusz Rakowski

I. Einleitung
Die Agrarreform in ihren mannigfaltigen Aspekten ist schon seit
langem eines der wichtigsten gesellschaftlichen Probleme. Diese
Anspekte sind politischer, sozialer und wirtschaftlicher Natur.

Der politische Anspekt der Agrarreform erscheint gewohnlich
unter zwei Formen: es wird bezweckt entweder die Nationalisierung
des Bodens oder die Zertriimmerung der politischen Macht der Grof3-
grundbesitzer; man verlangt also entweder Entzichung des Grund-
eigentums, das sich in der Hand der Staatsminorititen bzw. Aus-
linder befindet, oder man strebt danach, den gesamten Bodenbesitz
und damit auch die politische Macht auf die Bauern zu iibertragen.

Der soziale Aspekt dagegen driickt sich im Postulat einer ge-
rechten Verteilung des bestehenden Bodenareals unter die Boden-
hungrigen aus, ohne daf} damit irgendeine politische Tendenz ver-
bunden wire; im Mittelpunkt des Problems steht also der Bodenbesitz
als solcher, und zwar fiir die gréfitmogliche Anzahl von Nutzniefern;
hierbei zeichnen sich oft die gegensiitzlichen Interessen zwischen Pri-
vateigentum und Kollektivisierungstendenzen ab.

Was schliefflich den wirtschaftlichen Aspekt anbetrifft, so kommt
er darin zum Ausdruck, dafl bei der Agrarreform auch die Betriebs-
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grofde in Betracht gezogen wird; hier gipfelt der Streit in der Frage,
wie grofd unter den gegebenen wirtschaftlichen und sozialen Verhiilt-
nissen und bei Beriicksichtigung verschiedener Produktionsrichtungen
ein landwirtschaftlicher Betrieb sein soll, damit im Sinne der gesamt-
wirtschaftlichen Zielsetzung eine gesunde und zweckmifiige Agrar-
struktur gewiihrleistet werden kann.

Wie in andern Agrarlindern Mittel- und Osteuropas bestanden
vor dem Kriege unter diesen Aspekten auch in Polen sehr scharfe
Gegensiitze; denn die damit aufgeworfenen Probleme gehéren zu den
schwierigsten, welche die Wirtschafts- und Sozialpolitik eines Staates
zu l6sen hat. An das Gestern dieses Problems kniipft seine heutige
Lésung in «<Neu-Polen» an, das — wie auf vielen anderen Gebieten —
auch hier auf Grund véllig neuartiger Entscheidungen wie auch Me-
thoden und Mafinahmen eine Sachlage geschaffen hat, welche die
Merkmale einer groflen Sozialrevolution an sich trigt.

- Welches war die geschichtlich bedingte Agrarstruktur des pol-
nischen Staates vor dem Kriege? Mit Hilfe welcher Methoden und
Mafinahmen wurde versucht, diese Struktur zu verbessern? In An-
lehnung an welche Prinzipien ist die gegenwiirtige polnische Agrar-
reform durchgefithrt worden? Welches sind ihre sozialen und wirt-
schaftlichen Konsequenzen fiir Gegenwart und Zukunft? Im Verlaufe
der Untersuchungen werden wir nicht nur die Agrarverhiltnisse eines
der grofiten osteuropiischen Linder niher kennen lernen, sondern
uns auch ein Bild iiber die neuen sozialokonomischen Tendenzen
machen, die im heutigen Osteuropa zum Durchbruch gelangt sind.

I1. Die Agrarreform in den Jahren 1919 bis 1939

Die Agrarstruktur am Anfang des neuen Staatslebens

Der polnische Staat, der im November 1918 zu neuem Leben
erwacht war, sah sich schon von Anfang an einem betrichtlichen
Bodenhunger gegeniibergestellt. Um diese sonderbare Erscheinung in
einem groflen, damals 38 Mill. ha umfassenden Lande verstehen zu
konnen, mufd man sich iiber die Faktoren der Agrarstrukéur Polens
klar sein. Diese Faktoren lassen sich in der Zwischenkriegsperiode
von 1919 bis 1939 in groben Linien folgendermafen charakterisieren:
1. die relative Knappheit des aufteilbaren Bodens; 2. die grof’e Zer-
splitterung des béauerlichen Grundbesitzes; 3. die allgemeine Uber-
volkerung des polnischen Dorfes.

Die allgemein in Polen selbst, besonders aber im Ausland ver-
breitete Behauptung, daf} der Bodenhunger in Polen in einer grof3-
agrarischen Lanstruktur seine Ursache habe, gehort zu den Legenden,
die eine richtige Erkenntnis der polnischen Wirtschafts- und Sozial-
verhiltnisse erschwert haben und die noch heute — angesichts der
aeuen Territorialerwerbungen im Westen — diesem Lande viel
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Schaden bringen. In Wirklichkeit war schon im Jahre 1919 der
Anteil des Grof3grundbesitzes am Boden durchaus nicht grofl. Laut
dem polnischen statistischen Jahrbuch!) machten im Jahre 1921
die Landgiiter von mehr als 100 ha nur 26,7 o0 der landwirtschaft-
lich nutzbaren Fliche aus, die vor allem fiir die Charakteristik der
Agrarverhiiltnisse mafigebend ist; dieser Prozentsatz bezieht sich —
und das darf auch nicht iibersehen werden — nicht nur auf die pri-
vaten, sondern auch auf alle landwirtschaftlichen Betriebe der 6ffent-
lichen Hand, die zu Beginn des neuen polnischen Staatslebens ziem-
lich grof® waren.

Diesem verhiltnismiflig knappen Bestand zur Aufteilung geeig-
neten Bodens des Grofijgrundbesitzes ist anderseits im alten Polen
die enorme Zersplitterung des biuerlichen Besitzes, sowie die all-
gemeine Ubervolkerung des polnischen Dorfes gegeniiberzustellen.
Von den rund 3 200 000 landwirtschaftlichen Giitern Polens verfiigten
747000 tiber eine Bodenfliche bis zu 2 ha und 1136 000 iiber eine
Bodenfliche von 2 bis 5 ha. Solche Giiter bis zu 5 ha, die Gartnerei-
betriebe ausgenommen, galten in den polnischen Wirtschaftsverhilt-
nissen, d. h. bei extensiver Wirtschaft, als unselbstindige und lebens-
unfihige Betriebe; man nannte sie «Zwerggiiter». Diese «Zwerggiiter»
machten iiber 50 o0 der Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe
mit rund 25 9% des Nutzbodens aus. Sie befanden sich in einer be-
sonders schwierigen Lage, und darum gehérte ihre Verselbstindigung,
d. h. ihre Erweiterung, neben der Griindung von neuen Betrieben zu
den wichtigsten Problemen der Agrarreform vor dem Krieg.

Was die Ubervilkerung des polnischen Dorfes anbelangt, so ist
zu bemerken, daf} von den rund 19 Mill. Képfen der landwirtschaft-
lichen Bevédlkerung — 60,6 9% der Gesamtbevélkerung — rund 6 Mill.
— andere Schitzungen belaufen sich auf 8 Millionen — ganz ohne
Boden oder auf dem Lande nicht «vollbeschiftigt> waren. Wenn man
die Dichte der beruflichen landwirtschaftlichen Bevélkerung mit den
entsprechenden Zahlen fiir Mittel- und Westeuropa vergleicht, so
zeigt es sich, dafd im alten Polen 76,8 Personen auf 100 ha landwirt-
schaftlicher Nutzfliche entfielen, in der Tschechoslowakei 60,7, in
Deutschland 47,8, in Usterreich 42,2, in der Schweiz 41, in Diine-
mark 34,3, in England 23,3 2).

Aus diesen Zahlen ist klar ersichtlich, daf} die polnische Agrar-
struktur seit Beginn der neuen Staatsexistenz krank war. In der
Krankheit dieser Struktur lag die Ursache des ewigen Unfriedens
und der stindigen sozialen Giirung. So versteht man auch, warum
der Bodenhunger so groff war und warum gewisse polnische Kreise

1) «Petit annuaire statistique de la Pologne», 1938, S. 64.

2} Vgl. Dr. S. Mandecki: «Les principaux aspects de la politique agraire», in
der Enzyklopadie «Pologne 1919—1939», vol. II, S. 131, Neuchatel 1945.



158 Janusz Rakowski

in einer raschen und radikalen Bodenaufteilung den besten Weg zur
Tilgung dieses Hungers erblickten, obwohl — wie wir noch sehen
werden — auf diesem Wege allein die ganze Frage keineswegs ge-
lost werden konnte.

Grundlinien der Reform

Es ist nicht richtig, wenn man die Agrarreform allein auf die
blof’e Bodenaufteilung beschrinkt. Den osteuropiischen Verhilt-
nissen entsprechend muf} eine ernst gedachte Agrarreform a) neben
der Bodenaufteilung noch eine Reihe von anderen Mafinahmen in
Betracht ziehen, und zwar b) Zusammenlegung von Grundstiicken,
d. h. Liquidation des sogenannten <langgestreckten» Streifen- bzw.
«zerstreuten> Schachfeldersystems, die sich im Zeitpunkt der Boden-
aufteilung am besten durchfiihren 1af3t; ¢) Abschaffung von Servi-
tuten, sowie Gemeineigentum, als den Uberresten der alten Agrar-
verfassung; d) grundsitzliche Bodenmeliorationen und andere Hilfs-
arbeiten, wie Sicherung der Besitztitel, gesetzliche Verhinderung einer
spiteren Zersplitterung der neu gegriindeten oder sanierten Betriebe
durch Erbgang oder Verkauf von Grundstiicken usw.3).

Die planmifSige Losung aller dieser komplizierten Fragen in ihrer
‘Gesamtheit war der erste charakteristische Zug der polnischen Agrar-
reform der Vorkriegszeit. In Anlehnung an dieses Prinzip der Plan-
mifligkeit wurde eine ausgebaute und im groflen und ganzen gut
synchronisierte Agrarreformgesetzgebung geschaffen, an deren Spitze
das Gesetz iiber die Bodenaufteilung vom Jahre 1920 stand, das spiter
durch das umfassendere Gesetz von 1925 iiber die Durchfithrung der
Agrarreform ersetzt wurde.

Das zweite Leitprinzip kann als Parallelismus der sozialen und
wirtschaftlichen Zwecke bezeichnet werden, also als eine enge Ver-
bindung jener beiden Aspekte, welche die Agrarreform gewéhnlich
begleiten und von denen zu Beginn unserer Ausfiihrungen die Rede
war. In Polen verstand man wohl, dafl der Grofigrundbesitz ver-
schwinden miisse; man wollte jedoch vermeiden, daf3 sich zum Prozef3
der Abschaffung dieses Grof3grundbesitzes eine &ékonomische Ver-
armung des Landes geselle, daf} die neuen Bauernhdfe vom ersten
Tage an mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hitten, daf die arbeitslos
gewordenen landwirtschaftlichen Arbeiter keine Beschéftigung fénden,
falls es nicht méglich wire, ihnen geniigend Boden zuzuteilen, daf}
die unselbstindigen Besitzer von «Zwerggiitern», die sehr oft auf zu-
satzliche Verdienstmaglichkeiten bei Grofigrundbesitzern angewiesen
waren, ohne Aquivalent blieben, und daf8 schliellich die ganze land-
wirtschaftliche Produktion als solche durch eine zu rasch durch-
gefiihrte Bodenaufteilung vermindert wiirde. ..

3) Vgl. Dr. Ing. K. Czerniewski: «La réforme agraire», ibidem, S. 195 ff.
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Alle diese Erwigungen und Postulate haben in der evolutioniren
Methode der ganzen zur Anwendung gebrachten Agrarreform, und ins-
besondere der Bodenaufteilung, ihren Ausdruck gefunden. Nur um
dieser Reform in den ersten Jahren ein beschleunigtes Tempo zu ver-
leihen, wurde die jihrlich zur Verteilung gelangende Bodenfliche im
Laufe der ersten zehn Jahre auf mindestens 200 000 ha festgesetzt.
Dariiber hinaus hat das polnische Gesetz die Landgiiter unter 180 ha
Ackerland von der obligatorischen Bodenabtretung ausgenommen; fiir
grofiere Industriezentren, wie z. B. in Oberschlesien und in der Um-
gebung von Warschau, wurde das gesetzliche Maximum auf 60 ha
herabgesetzt, dagegen in den rein landwirtschaftlichen Gebieten Ost-
polens, wo der Bodenhunger nicht so akut war — der kleineren Be-
volkerungsdichte wegen — auf 300 ha erhéht. Von dem Gesetz wurden
auch nicht betroffen Musterwirtschaften und sogenannte <industrielle
Landgiiter». Schlieflich wurden auch die privaten Wilder der Boden-
aufteilung nicht unterworfen, da man von der Voraussetzung aus-
ging, daf} ihre Verteilung nicht méglich sei, und daf} praktisch nur
von ihrer Uberfiihrung in den Staatsbesitz die Rede sein konne, was
ein ganz anderes Problem darstellt.

Ein weiterer charakteristischer Zug der Agrarreform der Vor-
kriegszeit bestand darin, dal man bei der Bodenaufteilung die Insti-
tution des Privateigentums selbst schiitzen wollte, welche die Grund-
lage der in Polen anerkannten Wirtschaftsordnung bildete. Die
neuen Bauerngiiter sollten Privateigentum ihrer Besitzer bleiben.
Sollte aber das Wort «Eigentum» nicht zur bloflen Phrase werden, so
mufite sich bei der Ausfiilhrung der Agrarreform die staatliche Inter-
vention in der Sphiire der freien Verfiigung iiber die Eigentumsrechte
auf das Notwendigste beschrinken: diese Intervention sollte also
immer dann unterbleiben, wo die Aufteilung des Grofigrundbesitzes
durch Privatabmachungen erreicht werden konnte. Deshalb hat das
Gesetz in erster Linie die Bodenaufteilung begiinstigt, die sich auf

privatem Wege, jedoch unter staatlicher Kontrolle, vollzog. Die Par-
- zellierung von Amtes wegen, d.h. der zwangsmiflige Aufkauf eines
Landgutes, wurde nur dann durchgefiihrt, wenn das gesetzlich vor-
geschriebene Parzellierungskontingent auf dem privaten Wege nicht
zu erreichen war. Eine weitere Folge dieses Prinzips lag darin, daf3
dem Grundbesitzer im Falle der Enteignung das Recht auf Entscha-
digung zustand; zu diesem Zweck emittierte der Staat eine 4 o ige —
spéter 3 % ige — ewige Grundrente.

Begutachtung der Resultate

Im 7Zuge der Bodenreform im engeren Sinne wurden mehr als
2,6 Millionen ha der landwirtschaftlichen Nutzfliche unter die pol-
nischen Bauern verteilt, wobei rund 54 %% des zur Parzellierung ge-
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langten Bodens zur Schaffung von neuen Betrieben, und 38 oo zur
Vergroflerung der «Zwerggiiter> bestimmt waren; der Rest, d. h. 8 %,
diente der Schaffung von Arbeiter-, Handwerker- und Angestellten-
parzellen. Dariiber hinaus sind durch Liquidation der Servitute auf
dem Grundbesitz und durch teilweise Abschatfung des Gemeineigen-
tums weitere 600 000 ha in das Privateigentum der Kleinbauern iiber-
gefiihrt worden.

Auf dem Gebiete der Grundstiickszusammenlegung wurden in
den Jahren 1919 bis 1939 rund 770000 Bauernbetriebe mit einer
Bodenfliche von ungefihr 5 Millionen ha kommassiert. Ungefihr 1/,
aller kommassationsbediirftigen biuerlichen Betriebe wurde dieser
Aktion unterworfen. Ihr Tempo war vor dem Krieg besonders grof3,
so daf} die vollstindige Ausfiihrung des ganzen Programms in 10 bis
15 Jahren zu erwarten war.

Auf diese Weise hat sich der Grofigrundbesitz in den Jahren
der Unabhingigkeit des polnischen Staates bedeutend vermindert, so
dafd schon nach den statistischen Daten fiir das Jahr 1931 die mitt-
leren — d.h. tber 50 ha — und grofferen — d.h. iiber 100 ha —
Landgiiter nur noch 25,8 o der gesamten landwirtschaftlichen Fliche,
Forsten und Gewiisser inbegriffen, ausmachten. Von der landwirt-
schaftlich nutzbaren Bodenfliche im eigentlichen Sinne des Wortes
— Ackerland, Wiesen und Weiden —, die im alten Polen 25 589 000 ha
~umfafdte, betrug dieser Anteil nur 18,0 %, bzw. 4,6 Millionen ha*),
wihrend nach den von uns friiher zitierten Zahlen im Jahre 1921 die
grofderen Landgiiter allein — also die Giiter iiber 100 ha — 26,7 %

dieses Bodenareals ausmachten.

So haben wir im Jahre 1931 folgendes Bild der Eigentumsﬁer-
hiltnisse auf dem landwirtschaftlich nutzbaren Boden:

Bauerlicher Besitz von weniger als 50 ha 76,3 %
Mittel- und Grofigrundbesitz von mehr als 50 ha 18,0 oo
Landwirtschaftlicher Besitz der 6ffentlichen Hand 5,7 %

Kann man angesichts der obigen Daten sagen, die polnische
Agrarreform der Vorkriegszeit hiitte das Problem in ausreichender
Weise gelost? Die Antwort mufd negativ ausfallen. In den Jahren
1919 bis 1939 wurden insgesamt 176 000 neue Betriebe geschaffen,
wobei die Betriebsgréf’e im Durchschnitt 9 ha betrug. Wenn wir
durchschnittlich 5 Personen pro Betrieb annehmen, so gelangen wir
zu einer Zahl von 880000 Koépfen, die auf den neugeschaffenen
Bauernhéfen eine dauernde, selbstindige Existenz gefunden haben.
Dariiber hinaus hat die Aktion der Bodenerginzung, sowie der Ab-
schaffung der Servitute und des Gemeineigentums eine zusitzliche

4) «Petit annuaire statistique de la Pologne», 1938, S. 68.
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Arbeitsgelegenheit fiir mindestens 500 000 Betriebe geschaffen. Nimmt
man an, daf} auf diese Weise ungefihr zwei Personen in jedem dieser
Betriebe zusitzlich beschiftigt werden konnten, so erhalten wir rund
1000000 Képfe — also rund 1880 000 zusammen mit den friiher er-
wihnten, auf den mneugegriindeten Bauernhdfen angesiedelten Per-
sonen —, wihrend die landwirtschaftliche «Arbeitslosigkeit» — wie
erwihnt — schitzungsweise rund 6 000 000 Menschen betraf. Im jéihr-
lichen Durchschnitt erhalten wir also 100 000 durch die Agrarreform
zusitzlich und dauerhaft beschiftigte Personen, wihrend der jihr-
liche Zuwachs der polnischen Landbevélkerung auf rund 250 000 an-
genommen werden kann,

Unter diesen Umstiinden hat die Agrarreform — obwohl sie in
Gesamtzahlen ein schénes Resultat aufweist — weder den Boden-
hunger gestillt, noch die wirtschaftliche Lage des polnischen Bauern-
tums wesentlich verbessert; sie hat also weder die sozialen noch die
okonomischen Probleme des polnischen Landes geldost. Der Grund
dafiir liegt einfach darin, daf}, so wie die Verhiltnisse in der Volks-
wirtschaft Polens einmal beschaffen waren, sie iiberhaupt nicht im-
stande war, dieser Aufgabe gerecht zu werden. Die Ursachen des
Ubels, die in der Armut der lindlichen Bevélkerung ihren krassen
Ausdruck fanden, lagen tief in der ganzen Wirtschaftsstruktur des
Staates, und die Agrarreform, besonders aber die Parzellierungsaktion,
hitte allein keineswegs diese Ursachen beseitigen konnen, auch wenn
sie noch intensiver betrieben worden wiire.

Die Ursachendes Ubels

Vor dem Kriege lag, wie schon erwiihnt, die erste der grundsatz-
lichen Ursachen der strukturellen Schwierigkeiten in dem Mifiverhalt-
nis zwischen dem Bodenhunger, als Folge der lindlichen Uberbevélke-
rung, und der relativ knappen Bodenreserve, die zur Tilgung dieses
Hungers dienen konnte. Die im Jahre 1938 bei Beriicksichtigung der
Bestimmungen des Parzellierungsgesetzes vom Jahre 1925 berechnete
Bodenreserve betrug rund 1500 000 ha, wovon nur ca. 875000 ha so-
fort parzelliert werden konnten; der Rest bedurfte vorerst der Ent-
wiisserung und anderer Meliorationen. Bei Herabsetzung der Grenze
des zugelassenen Individualbesitzes auf maximum 50 ha wire es mog-
lich gewesen, in ganz Polen der Vorkriegszeit rund 3000000 ha fiir
Parzellierungszwecke zur Verfiigung zu stellen. Trotzdem wire es
auch in diesem Falle nicht méglich gewesen, mehr als 300 000 neuer
Bauerngiiter von je 10 ha zu schaffen, d.h. also etwa 1, der unvoll-
stindig beschiftigten polnischen Landbevélkerung zu absorbieren.

Die zweite strukturelle Ursache der erwihnten Schwierigkeiten
lag in der allgemeinen Kapitalschwiche der ganzen polnischen Volks-
wirtschaft; diese Kapitalschwiiche erlaubte es nicht, groflere innere
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Geldmittel in den Dienst der Agrarpolitik im allgemeinen und fiir
Bodenreformzwecke im besonderen zur Verfiigung zu stellen. Selbst
in den engen Grenzen, innerhalb deren die Bodenreform vor dem
Krieg realisiert worden war, verursachte ihre Finanzierung enorme
Schwierigkeiten. Um eine umfangreichere und radikalere Agrarreform
durchzusetzen, und um den neuen Bauerngiitern nicht nur den Boden,
sondern auch das notwendigste Investitions-, Meliorations- und Be-
triebskapital zu stellen, wire — sofern man 3000 polnische Zlotys pro
Hektare rechnet — ein Kapital von ca. 9 Milliarden Zloty der Vor-
kriegsparitit notwendig gewesen. Wie grof} diese Summe ist, erkennt
man dann, wenn man sie den Ausgaben gegeniiberstellt, die der pol-
nische Staat in den Jahren 1919 bis 1939 fiir seine gesamten 6ffent-
lichen Investitionen getitigt hatte und welche sich auf rund 10 Mil-
liarden beliefen.

Dazu kommen noch andere, nicht minder wichtige Momente,
wie die allgemein ungiinstigen wirtschaftlichen Verhiltnisse der Zwi-
schenkriegsperiode, welche die Bildung des internationalen Agrar-
kredits verhindert und eine Beschleunigung der Durchfithrung der
polnischen Bodenreform auch von dieser Seite her unméglich gemacht
haben. Endlich sei auch die schwere Weltwirtschaftskrise der ge-
samten Landwirtschaft erwihnt, die Polen ganz besonders empfind-
lich getroffen hatte, indem sie die Rentabilitit der landwirtschaft-
lichen Betriebe zunichte machte und dadurch ebenfalls die 6konomi-
schen Grundlagen der Agrarreform im allgemeinen und der Boden-
reform im besonderen schwiichte.

Zieht man nur die oben erwihnten Faktoren in Betracht, so wird
man sich dariiber klar, daf} die Uberwindung der sozialskonomischen
Schwierigkeiten des polnischen Landes durch die Bodenreform allein
nicht moéglich war. War die Bevélkerungsdichte auf dem Lande
grundsitzlich viel zu groff, so konnte auch eine Umsiedelung auf
kleinere Bodenstiicke nichts helfen. Unter diesen Umstiinden ver-
mochte nur die Entwicklung der inlindischen Industrie dem Ubel
abzuhelfen — eine Mafinahme, welche die polnische Wirtschafts-
politik seit dem Jahre 1936 mit gutem Erfolg in Angriff genommen
hatte. War die landwirtschaftliche Produktion, wie dargelegt, durch-
aus unrentabel, so vermochte die Schaffung einer groffen Menge von
kleinen, mit ungeniigendem Kapital ausgestatteten und unselbstéin-
digen Kleinbetrieben bestimmt nicht, die Rentabilitit wiederherzu-
stellen — im Gegenteil : die schwere Lage des polnischen Bauerntums
konnte dadurch nur noch eine Verschirfung erfahren. Dieser Tatsache
soll man offen in die Augen schauen, ohne deshalb die Zweckmiifig-
keit einer evolutiondren Aufteilung des Grofigrundbesitzes unter die
besitzlosen oder kleinen Bauern bestreiten zu wollen.
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III. Die gegenwirtige Agmrreform

Kritik der alten Agrarreform und Ziele der neuen

Das sogenannte <Nationale Befreiungskomitee Polens», das Ende
1944 ans Ruder gekommen ist, betrachtete es als eine seiner Haupt-
aufgaben, mit einem Schlage eine radikale und weitumfassende Agrar-
reform durchzufithren.

Man hat der alten Reform vorgeworfen, sie habe die Grundsitze
einer demokratischen Politik nicht realisiert, sollten doch durch diese
«die polnischen Bauernmassen zur Macht gelangen und die reaktionire
Gruppe der Grofigrundbesitzer geschwiicht werden»5). Die sozialen
und wirtschaftlichen Mifistinde des Landes wiiren vielmehr gerade
durch die Unterstiitzung zu erkliren, die der Schicht der Grof3grund-
besitzer gewihrt worden sei. Weiter wird behauptet, daff die Boden-
reform in Altpolen durch eine <katastrophale Auslandspolitik» be-
hindert worden sei: «man habe mit den Deutschen geheime Ab-
machungen geschlossen, welche die Aufteilung der preuflischen
Junkergiiter unter die oberschlesischen Bauern unméglich machte>.
Der dritte Einwand bezieht sich auf den schon oben erwihnten Aus-
nahmefall. «In erster Linie — so heifdt es in der Publikation des Ju-
stizministeriums — wurden Forsten, Gewiisser und Obstgiirten von
der Aufteilung ausgenommen. Dann hat man, je nach dem Verwal-
tungsbezirk, 60, 180, bzw. 300 ha einer privaten oder juristischen
Person iiberlassen; aufferdem wurden alle Landgiiter, welche fiir die
Saatguterzeugung, Viehzucht oder fiir Industriezwecke bestimmt
waren, der Parzellierung ebenfalls entzogen>.

Das Ziel der neuen Agrarreform wurde in dem Manifest des
«Nationalen Befreiungskomitees Polens> vom Juli 1944 folgender-
mafien formuliert:

«Die Agrarreform bezweckt: die Bauern zu Staatsbiirgern zu
machen, die sich ihrer Rechte und Pflichten bewuf’t sind, anstatt
eine Masse von Unzufriedenen zu bleiben, welche die politische Ein-
heit des Staates schwicht. Dazu kommt noch ein wichtiges natio-
nales Moment: die Verleihung von Grundbesitz an den polnischen
Bauern in den Westgebieten der Republik wird die Liquidierung
des Deutschtums ermdéglichen, und zugleich einen miichtigen Ver-
teidigungswall gegen jeglichen Versuch einer germanischen Aggres-
sion schaffen>. ..

5) Wir stiitzen uns hier vor allem auf den Artikel von Seweryn Szer, Chef
der Abteilung fiir Zivilrecht im Warschauer Justizministerium. Der Artikel triigt
den Titel: «Demokratisierung des Wirtschaftslebens im Lichte der Gesetzgebung>;
er erschien in der offiziellen Publikation des polnischen Justizministeriums, »Die
Handhabung der Gerechtigkeit im wiederauferstandenen Polen, 22. Juli 1944 bis
22, Juli 1945».
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Demnach soll also die Agrarreform — wie die zitierte Publikation des
Warschauer Justizministeriums besagt — :
«das Fundament der politischen Unabhingigkeit des polnischen
Staates bilden, was Art. 1 der Verordnung vom 6. September 1944
iiber die Ausfithrung der Agrarreform deutlich betont».
Die Agrarreform sei auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit, da —
wie demselben Art. 1 zu entnehmen ist —
«die Agrarstruktur Polens, gestiitzt auf starke, gesunde, produktions-
fihige, sich im Privatbesitz befindliche Wirtschaftseinheiten, das
Fundament der 6konomischen Entwicklung des polnischen Dorfes
und demzufolge auch des ganzen polnischen Staates bildet».

Diese Formulierungen sind fiir die neue polnische Agrarreform
sehr charakteristisch. Sie beweisen, daf} der politische Aspekt, der
bei der fritheren Reform eine untergeordnete Rolle spielte, bei der
Inangriffnahme der neuen Reform an erste Stelle gesetzt, das dko-
nomische und soziale Moment also in den Hintergrund geschoben
wurde.

Wie wurde die neue Reform durchgefiihrt?

Das «Nationale Befreiungskomitee Polens> war sich selbstver-
stindlich der Tatsache bewuf}t, daf’ in Zentralpolen, besonders nach
dem Verlust der dstlichen Gebiete zugunsten Rufflands, der zur Auf-
teilung taugliche Boden im Verhiltnis zum Bodenhunger sehr knapp
war. Deshalb hat man sich entschlossen, nicht nur den Grofigrund-
besitz, sondern auch den mittleren Landbesitz vollstindig aufzulosen.
Gemifl dem Dekret iiber die Agrarreform vom 6. September 1944,
abgeindert am 13. Januar 1945, wurden der Agrarreform unter-
worfen: a) in Zentralpolen alle landwirtschaftlichen Liegenschaften
von mehr als 100 ha Gesamtfliche — Wilder und Gewiisser inbe-
griffen —, bzw. von mehr als 50 ha landwirtschaftlich nutzbaren
Bodens; b) in den Westgebieten — Pommern, Posen, Oberschlesien —
alle Landgiiter von mehr als 100 ha, ungeachtet der Grofle der land-
wirtschaftlich nutzbaren Fliche. So hat das neue Dekret, im Ver-
gleich zum Gesetz der Vorkriegszeit, das parzellationsfreie Minimum
an Bodenbesitz bedeutend verringert. Dabei ist zu bemerken, daf}
den bisherigen Grundbesitzern der Boden vollstindig entzogen wurde,
withrend vor dem Kriege nur der Besitz zur Aufteilung gelangte,
welcher die zugelassene Grenze iiberstieg.

Auch erhielt der enteignete Besitzer — im Gegensatz zur Vor-
kriegszeit — keine Entschidigung; das neue Dekret lieff ihm nur
die Wahl zwischen der Zuweisung einer kleinen Grundparzelle von
héchstens 5 ha in einem andern Bezirk — also ohne Wohn- und Wirt-
schaftsgebiude — (wovon praktisch nur wenige Gebrauch gemacht
haben) —, und einer Lebensrente in der Hohe des Gehaltes eines mitt-
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leren Beamten; diese Lebensrenten sind entsprechend den heutlgen
Beamtengehaltern und dem sehr hohen Preisniveau so klein, daﬁ sie
nicht einmal fiir eine Person ausreichen.

Die Agrarreform sollte durch die Bodenerginzung oder durch
Griindung von neuen Betrieben vollzogen werden. In dieser Beziehung
schrieben die neuen Bestimmungen keine feste Bodengrenze vor; sie
haben jedoch die Zuteilung des Bodens auf maximum 5 ha Acker-
landes mittlerer Giite oder 2 ha Gartenland beschriinkt, wihrend die
frithere Gesetzgebung die untere Grenze auf 4,5 bzw. 6 ha und die
obere auf 35 ha festgesetzt hatte.

Das Ergebnis der neuen B.eform

Die neue Agrarreform in Zentralpolen kann schon heute, min-
destens vom formalen Standpunkte aus, als beendet betrachtet werden.
Die Landgiiter wurden den friiheren Besitzern weggenommen und
der Boden mit Hilfe der Gutsarbeiterkomitees verteilt, wobei auch
Muster- und industrielle Wirtschaften nicht verschont geblieben sind.
Noch ehe der heutige Fiithrer der polnischen Bauern, St. Mikolajczyk,
gemifl der Moskauer Abmachung in die Regierung eintrat und das
Agrarministerium iibernahm, hatte sein Vorginger, der Agrarminister
des kommunistischen <Nationalen Befreiungskomitees Polens», am
6. Mai 1945, also nicht ganz acht Monate nach der Verdéffentlichung
des Dekrets iiber die Agrarreform, bereits iiber ihre Ergebnisse be-
richten konnen. In dem Bericht ist zu lesen:

«Das Dekret vom 7. September 1944, abgeéindert am 12. Januar
1945, wurde angewendet auf 8832 landwirtschaftliche Liegen-
schaften mit insgesamt 4242949 ha Fliche und 1050 Objekte der
landwirtschaftlichen Industrie, die 6742 Grundbesitzerfamilien ge-
horten. Diese Fliche macht 21,1 o6 der Gesamtfliche aus... Von
den 4242949 ha, auf die das Dekret Anwendung findet, entfallen
auf Forsten 1844 771 ha; diese hat der Staat bereits iibernommen,
wodurch er sein Vermégen betriichtlich vermehrte. Fiir die Aduf-
teilung stehen also 2408 178 ha zur Verfiigung, davon 2143273 ha
landwirtschaftlich nutzbaren Bodens und Gewisser>.

Die oben zitierten Zahlen bestitigen deutlich unsere fruhere F est-
stellung, daf} im alten Polen der zur Aufteilung geeignete Boden
wirklich sehr knapp war. Die in Zentral- und Westpolen fiir die
Parzellierung bestimmten 2143 273 ha Boden — und Gewiisser! —
machen nicht mehr als 15 9 der gesamten landwirtschaftlichen Nutz-
fliche aus, und das bereits nach der Herabsetzung der oberen Besitz-
grenze auf 50 ha. Bei Annahme dieser Grenze haben wir das Par-
zellierungskontingent fiir das ganze Polen der Vorkriegszeit auf rund
3000000 ha geschitzt, d.h. gleichfalls auf ungefihr 15 oo des land-
wirtschaftlichen Gesamtareals.
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Dem gleichen Bericht ist ferner zu entnehmen, dafy 302893 Fa-
milien, d. h. ungefihr 1500 000 Kopfe, mit Boden beschenkt worden
sind, wovon 71965 Familien von Gutsarbeitern, die 38,5 o0 des par-
zellierten Areals erhalten haben, weiterhin 50794 Familien von
Grundbesitzlosen — 17,6 9% —, 30 570 Familien der auf den «Zwerg-
giitern» angesiedelten Bauern — 4,8 90 — und 20158 der Mittel-
besitzenden — 4,1 oo des aufgeteilten Areals. Im Laufe der weiteren
Durchfithrung der Agrarreform sind diese Ziffern etwas gestiegen,
ohne jedoch das allgemeine Bild der erzielten Ergebnisse wesentlich
zu andern.

Die sozialen und 6konomischen Konsequenzen

Wenn man, gemifd den offiziellen Angaben des polnischen Agrar-
ministeriums, die zur Parzellierung gelangte Fliche durch die Anzahl
der neugegriindeten Betriebe teilt, so ergibt sich, daf’ die Betriebs-
grofle durchschnittlich rund 3 ha betriagt. Hier scheint vor allem eine
grofde soziale und wirtschaftliche Gefahr der neuen polnischen Boden-
reform zu liegen.

Sozial gesehen: man hat ein paar Hunderttausend neue landwirt-
schaftliche <Zwergbetriebe> gegriindet, deren Benachteiligung gegen-
tiber den alten mittleren und grofen Bauernhéfen bis zu 50 ha Acker-
landes, bzw. 100 ha Gesamtfliche, in die Augen springt¢). Dazu
kommt, daf} die Erweiterung von zahlreichen schon frither bestehen-
den «Zwergbetrieben» vollstindig vernachlissigt worden ist; nur etwa
5 9% der parzellierten Fliche wurden fiir diesen Zweck bestimmt.
Letzten Endes hat sich also die Zahl der unselbstindigen Betriebe
noch betréchtlich vergroflert, ohne daf auch nur die Hilfte der An-
spriiche der bodenhungrigen Bauernfamilien befriedigt werden konnte.
Unter diesen Umstinden mufl man sich vor einem vorzeitigen Opti-
mismus hiiten, dem gewisse Kreise in Warschau Ausdruck geben, und
der in der Behauptung gipfelt, es sei «durch die neue Agrarreform
das Leben der polnischen Bauern auf einer meuen, besseren Grund-
lage normalisiert worden».

Noch gefihrlicher scheinen aber die ékonomischen Folgen der
neuen Agrarreform zu sein. Es ist klar, da} die neuen, so blitzschnell

6) Gerade deshalb hat die Polnische Bauernpartei von St. Mikolajczyk bei der
jetzt durchgefithrten Agrarreform in den Polen neu einverleibten Gebieten verlangt,
dafl die Betriebsgréf3e eines Bauernhofes 20 bis 100 ha betragen sollte; dagegen
hat sich die kommunistische «Partei der Arbeit» fiir den Kleinbetrieb ausgespro-
chen. Ein Fiihrer dieser Partei, Minister Ochab, hat auf dem Parteikongrel in
Kattowitz im Dezember 1945 erklirt: «Die neugeschaffenen Betriebe in Zentral-
polen sind infolge des Mangels ausreichenden Bodenareals iiberwiegend klein».
Weiter fithrte Ochab beziiglich der Agrarreform in den Westgebieten aus, «es
liegt im Interesse der polnischen Staatsraison, daselbst vorwiegend Bauernhéfe von
einer Bodenfliche von 7—10 ha zu griinden».
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und massenhaft entstandenen Kleingiiter, abgesehen von ihrer un-
geniigenden Betriebsgrofle, nicht imstande sind, den ihnen zuge-
wiesenen Boden richtig zu bewirtschaften, da sie in den meisten Fillen
tiber kein Investitions-, bzw. Betriebskapital verfiigen. Sind diese nicht
imstande, das Ackerland richtig zu bebauen, so ist eine Produktions-
senkung unvermeidlich, wodurch groffe wirtschaftliche Schiden fiir
den Staat entstehen miissen 7).

Daf} die Agrarreform ungiinstige wirtschaftliche Folgen nach sich
ziechen konnte, dariiber waren sich ihre Befiirworter ganz im klaren
— sagten sie doch selbst:

«Das Gedeihen des Wirtschaftslebens hiingt von der guten Aus-
niitzung des Bodens ab... Das Ackerland, das zum Anbau bereit
steht, soll vollstindig bebaut werden... Dies ist unsere nationale
Pflicht. Wer sich dieser Pflicht entzieht, ist ein Verbrecher».

Diese Feststellung liegt dem Dekret vom 30. Mirz 1945 iiber die
zwangsmiillige Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzfliche
zugrunde. Alle landwirtschaftlichen Grundstiicke sollen, falls sie zur
richtigen Zeit nicht bestellt sind, gemif} den Bestimmungen dieses
Dekrets von der Landgemeinde zur NutzniefSung iibernommen werden.
Demzufolge wurde eine Art von Kollektivwirtschaft auf Rechnung
der Gemeinde eingefiihrt, die sich in der Form der sogenannten
<Bauernhilfe» vollzieht und die in Zwangseinsatz von Arbeit, Werk-
zeugen, Transportmitteln, Saatgut usw. seitens der alten, reicheren
Bauern zugunsten der neugegriindeten Betriebe besteht. So haben die
alten, an der Agrarreform personlich nicht interessierten Bauernhéfe
neben den Mittel- und Gmﬁgmmdbesuzem die Kosten der Reform

zu tragen.
ID. Schluf3bemerkungen

Aus unseren Ausfiihrungen gelangen wir zu folgender Synthese:

Die polnische Adgrarreform der Dorkriegszeit, die sich auf das
Prinzip der evolutioniren und planmifligen Losung aller mit diesem
Begriff zusammenhiingenden, komplizierten Mafinahmen stiitzte und
nach einer Synchmmswrung der sozialen und wirtschaftlichen Ziele
suchte, war in ihren Grundlinien ein zweckmifliges Mittel der Agrar-
politik. Sie brachte den polnischen Bauern unbestrittene Vorteile, in-
dem sie zugleich die iibergeordneten Interessen der ganzen Volks-
wirtschaft zu wahren suchte. Nichtsdestoweniger muf} festgestellt

7) Die ungiinstigen o6konomischen Folgen der Agrarreform sind in der Tat
bereits fithlbar. Sie sind ganz besonders auf dem Gebiete der Lebensmittelversor-
gung aufgetreten, da der Lebensmittelindustrie durch die Parzellierung ihre Roh-
stoffbasis zu einem betriichtlichen Teil genommen worden ist. So wurde z. B. in
den wichtigsten Zuckerriibenanbaugebieten im Jahre 1945 ein gegeniiber dem er-
warteten um 30 0/o niedrigerer Ertrag eingebracht, was hauptsichlich auf die
Agrarreform zuriickzufiihren ist.
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werden, daf’ das Tempo der Agrarreform, besonders in den letzten
zehn Jahren vor dem Krieg, ungeniigend war. Dies ist jedoch weniger
auf die politischen Momente, als vielmehr auf wirtschaftliche Ursachen
zuriickzufithren : namlich auf die allgemeine Kapitalarmut der ganzen
polnischen Wirtschaft, auf das Fehlen von Hilfe aus dem Ausland und
auf die allgemeine schwere weltwirtschaftliche Krise der Landwirt-
schaft in der Zwischenkriegsperiode.

| Auf der Basis der revolutionir durchgefiihrten gegenwirtigen
- polnischen Agrarreform haben Motive politischer Natur die Ober-
hand iiber 6konomische Erwiigungen gewonnen. Dies trigt viele Ge-
fahren in sich, sowohl in sozialer wie auch wirtschaftlicher Hinsicht.

Vom sozialen Standpunkte aus ist die zu rasch durchgefiihrte
Reform zu einer Quelle verschiedener Ungerechtigkeiten bei der
Bodenzuweisung geworden. Der Hauptfehler scheint jedoch vor allem
darin zu liegen, daf} die Aufteilung des Mittel- und Grofigrundbesitzes
in Zentralpolen mit der Ansiedelungsaktion in den neu erworbenen
westlichen Gebieten nicht in Einklang gebracht worden ist. Dadurch
hat man in Zentralpolen eine grofle Menge von unselbstindigen und
lebensunfihigen Betrieben geschaffen, wobei die Erweiterung zahl-
reicher schon friiher bestehender <Zwerggiiter> vollstindig vernach-
lissigt worden ist. Der soziale Kampf dieser grof’en Menge von
kleinen, unselbstiindigen Betrieben kann sich jetzt sehr leicht gegen
die Mittel- und Groflbauern wenden, so daf} in der Folge diese ihm
zum Opfer fallen kénnen. Diese Entwicklung kann in ihrer weiteren
Konsequenz zu einer sozial und wirtschaftlich unerwiinschten Zer-
splitterung des Bodenbesitzes fiihren und — wunter dem Druck der
wirtschaftlichen Notwendigkeiten — der Kollektivisierung der ganzen
polnischen Landwirtschaft méchtigen Antrieb geben.

Vom wirtschaftlichen Standpunkte aus birgt die neue Agrar-
reform zahlreiche Gefahren sowohl fiir die Bauern selbst, wie auch

fir die Interessen der Volkswirtschaft als Ganzes. Die Art und Weise

der Durchfiihrung der Reform bedeutet praktisch die Uberwilzung
eines groflen Teiles der damit verbundenen Kosten auf diejenigen
Bauern, die personlich an der Bodenteilung micht interessiert sind.
Auf der andern Seite mufdte die rasche Abschaffung aller Mittel- und
Grofigiiter, die meistens auf die Getreidewirtschaft und landwirt-
schaftliche Industrie eingestellt waren, in beiden diesen Sektoren eine
betrichtliche Produktionssenkung zur Folge haben. Hier droht die
Getfahr, daf} der Staat — um die Ernéhrung der stidtischen Bevélke-
rung zu sichern und die Bediirfnisse des Aufienhandels zu decken —
zu immer grofleren biuerlichen Ablieferungskontingenten greifen
wird, indem er gleichzeitig zu einer Verschirfung der interventionisti-
~ schen Maflnahmen in der Erzeugung und dem Absatz der landwirt-
schaftlichen Produkte schreiten muff. Demzufolge kann die wirt-
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schaftliche Lage der Bauern auch von dieser Seite her eine Ver-
schlechterung erfahren, wodurch sich die erwiihnte Tendenz zur Kol-
lektivisierung ebenfalls verstirken diirfte.

Die Abkehr von der bereits durchgefiihrten Reform ist selbst-
verstandlich unméglich. Will man jedoch die erwihnten sozialen und
okonomischen Folgerungen vermeiden und die privatwirtschaftliche
Bodenstruktur beibehalten, so muf vor allem die Dervollstindigung
der «Zwerggiiter> so rasch wie moglich durchgefiihrt werden, wobei
diese Mafinahme mit einer rationellen dnsiedlungsaktion in den West-
gebieten, die noch groflenteils leer stehen, bzw. mit der Industriali-
sierung des Landes in Einklang zu bringen wire. Ferner scheint es
notwendig zu sein, die bei der Parzellierung vernachlissigte Aktion
der Grundstiickzusammenlegung energisch durchzufithren, sowie die
rechtlichen und 6konomischen Grundlagen des biuerlichen Boden-
eigentums sicherzustellen.

Die ohnehin schon betrichtlichen Schwierigkeiten, die mit der
Losung aller dieser Probleme verbunden sind, diirften noch grofier
werden, falls die Siedlungsaktion in den neu erworbenen Westgebieten -
keinen Spielraum fiir spitere Bodenkorrekturen liefle, die sich bei
der Bodenerginzung und der Zusammenlegung von Grundstiicken in
Zentralpolen als notwendig erweisen werden.

Politische Rundschau

Zur Lage

«Was wiinschest Du, mein Sohn?» — mit diesen freundlichen Worten emp-
fing zu Anfang Mai der persische Premier Sultaneh den «Ministerprisidenten der
autonomen Regierung von Aserbeidschan» zu jenen ausgedehnten Konferenzen, von
denen man in der Zeitung las, und die am Ende zwar nicht zum Biirgerkrieg, aber
anscheinend zu nichts fithrten. Dasselbe durchaus negative Ergebnis haben aber auch
die Verhandlungen der UNO zu dieser Frage gezeitigt, und man ist nachgerade wohl
allgemein der Ansicht, das Problem Persien, mit seinen seltsamen Vertretern, habe nun
das internationale Forum lange genug beschiiftigt. Die Uffentlichkeit zumal hat heuic
andere Interessen. Und wenn nicht alle Zeichen triigen, so wird auch die zweite wesent-
liche Frage, welche dem Sicherheitsrat vorgelegt ist, nimlich das Problem Spanien, am
Ende ohne materielle Erledigung aus Abschied und Traktanden fallen. Denn inzwi-
schen sind ja die Beratungen der Uno ohnehin stark in den Hintergrund getreten vor
den viel groferen Auseinandersetzungen, die sich drei Wochen lang in Paris ab-
spielten und die sich, aller Voraussicht nach, vom 15. Juni an weiter abwickeln
werden. Leider nun haben die Beratungen der Auflenminister in ihrer ersten Etappe
kaum eines der groflen Probleme gelost, welche dem hohen Gremium vorgelegt
waren, und das Bedauern dariiber ist in der ganzen Welt groff. Immerhin darf{
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