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26. Jahrgang Februar 1947 Heft 11

Bemerkungen zu unserem Fiskalsystem

Von Heinz Schmutz

Eine sachliche Diskussion iiber die unmittelbaren finanzpoli-
tischen Aufgaben der Schweiz, welche von drei wesentlichen Pro-
blemen iiberragt werden, st53t auf sich stindig vergroflernde Schwie-
rigkeiten, da man sie zum Angelpunkt rein politischer und interesse-
gebundener Auseinande:setzungen stempelt. Schlagwortartig aufge-
zihlt und nebeneinandergerciht konnen die Kardinalprobleme mit
«Ausgleich des eidgendssischen Gesamtbudgets inklusive Finanzierung
der Altersversicherung», «Tilgung der Bundesschuld» und «Neuver-
teilung der Aufgaben sowie der entsprechenden Steuerquellen zwi-
schen Zentralstaat und Gliedstaaten» umschrieben werden. Wir wollen
jedoch mit dieser Gliederung die innere Zusammengehorigkeit der
drei finanzpolitischen Aufgaben, die schon rein duflerlich durch den
Ausdruck <Bundesfinanzreform» charakterisiert wird, keineswegs in
Frage stellen. Hier sei jedoch, als Folge der fiskalpolitischen Be-
schliisse im Rahmen der Altersversicherungsfinanzierung und der
Wehrsteuerzuschlige, nur ein Spezialgebiet, zur Wegleitung fiir die
offentliche Diskussion anldfl!ich der kommenden Finanzreformpro-
jekte, nimlich unser gegenwirtiges Steuersystem, einer niheren Be-
trachtung unterzogen. Leider wurde gerade dieses Kardinalproblem
aller Reformfragen in besonders ausgeprigtem Mafle zu einem po-
litischen Objekt parteitaktischer Erwigungen gemacht. Doch darf
diese Tatsache die verantwort!ichen Behérden nicht dazu veranlassen,
dem geringsten Widerstande entsprechend, einem staats- und volks-
wirtschaftlich sinnwidrigen Fiskalsystem den Vorzug zu geben.

Wiihrend frither, im Zeitalter der sagenhaft kleinen Budgetziffern
und der erfrischend anmutenden staatsgewaltsfreien Sphire des
Lebens, die Erhebung einer Kopfsteuer oder einer Akzise, also einer
Steuer auf dem Verkehr und Verbrauch und spiter die Deklarierung
einiger weniger Zollpositionen oder die proportionale Besteuerung,
als durchaus gerecht bezeichnet werden konnten, miissen heute ganz
andere Anforderungen an ein Steuersystem gestellt werden. Der Staat
hat derart mannigfache Aufgaben zu iibernehmen, und seine Inter-
ventionslust ist in einem solchen Ausmaf’e angestiegen, dafd die steuer-
lichen Deckungsmittel eine kaum vorstellbare Groflenordnung er-
reichten. Der zweite Weltkrieg brachte zudem auch den neutralen
Landern eine Schuldenlast, deren Verzinsung und Tilgung weit mehr



658 Heinz Schmutz

Mittel als noch in der Vorkriegszeit der gesamte Steuerhaushalt be-
anspruchen. Diese Tatsachen verlangen ein Steuersystem, das durch
die Zusammenfassung einer ganzen Anzahl verschiedener Steuer-
objekte die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit jedes einzelnen Steuer-
pflichtigen individuell beriicksichtigt.

Selbstverstindlich bringt eine derartige Kombination von ver-
anlagten Einkommens- und Vermégenssteuern mit indirekt erhobenen
Verbrauchs- und Verkehrssteuern gewisse Komplikationen mit sich.
Ohne Gefihrdung einzelner Existenzen oder ganzer Wirtschafts-
gruppen und unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Gesamt-
prosperitit, wie auch unter Wahrung der individuellen Initiative, kann
jedoch eine Vereinfachung im Sinne einer Reduktion auf wenige, da-
fiir aber umso ergiebigere Fiskalquellen nicht verantwortet werden.

Bis zum Bundesratsbeschluffs vom 29. Juli 1941, laut welchem
die Warenumsatzsteuer mit Wirkung ab 1. Oktober 1941 erhoben
wurde, mufdte unser Steuersystem als auflerordentlich liickenhaft be-
zeichnet werden. Trotzdem stieff gerade die Umsatzsteuer als neue
Fiskaleinnahme von Anbeginn an, aus meist parteitaktischen Er-
wiigungen, auf zahlreiche Widerstinde. Die politisch geférbten For-
derungen auf Reduktion oder Abschaffung dieser indirekten Fiskal-
einnahme werden mit dem Hinweis auf die sogenannte <ungebiihr-
liche» Belastung des Verbrauches der breiten Massen begriindet, wo-
bei man die Steuer als solche isoliert, anstatt im Rahmen des ge-
samten Systems betrachtet. Die gleiche Feststellung gilt auch fir
dic Entgegnung der Befiirworter der Erhebung von Wehrsteuerzu-
schligen, daf} diese Fiskalmafinahme andere Objekte als die Kriegs-
gewinnsteuer und das Wehropfer erfasse und somit nicht zu Uber-
lastungen fiihre. Wenn auch dieser Einwand eine gewisse theo-
retische Berechtigung hat, ist es praktisch doch unzulissig, jede
Steuerart fiir sich allein zu betrachten. Maf’gebend fiir den Steuer-
zahler ist nur die gesamte Steuerlast und hier ergibt sich, daf} die
Steuerpflichtigen von Wehropfer und Wehrsteuerzuschldgen, ja weit-
gehend sogar der Kriegsgewinnsteuer identisch sind und zwar sowohl
bei den natiirlichen als auch bei den juristischen Personen.

In Wirklichkeit wurden durch die veranlagten Steuern von Ein-
kommen und Vermégen im Durchschnitt der Jahre 1941/44 mehr
als 75 9o der Gesamtfiskaleinnahmen von Bund, Kantonen und Ge-
meinden aufgebracht, wihrend die Warenumsatzsteuer mit weniger
als 15 9o am Gesamtaufkommen partizipierte. Dieses Mifdverhiltnis
wird auch, unter Beriicksichtigung aller indirekt erhobenen Verkehrs-
und Verbrauchssteuern inklusive Zolle, nicht beseitigt. Wie weit ent-
fernt wir tatsichlich heute noch von einem gerechten Steuersystem
sind, zeigt der Vergleich mit einigen ausldndischen Staaten in der
nebenstehenden Tabelle:
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Vom Gesamtfiskalaufkommen entfallen auf

indirekt erhobene Verkehrs-
und Verbrauchssteuern
inklusive Zdlle
folgende Prozente

Staaten veranlagte Steuern vom
Vermagen und Einkommen
folgende Prozente

Schweiz 1945 76,3 23,7
Grofbritannien 1945/46 63,7 - 36,3
U.S.A. 1945/46 | 49,1 50,9

Frankreich 1945/46
inkl. Kapitalabgabe 26,5 73,5
Ruftland 1945 120 - 88,0

Im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 1937 bis 1940 ist fiir
1941 bis 1946 der Anteil der Einkommens- und Vermégenssteuern
in der Schweiz um nicht weniger als 12,9 oo gestiegen, der ent-
sprechende Anteil der Verkehrs- und Aufwandssteuern dagegen um
ebensoviele Prozente gesunken, was genau der entgegengesetzten Ten-
denz des Auslandes entspricht. Selbst wenn die Zdlle in den nichsten
Jahren bedeutend mehr einbringen wiirden als vor dem Kriege,
miifdte die Quote der indirekten Fiskalbelastungen, trotz Umsatz-
steuer, hinter ihrem eigenen Vorkriegsresultat nachhinken. Die Fi-
nanzierung der Altersversicherung wird zudem, trotz Wegfall der
Nachlafisteuer, iiber den Weg der kantonalen Anteile nochmals eine
Verschiebung zu Ungunsten von Vermégen und Einkommen bringen.

Bereits heute bezahlen 15 o der Steuerpflichtigen mehr als drei
Viertel aller Vermogens- und Einkommenssteuern, wihrend 85 oo der
Pflichtigen nur einen Viertel des veranlagten Steueraufkommens auf-
bringen. Wenn wir die Tatsache, daf} gegenwiirtig beinahe 25 o/ des
Volkseinkommens dem Staate abgeliefert werden miissen, mit in
Rechnung stellen, so diirften diese Zahlen fiir die absolute Uber-
lastung von Dermégen und Einkommen geniigende Beweise liefern.
Die wirklich zahlenden 15 oo der Biirger kénnen sich selbstverstind-
lich referendumspolitisch gegen weitere Beuteziige der Regierung,
die, der Politik des geringsten Widerstandes folgend, bei diesen die
Steuerschraube anzieht, nicht zur Wehr setzen. Bei einer zu amorti-
sierenden Schuld von ca. 11 Milliarden Franken, deren Verzinsung
und Tilgung bei einem Durchschnittszinsfus von 3 9% und einer
Amortisationsdauer von 60 Jahren eine jihrliche Annuitit von 397
Millionen Franken erfordern, die neben den iibrigen stark gestiegenen
ordentlichen Budgetausgaben zu decken sind, ist es volkswirtschaft-
lich, psychologisch und finanzpolitisch direkt als eine Notwendigkeit
zu bezeichnen, daf} alle Bevilkerungs- und Wirtschaftskreise, ihrer
Leistungsfihigkeit entsprechend, zur Bezahlung herangezogen werden.

Wird davon Umgang genommen, dann muf} eine solche Politik
iiber kurz oder lang zu einer Nivellierung von Dermdégen und Ein-
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kommen oder zu einer Flucht dieser Werte ins Ausland fithren. Da-
durch miifte aber unsere Volkswirtschaft der Kapitalsubstanz ver-
lustig gehen, die bis heute, zusammen mit der hochwertigen Arbeits-
leistung, unsere ungiinstigen natiirlichen Produktionsvoraussetzungen,
bedingt durch die Kargheit des Bodens, die Rohstoffarmut, die Uber-
bevdlkerung und die Binnenlage des Landes, zu kompensieren ver-
mochte. Als Begleiterscheinungen der Nivellierung wire ein Riick-
gang der Unternehmerinitiative und der Risikofreude sowie des all-
gemeinen Sparsinnes unvermeidbar, was dem Verlust gerade jener
Faktoren gleichkiime, die seit der Industrialisierung fiir den stindig
zunehmenden allgemeinen Volkswohlstand und die hohe anspruchs-
volle Lebenshaltung der Schweiz mafigebend waren. Diese Entwick-
lung zu verhindern, liegt keineswegs allein im Interesse der Be-
sitzenden und der hohen Einkommensbeziiger, sondern ebenso sehr
im Interesse unserer Arbeiter, die, ohne den Einsatz der hohen risiko-
tragenden und -wagenden Vermégen und ohne entsprechende Ka-
pitalakkumulation durch die Unternehmergewinne und hohen Er-
werbseinkommen, brotlos werden miifiten. Diese Uberlegung weist
auf einen der Widerspriiche des sozialistischen Programmes der
«Neuen Schweiz» hin. An und fiir sich lif3t sich dieser Widerspruch
fur jedes Land nachweisen; fiir die Schweiz aber, wo sich bei 4,3
Millionen Einwohnern jeder Autarkiegedanke von selbst ad absurdum
fiihrt, muf} sich eine solche Sinnwidrigkeit sogar potenzieren.

Hat man die Notwendigkeit einer gerechten Verteilung der Lasten
auf das ganze Volk anerkannt, dann erhebt sich die Frage, auf welche
Weise die breite Dolksmasse zu Steuerleistungen herangezogen wer-
den soll. Theoretisch wire es denkbar, auch sie mittels der allge-
meinen Einkommenssteuern zu erfassen, doch wiirde dies, nebst einem
weiteren Eingriff des Bundes in die Finanzhoheit der Kantone, eine
technische Erhebungsarbeit bedingen, deren Kosten einen grofien Teil
der Steuerertriige wiederum verzehren wiirden. Fiir das Steuersub-
jekt ergiben sich Unannehmlichkeiten durch die Formularaus-
fillungen und Zahlungsschwierigkeiten bei der Filligkeit des Betrages.
Zudem wire eine gesetzlich zulissige Steuerausweichmdaglichkeit fiir
sie unmaglich.

Ganz anders bei den indirekten Aufwand- und Derkehrssteuern.
Hier erfolgt die Bezahlung tropfenweise, meist fiir den Haushalt un-
merklich, jedenfalls leichter zahlbar und bei sozialer Ausgestaltung
der entsprechenden Fiskalmafinahmen (z.B. Befreiung lebensnot-
wendiger Waren) ist eine gesetzlich zulissige Ausweichung von der
Steuer ohne weiteres moglich. Gerade diese Momente sind es, die
in den letzten Jahrzehnten in den meisten Lindern die Warenumsatz-
steuer zu einem bevorzugten Fiskalobjekt werden lieffen. Heute
kennen bereits mehr als 25 Staaten die Warenumsatzsteuer als zen-
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trale Fiskalquelle der indirekten Steuern, wobei ganz generell im
Auslande bedeutend rigorosere Sétze als bei uns zur Anwendung ge-
bracht werden. Dr. Hans Gerber hat in seiner Dissertation <Die Be-
lastung der Konsumenten, speziell unterer Einkommensschichten und
grofier Familien durch die Warenumsatzsteuer» (Buchdruckerei F. -
Graf-Lehmann, Bern 1946) eindeutig nachgewiesen, daf} die Be-
lastung der Familien durch diese Verbrauchssteuer aufierordentlich
gering ist und keinerlei schwerwiegende oder gar driickende Last
fiir die minderbemittelten Bevélkerungsschichten darstellt. Gestiitzt
auf die <Haushaltungsrechnungen von Familien unselbstindig Er-
werbender 1936/37 und 1937/38», hat der Verfasser fiir fiinf Fa-
milientypen, nimlich fiir Ehepaare ohne, mit zwei, drei, vier bis fiinf
und sechs bis sieben Kindern bei Einkommensstufen zwischen 2500
Franken und 8000 Franken festgestellt, dafl die durchschnittliche
Umsatzsteuerbelastung der Gesamtausgaben zwischen 1,12 und 1,20
Prozent schwankt.

Psychologisch ist es wichtig, da} die Verbrauchssteuern nicht
offen iiberwilzt werden, wie dies gegenwirtig bei uns mit der Um-
satzbelastung geschieht. Bei einem kiinftigen weiteren Ausbau sollte
diese Tatsache Beriicksichtigung finden.

Unter keinen Umstinden wire es fiir den Finanzhaushalt des
Bundes oder fiir das Steuersystem als solches verantwortbar, die Er-
mifligung oder gar die Abschaffung der Umsatzsteuer in Diskussion
zu ziehen. Wir mochten aber anderseits von einer Ausdehnung der
Warenumsatzsteuer auf lebensnotwendige Artikel ebenfalls Umgang
nehmen, um die politischen Widerstinde gegen diese Fiskalquelle
nicht noch mehr zu schiiren.

Hingegen erachten wir eine Ausdehnung der Umsatzbelastung
auf die alkoholischen Getrinke umso gerechtfertigter, als, trotz stei-
gender Steuereinnahmen, der Anteil der indirekten Steuern am Ge-
samtfiskalaufkommen wihrend des Krieges und bis heute um 12,905
sank. Zur vergleichenden Betrachtung sind in der Folge die Steuer-
belastungen inklusive Zolle und die Verbrauchsziffern der alkoholi-
schen Getriinke einiger Linder vor dem Krieg tabellarisch zusammen-
gestellt.

Die Tabelle bestitigt die schon des 6ftern behauptete Tatsache,
daf} der schweizerische Konsum alkoholischer Getriinke pro Kopf, in
reinem Alkohol ausgedriickt, bei gleichzeitig geringster fiskalischer
Belastung, an der Spitze aller Liinder steht. Die Belastung des Bieres
wird in unserer Aufstellung nur noch von Usterreich und diejenige
des Weines von Frankreich unterboten. Der Branntwein gar hat von
allen aufgefiihrten Lindern weitaus den geringsten Tribut an den
Fiskus abzuliefern, trotzdem der Konsum pro Kopf in Litern gegen-
tiber allen erwihnten Staaten am hdchsten steht. Hier klafft somit



662 Heinz Schmutz

Steuerbelastung inklusive Zélle und Verbrauch der alkoholischen Ge-
trinke vor dem Krieg. (Die Zahlen stammen je nach Land aus den
Jahren 1935—1939.)

Steuerbelastung inkl. ’ .
Zille pro Mengegcinheit Verbraugl Pli? I}Eoptft n 1 dm
in Sfo. urchschni
Staaten =
Bier | Wein Braqnt- Brannt- | Total in
welin Bier | Wein wein reinem
hl hl 1009, 1 ; . 1009/, Alkohol
Belgien ? 27— 7.35 [188.55{ 8.05 1.07 8.25
Dianemark 30.— | 3030 2150 | 6409 1.65 1.52 2.81
Deutschland 19.79 | 38.80 6.60 | 6430 4.23 0.95 366
England 59.60| 54.75| 39.— | 7798 1.57 081 5.74
Frankreich ? 17— 4,— 29.47 |1167.25 261 20.51
Italien ? 29.50 4.20 3.20{110.36 0.68 1589
Niederlande 13.70 | 49.70 1060 | 2545 1.66 1.13 249
Norwegen 36.90 | 52.50 890 | 26.65| 2.74| 036 2.36
Usterreich 6.10 ? 245 | 71.75| 14.70 1.63 583
Schweden 14.80 | 46.75 8.— | 36,55 0.55 211 3.14
Schweiz 627 24.— 2.50 | 57.62| 48.56 2.88 12,57
Tschechoslowakei ? 31.80 3.65 | 6042 3.80 1.74 4.45

in unserem Steuersystem eine Liicke, die durch keine noch so sorg-
filtig begriindeten wirtschaftlichen Sonderinteressen wegdiskutiert
werden kann. Die Schliefung dieser Liicke ist sowohl vom ethischen,
volksgesundheitlichen und sozialen, als auch vom fiskalischen Stand-
punkte aus eine unbedingte Notwendigkeit.

Die referendumspolitisch giinstigste Voraussetzung fiir eine dies-
beziigliche Neuorientierung, niimlich die Heranziehung der Alko-
holika zur Finanzierung der Altersversicherung, hat man bereits ver-
scherzt. Doch gilt es, in ebenso unnachgiebiger Weise, die Erschliefung
dieser Steuerquelle im Rahmen der Bundesfinanzreform zu verfolgen
und zu verwirklichen. Man darf sich durch den ersten mif3gliickten
Versuch einer allgemeinen Getrinkesteuer im Jahre 1933 keines-
wegs abschrecken lassen, da heute, wie bereits erwihnt, die Mog-
lichkeit besteht, die Getrinkesteuer in die gut eingespielte Umsatz-
steuer einzubauen, durch die ja die Getrinke ebenfalls bereits er-
fafdt werden.

Es liegt auf der Hand, dafl, auch nach Ausschépfung dieser
Quelle, ein gesundes Verhiltnis zwischen direkten und indirekten
Steuern nicht hergestellt sein wird, denn die Uberlastung der hohen
Vermdgen und Einkommen hat eine zu einseitige Verlagerung auf
die eine Kategorie von Steuerarten bewirkt. Energische und wirk-
same Abhilfe kann aber nur durch eine rigorose Ausgabenbeschriin-
kung des Zentralstaates, im Zusammenhang mit einer Steuerreduk-
tion auf den tiberlasteten hohen Kapitaleinkommen, gefunden werden.
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Der Vollmachtenbeschlufy des Bundesrates beziiglich der Wehrsteuer-
zuschlige auf hohen Erwerbseinkommen ist somit scharf zu verur-
teilen. Es ist unverstindlich, daf® Bundesrat Nobs diesen Beschluf}
sanktionierte, nachdem er anliflich der Beratung der nationalrit-
lichen Kommission zur Vorbereitung der Finanzierung der Alters-
versicherung folgende Erkliarung abgab:

«Ich weil’ es erst seit 14 Tagen, daf} in keinem Lande der Welt die groBen
Vermogen und der Vermaégensertrag so hoch besteuert werden wie bei uns und
ich weifs es erst seit 14 Tagen, daB in keinem Land die niedrigen Einkommen
so privilegiert werden wie bei uns».

Die kriegfiihrenden Staaten Amerika und das sozialistische England
gewdlren bereils seil zirka einem Jahr gewisse Steuererleichterungen,
wihrend die Schweiz als neutraler Staat weitere Erhihungen der di-
rekten Steuern beschliefit. Gleichzeitig werden die beiden angel-
sichsischen Regierungen dieses Jahr dem Dolke ein ausgeglichenes
Budget mit einer Tilgungsannuitit vorlegen konnen, wihrend unser
Parlament ein unglaublich hohes Budgetdefizit, ohne Beriicksichtigung
irgendwelcher Schuldentilgung angenommen hat. Es ist zu hoffen,
daf3 diese Tatsachen, gleichzeitig mit der notwendigen Neuordnung
unseres Gesamtsteuersystems, in den kommenden Beratungen iiber
die Bundesfinanzreform beriicksichtigt werden.

Die Stellung des Unternehmers auf dem Markte
Von Wilhelm Ropke

I

Wir pflegen den Unternehmer als den Organisator der Produktion
zu definieren, der auf eigene Initiative und eigenes Risiko die ver-
schiedenen Produktionsfaktoren zu bestimmten Kombinationen zu-
sammenfaf’t und in dem Wechsel dieser Kombinationen immer neue
Entscheidungen zu treffen hat. Wie man diese Definition auch vari-
ieren und welche weiteren Elemente, vor allem psychologischer Art,
man ihr noch hinzufiigen mag, entscheidend bleibt immer eine Tat-
sache: die Marktverbundenheit und Marktabhingigkeit des Unter-
nehmers, die ihrerseits den Prozef3 der Marktwirtschaft entscheidend
beeinflussen. So wird er zum eigentlichen Triager jenes Wirtschafts-
systems, das wir im Gegensatz zur «<kollektivistischen» Wirtschaft als
Marktwirtschaft bezeichnen. Er, der Unternehmer, erscheint als der
Knotenpunkt dieses so ungeheuer komplizierten Prozesses der Markt-
wirtschaft; er empfingt die Impulse, die von den Konsumenten an
ihn gelangen, und setzt sie in eine entsprechende Art und Menge der
Produktion um; anderseits tritt er auf den Mérkten der Produktions-
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