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26. Jahrgang Dezember 1946 Heft 9

Die Schweiz und die Konvention
von Bretton Woods

Von Heinrich Bernhard

Die Ausgangslage

Das Ende des 18. Jahrhunderts, die Zeit nach der franzosischen
Revolution, und das im Gegensatz zu unserer Zeit friedfertige, libe-
rale 19. Jahrhundert sind gekennzeichnet durch das rasche Aufbliihen
einer hochentwickelten Weltwirtschaft. Der internationale Giiteraus-
tausch erfuhr eine stetige Vertiefung. In vollkommener Anlehnung
an diese Entwicklung und auf Grund des Bediirfnisses nach einer
sichern Tauschgrundlage bildete sich auch ein Wihrungssystem aus,
das den Wiinschen des damaligen internationalen Handels gerecht
wurde. Wesentliches Kennzeichen war die Kursstabilitit zwischen den
verschiedenen Wihrungen der Linder. Sie wurde erreicht durch den
Einsatz des Goldes als Wihrungsmetall.

Der wesentliche Inhalt dieser Wihrungspolitik war, daf} in einem
Lande mit passiver Bilanz und infolge des mit diesem Tatbestand
verbundenen Abflusses von Gold eine Kredit- und Importeinschrin-
kung stattfand, wihrend umgekehrt in einem Land mit aktiver Bilanz
auf dem Wege der Kreditausweitung eine Preissteigerung und Import-
zunahme zustande kam.

Die Befolgung dieses ungeschriebenen Gesetzes bedingt nun offen-
sichtlich zunichst eine einigermaﬁen gleichmifige Verteilung des
Goldes voraus, denn nur so kénnen immer wieder auftretende Defi-
zite der Zahlungshﬂanz abgetragen werden. Zweitens muf} als Vor-
aussetzung der Wille vorhanden sein, im Falle einer passiven Bilanz
und des Abflief’ens von Gold die Kreditbasis zu schmiilern, auch wenn
damit eine Drosselung der Beschiftigung und Senkung des Preis-
niveaus verbunden sein sollte, und man muf umgekehrt auch darauf
zihlen konnen, daf bei Goldzufluf3 eine Kreditausweitung erfolgen
wird. *

Diese beiden wesentlichen Voraussetzungen, die vor dem ersten
Weltkrieg vorlagen und den internationalen Handel gewaltig erleich-
terten, gerieten in der Zwischenkriegszeit in Wegfall. Was die erste
Voraussetzung betrifft, so ist bekannt, daf} das Gold im Anschluf} an
den ersten Weltkrieg den Weg in die Siegerstaaten und Gliubiger-
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linder einschlug und sich die Schuldnernationen zum gréfiten Teil
bar jeder Goldreserve sahen. Dies hatte nun zur Folge, daf} auch die
zweite Voraussetzung, nimlich die der Krediteinschrinkung im Falle
einer passiven Zahlungsbilanz und das Gegenteil bei einer aktiven
Zahlungsbilanz, nicht mehr aufrechterhalten werden konnte. Die gold-
reichen Staaten unterlieffen es, unter Miffachtung der fritheren Spiel-
regeln, bei Goldzufluf} ihre Kredite auszudehnen und die Geldmenge
zu vergrofern. Auch waren sie in der Lage, und niitzten diese Tat-
sache nach «bestem Wissen und Konnen» aus, Riickwirkungen auf
das interne Kreditvolumen im Falle von Goldverlusten zu verhindern;
ja sogar jeder Ausfall an einheimischen Zahlungsmitteln konnte durch
zusitzliche Geldschépfung dank des Goldreichtums wettgemacht wer-
den. Die goldarmen Staaten dagegen wiren bei einem:Verlust von
Wihrungsreserven gezwungen gewesen, ihre Kreditschopfung in
einem Ausmaf} zu kiirzen, welche eine schwere Beeintrichtigung der
Beschiftigung bedingt hiitte. Erschwerend trat hinzu, daf} diese Ent-
wicklung in eine Zeit fiel, die, im Gegensatz zu friiher, zum Teil
als Folge des Weltkrieges, zum Teil wegen der Empfindlichkeit der
hochentwickelten Weltwirtschaft, durch schwere Wirtschaftskrisen
gekennzeichnet war. Nicht wie frither, im Anfangsstadium der Welt-
wirtschaft, hatte eine Krediteinschrinkung eine Senkung der Kosten
und relativ rasch folgende Belebung des Exportes, wodurch die in der
Binnenwirtschaft freigesetzten Arbeitskrifte innert absehbarer Zeit
ein neues Arbeitsfeld fanden, zur Folge, sondern eine Krediteinschrin-
kung bedeutete regelmiflig Beschiftigungslosigkeit und politische Be-
unruhigung empfindlichen Ausmafies.

Die grofle Krise zu Beginn der Dreiffigerjahre bedeutet recht
eigentlich den Untergang der Weltwirtschaft und des auf das Gold
als Wihrungsmetall und Kreditbasis aufgebauten Weltwihrungs-
systems. Das Postulat der Kursstabilitit fiel; an Stelle eines system-
gerechten Verhaltens trat jene autonome Wihrungspolitik, die sich
durch selbstherrliche Abwertungen und die Devisenzwangswirtschaft
auszeichnete; an die Stelle der Weltwirtschaft trat der Wirtschafts-
nationalismus unserer Tage mit seinen bilateralen Handels- und Zah-
lungsabkommen, den Ein- und Ausfuhrverboten, den iiberhéhten Zoll-
schranken und Autarkietendenzen.

Es wire nun aber verfehlt, anzunehmen, die Welt leide einzig
und allein am Mangel eines einheitlichen Wihrungssystems. Die Ur-
sache fiir den Verfall desselben ist vielmehr darauf zuriickzufiihren,
dafd an Stelle einer liberalen internationalen Solidaritidt der national-
wirtschaftliche Egoismus mit seinen Systemen der Planwirtschaft ge-
treten ist. Nur wenn sich die Menschheit wieder dartiber klar wird,
daf} die Reichtiimer dieser Welt fiir alle da sind, und es gelingt, eine
Wirtschaftsverfassung zu errichten, welche einen ausgeglichenen inter-
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nationalen Wirtschaftsverkehr erméglicht und die einseitigen Be-
schrinkungen im Giiter- und Leistungsverkehr ausschlieft, ist es sinn-
voll, an die Errichtung eines Wihrungssystems zu denken, das den
freien Zahlungsverkehr gewihrleisten soll.

Konkret gesprochen miissen die Staaten auferhalb des Wih-
rungsbereiches Schritte unternehmen, um ein wenigstens annihern-
des Gleichgewicht in den internationalen Handelsbeziehungen sicher-
zustellen ; denn kein Wihrungssystem kann dem leichtsinnigen Schuld-
ner dauernde Hilfe verschaffen oder dem unverbesserlichen Gliubiger
helfen, seine Guthaben immerzu anzuhiufen, ohne die reale Riickgabe
der eingeriumten Kredite durch den Bezug von Waren zu ermog-
lichen. Man muf} sich dariiber klar sein, daf3 das System von Bretton
Woods in seiner vorgesehenen Ausgestaltung keineswegs.in der Lage
sein wird, Spannungen zwischen Angebot und Nachfrage zu iiber-
briicken, wie sie in den Vorkriegsjahren das Gold tatsichlich be-
wiiltigt hat. Deshalb sollte auch nichts unterlassen werden, um neben
dem zu begriindenden Wihrungsfonds wieder einen internationalen
Kapitalmarkt nach dem Muster desjenigen zu schaffen, der vor dem
ersten Weltkrieg in London bestand, damit jenen Lindern kurzfristige
Kredite eingerdumt werden kénnen, die sich einer voriibergehenden
passiven Zahlungsbilanz gegeniibersehen. Sodann miissen die Staaten
darauf bedacht sein, keine neue grofie Krise eintreten zu lassen, denn
eine solche wiirde alle in die Wege geleiteten Bestrebungen illusorisch
machen und eine erneute Riickkehr zur nationalistisch restriktiven
Wirtschaftspolitik bekannten Musters aus den Dreiffigerjahren ver-
anlassen.

Nur wenn diese Bedingungen erfiillt sind, mit deren Verwirk-
lichung die Urheber der Konventionen in optimistischem Glauben
rechnen, kann das Werk von Bretton Woods gute Friichte zeitigen
und wird die Zerriittung der internationalen Zahlungsverhiltnisse
weichen.

Leitgedanken und Mechanismus der Konventionen von Bretton Woods

Nach dieser einleitenden Skizzierung der Ausgangslage mochten
wir kurz auf den Leitgedanken der Konventionen eingehen und ihren
Mechanismus erkliren. Er ist so ausgedacht, daf} dank seiner Titig-
keit zwei Tatbestinde verwirklicht wiirden, die die neue Wihrungs-
ordnung gewihrleisten sollen:

Zunichst wird ein Institut ins Auge gefafdt, das die Wieder-
errichtung eines freien internationalen Zahlungsverkehrs erméglichen
soll. Dieser Aufgabe hat der internationale Wihrungsfonds zu dienen.

An seine Seite tritt als zweites Institut die internationale Bank
fiir den Wiederaufbau und die Férderung der Wirtschaft, in deren
Aufgabenkreis die Sicherung der Kredithilfe fallen wiirde.
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a) Der Wihrungsfonds

Leitgedanken : Der internationale Zahlungsverkehr der Zwischen-
kriegszeit war bekanntlich zur Hauptsache dadurch gekennzeichnet,
daf} in keiner Weise mehr von einer Stabilitit der Wihrungen ge-
sprochen werden konnte und Devisenrestriktionen den laufenden Zah-
lungsverkehr sehr empfindlich behinderten. Nach dem Abkommen
von Bretton Woods wird die Gestaltung der Wechselkurse dem Be-
lieben des einzelnen Staates entzogen; sie ist Gegenstand einer inter-
nationalen Abmachung im Zeitpunkt der Inkraftsetzung oder des Bei-
tritts zur Konvention. Die einmal fixierte Paritit darf nicht ohne
vorherige Fithlungnahme mit dem Fonds geindert werden. In Bezug
auf die Devisenrestriktionen haben sich die Mitglieder zu verpflichten,
im laufenden Zahlungsverkehr nach Mafigabe der fortschreitenden
Gesundung der wirtschaftlichen Verhiltnisse die noch bestehenden
Restriktionen zu beseitigen und neue Hindernisse nicht wieder aufzu-
richten. Eine Ausnahme besteht lediglich fiir den Anlagekapitalver-
kehr; die Staaten bleiben hinsichtlich der sich darauf beziehenden
Gesetzgebung frei. Was den Devisenhandel innerhalb der einzelnen
Staaten anbelangt, so kann derselbe insofern in Fesseln gelegt werden,
als Angebot und Nachfrage bei einer staatlichen Stelle zentralisiert
werden konnen; irgendwelche Einschrinkungen hinsichtlich An- und
Verkauf fremder Devisen sind indessen nicht zulissig.

Mechanismus: Aus den teilweise in Gold zu leistenden Einlagen
aller Mitglieder wird ein internationaler Ausgleichsfonds in der vor-
laufigen Hohe von 7,397 Mio. Dollars geschaffen. Demjenigen Mit-
glied, dessen internationale Verpflichtungen die Deviseneinginge
tibersteigen, werden durch die betreffenden Notenbanken Kredite in
der fehlenden Wéhrung gewihrt. Dadurch werden die Staaten in
die Lage versetzt, Zahlungsbilanzspitzen ohne Kurseinbufle auszu-
gleichen und auf Devisenrestriktionen zu verzichten. Sollte es sich
allerdings herausstellen, daf’ das Defizit in der Zahlungsbilanz noto-
risch wird, dann muf} durch die Behérden des Wihrungsfonds unter-
sucht werden, ob nicht die Voraussetzungen fiir eine Abwertung von
mehr als 10 oo vorliegen, deren Durchfiihrung nicht mehr autonom,
sondern nur unter Zustimmung der internationalen Wihrungs-
behorden vorgenommen werden darf.

b) Die internationale Bank fiir den Wiederaufbau

Leitgedanken: Seit dem Beginn der Weltwirtschaft spielte die
Problematik der internationalen Kapitalanlagen ihre bedeutende Rolle,
denn in der Tat ist ein weltweites, auf einer hochentwickelten Arbeits-
teilung beruhendes Wirtschaften und das Streben nach einer héheren
Gesamtproduktivitit ohne die Bereitschaft, einander mit Krediten aus-
zuhelfen, nicht denkbar. Immer handelt es sich darum, Kredite zu
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annehmbaren Bedingungen zur Verfiigung zu stellen, um die Pro-
duktivitiit in einem bestimmten Lande auf eine hohere Stufe zu heben,
was fiir alle am Welthandel interessierten Staaten bedeutungsvoll ist.
Halt man sich iibrigens die durch den Krieg angerichteten Zersto-
rungen vieler wertvoller Produktionsanlagen vor Augen, an deren Lei-
stungen die verschiedensten Staaten interessiert sind, so wird ohne
weiteres klar, was fiir eine grundlegende Bedeutung der gegenseitigen
Kredithilfe zukommt. Mit der Griindung der internationalen Bank
fiir den Wiederaufbau soll ein Institut geschaffen werden, das diese
gegenseitige Hilfe erleichtert; seine Hauptfunktion besteht nimlich
darin, Darlehen zu gewihren oder zu garantieren, sofern die Bank-
leitung sich davon iiberzeugen konnte, dafl der Darlehensnehmer
unter den gegebenen Marktverhiltnissen nicht in der Lage ist, zu an-
gemessenen Bedingungen anderweitig Kapital aufzunehmen.

Mechanismus: Die Bank besitzt ein Grundkapital von zunichst
7,670 Mio. Dollars, das durch die Beteiligung der Mitglieder gedufnet
wird. Es wird indessen vorerst nur ein Fiinftel einbezahlt, wihrend die
restlichen 80 ¢/ von der Bank erst eingefordert werden, wenn sie die
Mittel benotigt, um Kredite zu gewihren oder Garantieverpflich-
tungen zu erfiillen. Haupttitigkeit ist die Vermittlung von Kapital-
anlagen aus «reichen» nach «<armen» Lindern, wobei aber die Zustim-
mung derjenigen Staaten notwendig ist, aus welchen die dem <armen>
Lande zufliefenden Mittel stammen. Fiihrt die Gewihrung von Kre-
diten und die Garantie fiir Darlehen zu Verlusten, so tritt die Haftung
in ihre Rechte, indem die Mitglieder bis zur Hohe ihres gezeichneten
Anteils nachschuflpflichtig sind.

Auswirkungen der Institutionen auf die Schweiz
a) Des Wiihrungsfonds

Wie dargelegt, soll die Gestaltung der Wechselkurse aus dem
Zusténdigkeitsbereich der einzelnen Staaten herausgelost und zum
Gegenstand einer internationalen Abmachung werden. Eine selbst-
herrliche Anderung der Paritit, z. B. in Form des Wettlaufs um den
tiefsten Wechselkurs, wird nicht mehr zugelassen, es sei denn, es
liege jene fundamentale Gleichgewichtsstorung vor, die eine Abwer-
tung von mehr als 10 9% rechtfertigt. Die teilweise Aufgabe der Wih-
rungsautonomie, die auch die Schweiz in Kauf nehmen miifite, wiegt
nicht leicht. Allein die Schweiz hat sich je und je fiir stabile Wechsel-
kurse eingesetzt und willkiirliche Wihrungsabwertungen abgelehnt;
deshalb darf man sich, allerdings nicht leichten Herzens, mit der
teilweisen Preisgabe der Wihrungsautonomie abfinden. Der Bestim-
mung der Anfangsparitit kommt natiirlich, da ja nach dem Beitritt
eine Korrektur nicht leicht ist, grundlegende Bedeutung zu. Besonders
fallt ins Gewicht, da® im Falle einer zu hohen Ansetzung der Paritit
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eine Beeintrichtigung der Auffenwirtschaftslage eintreten kionnte, die
aber wegen der groflen Zahlungsreserven der Schweiz auf lange Zeit
keine Stérung des Zahlungsverkehrs zur Folge haben wiirde, womit die
Voraussetzungen, um eine Anpassung rechtens verlangen zu kénnen,
sich solange nicht verwirklichen wiirden, als die Reserven nicht er-
heblich zusammengeschmolzen wiren. Bei der Beurteilung dieser
Frage fillt erschwerend ins Gewicht, daf® wir uns zur Zeit in wih-
rungspolitischer Hinsicht kein zuverldssiges Bild iiber den tatsich-
lichen Standort machen kénnen. Die gegenwirtige Konjunktur, be-
ruhend auf der auflergewéhnlichen Nachfrage infolge der Beendigung
des Krieges und der Umstellung auf die Friedenswirtschaft, verun-
moglicht die Standortbestimmung und damit aber auch die Fest-
setzung der «richtigen» Frankenparitit. Es wire natiirlich vorteilhaft,
wenn der Entscheid in eine Zeit fallen wiirde, die ein klareres Bild
erlaubt. Eine andere, ernste Auswirkung auf die Schweiz ergibt sich
aus dem Umstand, daf} ein Land gezwungen werden kann, in un-
beschrinktem Ausmaf’e nationale Devisen gegen Gold abzugeben:
wenn wir aber Gold gegen Franken entgegenzunehmen gezwungen
sind, so muf} die freie Verwendung des Goldes im internationalen
Zahlungsverkehr gewihrleistet sein, ebenso wie die Freiheit des
Giiterbezuges. Ohne Zweifel ist es als Nachteil zu bezeichnen, daf}
die Konventionen von Bretton Woods nicht auch die Freiheit des
internationalen Kapitalanlageverkehrs wieder in ihre Rechte einsetzen.
Gegen die Kapitalein- und -ausfuhr kann sich ein Land also zur Wehr
setzen, nicht aber, was ausdriicklich betont sei, gegen den Transfer
eingegangener Zins- und Amortisationsverpflichtungen. Da die In-
anspruchnahme von Fondsmitteln nicht zuléssig ist, um einen grofien
oder andauernden Kapitalabfluf} zu decken, kann der Fonds Kontroll-
mafinahmen verlangen, um eine derartige Verwendung der Fonds-
mittel zu verhindern; dies gilt sowohl in Hinsicht auf die Einfuhr
als auch die Ausfuhr von Kapitalien. Es koénnte sich also ergeben,
daf} die Schweiz auf Grund der Konventionen dazu aufgerufen wiirde,
die Kapitalflucht aus irgendeinem Lande nach der Schweiz zu unter-
binden.

Nun zur Héhe der Quote. Diese Frage ist von besonderem Inter-
esse, weil die finanzielle Tragweite eines allfilligen Beitritts nicht
unbedeutend ist und von der Hohe der Quote natiirlich auch das Ge-
wicht der Stimme der Schweiz abhidngt. Als die Konventionen abge-
schlossen wurden, erhielt jedes der vertretenen Linder seine Quote
zugeteilt. Da die Schweiz beim Abschluf3 der Konventionen nicht ver-
treten war, wird die Quote im Fall des Beitritts festgesetzt werden.
Anhaltspunkte fiir die mutmafiliche Hohe bestehen insofern, als

Linder wie Holland und Belgien zum Vergleiche herangezogen werden
konnen. Da die Quote der Niederlande 275 Mio. Dollars und die Bel-
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giens 225 Mio. Dollars betriigt, so wird die Quote der Schweiz oft
entsprechend dem Mittel der beiden Quoten auf 250 Mio. Dollars ver-
anschlagt, was, in Schweizerfranken iibertragen, die runde Summe
von 1 Milliarde ausmacht.

Weiter verdient die Quotenbestimmung der technischen Experten
des Fonds, welche im Hinblick auf eine unter Umstinden in Frage
kommende schweizerische Beteiligung unternommen wurde, starke
Beachtung. Die Berechnungsweise und die Hohe der Quote gehen
aus nachstehender Darstellung am deutlichsten hervor:

a) 2 %o des Nationaleinkommens im Jahre 1939 in Millionen Franken
Nationaleinkommen der Schweiz 1939 — 8 318 166,4
(s. Handbuch des schweiz. Geld- und Kapitalmarktes, S. 251)

b) 5 0o der offiziellen Gold- u. Golddevisenreserven am 1. 1. 1944
Goldbestand der Nationalbank am 31. 12. 1943 4172,6
Dollarbestand der Nationalbank am 31. 12. 1943 67,4

total 4 240,0
davon 50 2120

c) 10 )y des Durchschnittsexports der Jahre 1934/38

Schweiz. Ausfuhr 1934 844.3
1935 822,0
1936 881,6
1937 1 286,1
1938 1316,6
total 5150,6
Durchschnitt 1 030,1
davon 10 0/p 103,0
d) 70 ojo der Maximalvariation im schweiz. Export 1934/38
Maximalexport (1938) 1316.6
Minimalexport (1935) 822,0
Maximalvariation 494.6
davon 10 0/ 49.5
Total = schweizerische Quote im Fonds 530,9

Grundsitzlich — und im Gegensatz zu den Schuldnerlindern —
haben wir natiirlich ein Interesse an einer méglichst geringen Quote,
da wir die Krediterleichterungen, die sich nach Maf3gabe der Quoten-
héhe richten, kaum in absehbarer Zeit in Anspruch nehmen werden.
Die Frage des allfilligen Beitritts zur Konvention wird nicht zuletzt
von der Hohe der Quote beeinfluf3t. Immerhin, wir tun gut, vorerst
mit dem Betrag von 250 Mio. Dollars oder 1 Milliarde Schweizer-
franken zu rechnen. Auf Grund der Satzungen und unter der An-
nahme einer Quote von 1 Milliarde hitte die Schweiz 250 Mio. Franken
in Gold zu leisten, wihrend der Rest von 750 Mio. Franken dem
Fonds auf einem Konto der Notenbank gutzuschreiben oder in Form
unverzinslicher, jederzeit einlosbarer Schuldscheine zu behiindigen
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wire. Bund und Nationalbank verfiigen iiber groffe Goldbestiinde, so-
dafy auch mehr als das erforderliche Minimum, eventuell die ganze
Quote in Gold erlegt werden konnte. Dem Fonds konnte dies gleich-
giiltig sein, da er ja jederzeit gegen die Hingabe von Gold Schweizer-
franken verlangen kann. Er diirfte in der Tat eher Schweizerfranken
als Gold benétigen.

Da die Schweiz vom Beitritt zur Konvention keine finanziellen
Vorteile erwarten kann, indem sie nach heutiger Voraussicht die Hilfe
~ des Fonds kaum je in Anspruch nehmen wird, konnte man sich auf
den Standpunkt stellen, es liege eigentlich kein Grund zum Beitritt
vor. Wenn trotzdem hierzu geraten wird, dann nur, weil wir uns
keinesfalls dem Vorwurf aussetzen diirfen, wir seien abseits gestanden,
als es galt, mitzutun, um der zerstérten Weltwirtschaft wieder auf die
Beine zu helfen. Wir miissen uns indessen klar sein, daf’ wir nicht
viel mitzureden haben werden; denn die Beteiligung der Schweiz und
damit ihr Stimmrecht nimmt sich neben derjenigen der Grofmichte
in jedem Fall klein aus. Des weitern besteht keine Sicherung — und
auch nicht viel Aussicht darauf —, daff die Wihrungskérperschaft
nicht in das bereits wieder mit Eifer und Hingabe getriebene Spiel
der Grofimachtpolitik hineingezogen wird. Umso eher mag es an-
gebracht sein, die Aufgabe der Wihrungsautonomie wenigstens an
die Bedingung zu kniipfen, daf} die Quote sich in verniinftigen Grenzen
hilt, auch die letzten blockierten Gold- und Devisenbestinde frei-
gegeben werden und die iibrigen, die Interessen der Schweiz beein-
trichtigenden Sondermafinahmen gewisser alliierter Staaten in Weg-
fall geraten.

b) Die internationale Bank

Wie bereits erwihnt, kommen die beteiligten Staaten in der Kon-
vention iiber die internationale Bank fiir Wiederaufbau und Forde-
rung der Wirtschaft iiberein, zusammen eine internationale Bank zu
griinden. Sie hat die Aufgabe, langfristige internationale Kredite be-
sonders in solchen Fillen zu vermitteln, in denen die fiir den Wieder-
aufbau und die wirtschaftliche Entwicklung benétigten Mittel nicht
auf privatem Wege zu verniinftigen Bedingungen zu erhalten sind.

In Bezug auf die Begriindung der Mitgliedschaft bei der Bank
wire festzuhalten, da® diese an die Voraussetzung der Beteiligung
am Waihrungsfonds gekniipft ist. Umgekehrt verpflichtet aber der
Beitritt zur Konvention iiber den internationalen Wéhrungsfonds nicht
zur Beteiligung an der Bank. Der Riicktritt aus der Bank ist mog-
lich, wobei der betreffende Staat fiir seine eigenen Schulden und
indirekten Verpflichtungen gegeniiber der Bank weiterhin solange
haftbar bleibt, als noch irgendein Teil der Darlehen oder Garantien
aussteht, die vor ihrem Austritt gewihrt worden sind. Die Haftung
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ist aber auf die Hohe des gezeichneten Anteils beschrinkt. Die bis-
herigen Subskriptionen zeigen, daf} die Beteiligung bei der Bank und
dem Wihrungsfonds in Bezug auf die Gesamthohe der zu iiber-
nehmenden Anteile weitgehend iibereinstimmt. So haben Holland und
Belgien, iiberhaupt eine ganze Reihe von Staaten, bei der inter-
nationalen Bank die gleichen Verpflichtungen iibernehmen miissen
wie beim Wihrungsfonds. In Anlehnung an die diesbeziiglichen
Schitzungen rechnet man hinsichtlich der Bankbeteiligung ebenfalls
mit einer Milliarde Franken; davon wiren indessen im Gegensatz zu
einem allfilligen Beitritt zur Wihrungskonvention nur 20 9% bzw.
200 Mio. Franken sofort bereitzustellen und zwar 2 oo oder 20 Mil-
lionen in Gold und 18 o, oder 180 Millionen in Schweizerfranken.
Die restlichen 80 o dienen der Deckung allenfalls eintretender Ver-
luste.

Die Risiken sind nicht gering. Einmal mag man sich vor Augen
halten, daf} die Bank nur dort Darlehen gewiihrt oder Garantien iiber-
nimmt, wo die Kredithilfe auf privatem Wege nicht zu verwirklichen
ist oder auf Schwierigkeiten st6f3t. Dies wird eben immer dann der
Fall sein, wenn die zu tragenden Risiken grof sind. Gibt man sich
weiter dariiber Rechenschaft, daf? unsere Einflufnahme klein ist und
die Bank aller Voraussicht nach im Kielwasser der Grofimachtpolitik
segeln wird, so erscheint der Beitritt zur Bank erst recht wenig ver-
lockend. Verfehlt wire iibrigens auch die Meinung, mit der Unter-
zeichnung der Bankkonvention sei der schweizerische Kapitalexport,
schon verschiedentlich Gegenstand heftigster Angriffe, ein fir alle-
male in sichere, geordnete Bahnen gelenkt. Es handelt sich ja ledig-
lich darum, den Schwiichsten unter den Schwachen unter die Arme
zu greifen. Keinesfalls konnen wir erwarten, daff auf Grund der Mit-
beteiligung bei der Bank die Anzahl der an die Schweiz gestellten
Kredithbegehren eine Verringerung erfahren werde. Nach wie vor wird
die Kreditgewihrung der Schweiz an einzelne Staaten ihre bedeutende
Rolle spielen, wobei unser Land allerdings dafiir in die Lage versetzt
wird, die speziellen Interessen seiner Exportindustrie wahrzunehmen.
Eine unmittelbare Stimulierung unserer Exporttitigkeit auf Grund
der Teilhaberschaft bei der Bank koénnte nimlich auch ausbleiben;
denn bei der Verwendung der Mittel hat die Schweiz wegen des ge-
ringen Gewichts ihrer Stimme nur einen unbedeutenden Einfluf3.

Wenn wir nur zahlenmiiffig denken und nach giinstigen Direkt-
wirkungen auf unsere Volkswirtschaft suchen, so werden wir die Be-
teilisung an der Bank ablehnen. Es wire indessen verfehlt, diese
Ansicht als der Weisheit letzter Schluf® zu preisen; denn je besser
die Bank die ihr zugedachte Aufgabe erfiillen kann, wozu wir ihr
durch unseren Beitritt, wenn auch in bescheidener Weise, helfen,
desto eher wird sich die Weltwirtschaft aus ihrer Ohnmacht erholen.



530 Heinrich Bernhard: Die Schweiz und die Konvention von Bretton Woods

Der exportorientierte Industriestaat Schweiz ist am Wiederaufleben
der Weltwirtschaft und an der wirtschaftlichen Gesundung unserer
Absatz- und Bezugsgebiete stark interessiert, sodafy dem Beitritt allein
schon auf Grund dieser Uberlegungen das Wort geredet werden darf.
Aber auch unsere stets betonte positive Einstellung zur internationalen
Solidaritit verpflichtet uns in gewissem Sinne, diesen Schritt zu tun.
Die Tatsache, daf’ die Beteiligung an der Bank in Bezug auf die wirt-
schaftspolitische Selbstiindigkeit keine abtriglichen Wirkungen im
Gegensatz zum Abschluf der Wihrungskonvention zeitigen kann und
schlimmstenfalls héchstens die gezeichneten Anteile verloren gehen,
spricht schlieflich ebenfalls dafiir, der Bank beizutreten.

Einigung Europas nach schweizerischem Vorbild?
Von Oscar Vogel

Wo immer die Diskussion das Thema des europiischen Zu-
sammenschlusses aufgreift, besteht die Neigung, diesen Gedanken an
zwei grofen Vorbildern zu erhirten, die durch politische Ausgewogen-
heit und wirtschaftliche Prosperitit gleicherweise bestechen: die Der-
einigten Staaten von Amerika und die Schweizerische Eidgenossen-
schaft. Wenn wir uns deshalb hier vorgenommen haben, unseren
Staat auf seine Beispielhaftigkeit fiir Europa hin zu untersuchen, so
tun wir es in der Uberzeugung, daf’ von vornherein die Schweiz ein
geeigneteres Vorbild sei.

Das Hauptgewicht mochten wir auf die Tatsache legen, daf} sie,
wie es auch recht selbstgerecht irgendwo heiflt, das <Herz Europas»
ist, und wir meinen damit ihre Verbundenheit mit dem européischen
Raum. Unser Staat hat Teil an dem Element, das als erstes die
Schwierigkeit europiischen Zusammenlebens begriindet: europdische
Uberlieferung. Wir wissen genau, daf® auch die Vereinigten Staaten
sich nicht in Minne gefunden haben, daf} ihrer heutigen Gestalt Ex-
pansionskimpfe und der Sezessionskrieg vorausgegangen sind. lhre
Lage auf einem andern — erst Ende des 15. Jahrhunderts entdeckten
— Kontinent aber scheint uns auch im Zustand der «unteilbaren Welt»
diese Ahnlichkeit im Zusammenschlufy zu iiberwiegen. Der zweite
Punkt ist die Frage der Nationalititen. Fir Europa, das in der Min-
derheiten- und Nationalititenfrage sein Kompendium fiir Kriegs-
anliisse und -vorwinde besitzt, diirfte ein Land, welches das Nationali-
titenproblem praktisch nicht kennt, ein nicht sehr geeignetes Beispiel
sein. Die U.S.A. haben zwar ein Minderheitenproblem: die Neger-
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