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Allgemeine eidgenossische Altersversicherung?

Von Eugen Steiger-Sigg

Was soll das Fragezeichen, wird sich der Leser fragen? lst die
vom Volk, vom Bundesrat, von Parteien und zahllosen Verbiinden so
lebhaft befurwortete Verwirklichung der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung wiederum gefihrdet? Soll Art. 34 quater unserer Bun-
desverfassung, den das Volk nun schon vor zwanzig Jahren gut-
geheiffen hat, noch linger toter Buchstabe bleiben?

Und doch, wer die Zeichen der Zeit zu deuten weild. mufd ein
zweites Versagen der heute wieder so intensiven Anstrengungen be-
fiirchten: Sie sind erkennbar beim Studium der bisherigen Entwick-
lung der Altersversicherungsirage. Wird das Volk der Versicherten
die notwendige Bereitschaft aufbringen, die groffen Lasten der Bei-
tragszahlung auf lange Sicht zu tibernechmen? Werden Behorden, Volk
und Wirtschaft — neben den Primien der Versicherten — auch noch
gentigend 6ffentliche Mittel durch Steuern und Abgaben sicherstellen
kénnen ?

1.

Wer den Leidensweg der Altersversicherung verstehen will, wird
vorerst etwas in der Geschichte unseres Bundesstaates zuriickblittern
miissen.

Vor 1848, innerhalb des losen Gefiiges eines Staatenbundes, be-
safen die Kantone alle Rechte eines unabhiingigen, souveriinen Staates.
Eine gemeinsame Aktion war damals aur durch Einstimmigkeit der
Tagsatzung zu erreichen. Schon in den Dreifdigerjahren des ver-
gangenen Jahrhunderts erfolgte ein Anlauf zum Bundesstaat; wir
wissen, dafd er fehlschlug, und daf} die Eidgenossenschalt erst auf
dem Umweg der aufregenden Vierzigerjahre, der Freischarenziige,
des Sonderbundskrieges zur bundesstaatlichen Verfassung von 1848
gelangte. Die demokratischen Fiihrer der ersten bundesstaatlichen
Jahrzehnte waren gendétigt. die Gefiihle des Volkes zu schonen und
mit hochster Vorsicht vorzugehen. Deshalb waren auch die Kompe-
tenzen der neuen Zentralgewalt auf das Allernotwendigste beschrinkt.
Bezeichnenderweise lautete ja auch Art. 3 der Bundesverfassung von
1848: «<Alle andern Rechte verbleiben den Kantonen».

Jede Erweiterung der Bundesrechte wurde somit von den Kan-
tonen als Eingriff in ihre souverinen Rechte aufgefaf’t und mufdte
erkimpft werden. Wie ein roter Faden lauft dieser Kampf zwischen
Zentralisten und Foéderalisten durch unsere bald hundertjihrige bun-
desstaatliche Geschichte. Nur ganz allmihlich kam eine vermehrte
und bessere Zusammenarbeit zwischen Zentralgewalt und kantonaler
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Souverinitit zustande. Dem Schweizer steht heute noch in der Regel
«sein» Kanton am niichsten.

Auch die totalrevidierte Verfassung von 1874 enthielt noch kei-
nerlei konkrete verfassungsmiifdige Bestmmmnfren tiber sozialpoli-
tische Aufgaben des Bunde ;\lle Fortschritte auf diesem Gebiet
wurden selther errungen, 41 Verfassungsiinderungen sind vom Volke
in der Zeitspanne von 1874 bis 1. Mirz 1945 angenommen worden,
32 Antrige sind auf der Strecke geblieben. Aber auch die Ausfiih-
rungsgesetze notwendige Folge dieser Verfassungsinderungen —
hatten oft einen beschwerlichen Weg zu gehen: Gegen die wichtig-
sten wurde das Referendum ergriffen. sie mufdten dem Volke vor-
gelegt werden, manche wurden in der Volksabstimmung angenommen,
andere verworfen ... um in weniger zentralistischer Form wiederzu-
kehren und angenommen zu werden. So brauchte die Kranken- und
Unfallversicherung von der Schaffung der verfassungsmaifiigen Basis
(1890) bis zur gesetzgeberischen Verwirklichung (1912) 21 (einund-
zwanzig) Jahre: auf der langen Wegstrecke erlag 1900 der erste Ver-
such. die <l.ex Forrer:. dem Unwillen des Volkes: und erst nach der
gelungenen Legiferierung iiber andere Zweige der Sozialversicherung
gelangte man zur konkreten Losung der SUVAL.

II1.

Der Altersversicherung ist es bisher um nichts besser gegangen.
Der Gedanke an sich ist entschieden neueren Datums. Erst nach dem
ersten Weltkrieg. als alle sozialpolitischen Fragen leidenschaftlicher
diskutiert wurd'en. winde Hir dieses Sozisdwerk i groflerem Aus-
mafie geworben. Die Bewegung — ausgehend von den Ursachen des
Generalstreiks von 1918 — fiithrte am 6. Dezember 1925 schlief’lich
zur Annahme eines neuen Zusatzes <quater» zu Art. 34 unserer Bun-
desverfassung. Es diirfte nichts schaden, ihn hier wieder einmal in
seinem vollen Wortlaut sprechen zu lassen:

«Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Alters-
und Hinterbliebenenversicherung einrichten, er ist befugt, auf einen
spiteren Zeitpunkt auch die Invalidenversicherung einzufiihren.

Er kann diese Versicherungszweige allgemein oder fiir ein-
zelne Bevolkerungsklassen obligatorisch erkliren.

Die Durchfiithrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone, es
konnen offentliche und private Versicherungskassen beigezogen
werden. Die beiden ersten Versicherungszweige sind 0](:1(*luelt1g
einzufithren. Die finanziellen Leistungen des Bun(les und der Kan-
tone diirfen sich zusammen aul nic ht mehr als die Hilfte des Ge-
samtbedarfs der Versicherung belaufen.

Vom 1. Januar 1926 an leistet der Bund einen Beitrag in der
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Hohe der gesamten Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des
Tabaks an die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus einer kiinf-
tigen Belastung gebrannter Wasser wird der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zugewendet.

Seither sind, wie gesagt, rund zwanzig Jahre verflossen, ohne
daf} ein konkreter Gesetzesentwurl den Gedanken der eidgendssischen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung verwirklicht hatte. Die
ersten funf Jahre vergingen mit Erhebungen iiber die verschiedenen
bereits bestehenden Altersversicherungen aller Art, mit der Priifung
von versicherungstechnischen Fragen und den Vorbereitungen fiir
einen Gesetzesentwurf. Dieser fufdte aul dem Prinzip des allgemeinen
Obligatoriums: er sah Einheitspriamien pro Jahr von

Fr. 18.— fiir Minner
,, 12.— hir Frauen und
., 15.— fir Arbeitgeber
vor: die Leistungen waren aufgeteilt in eine Grundrente von Fr. 200.—
und eine Bedarfsrente bis zu Fr. 400.—; die Renten sollten nach zu-
riickgelegtem 65. Altersjahr ausbezahlt werden; fiir eine Ubergangs-
periode mit verminderten Renten wurde vorgesorgt.

Das Gesetz, die sog. <Lex Schulthess:, wurde vom Stinderat und
Nationalrat sozusagen einstimmig angenommen; zufolge Zustande-
kommens des Referendums mufite es jedoch dem Volke zur Abstim-
mung vorgelegt werden; der Kampf war kurz und heftig; die Presse
war unisono dafiir, sogar der Bundesrat selbst rithrte die Werbe-
trommel, die Gegner hatten schwer, Gehér zu finden, aber zum grofien
Erstaunen von Freunden und Gegnern wurde das Projekt in der
Volksabstimmung wuchtig verworfen. Man stand vor einem Scherben-
haufen. Wie war es moglich, daf’ dieses Gesetz keine Gnade ge-
funden hat?

Zweifellos, weil die <Lex Schulthess: die Fehler der <Lex Forrer:
wiederholte: Es war zu bureaukratisch; es nahm keine Riicksicht auf
die bestehenden Einrichtungen, die in Zukunft héchstens als Zusatz-
versicherungen gelten sollten; den einen bot es zu wenig. den andern
schienen die Primien zu hoch, und die Kantone knurrten ob der ihnen
iiberbundenen finanziellen Pflichten! Beim Bund war man ratlos und
liefs den Mut sinken. Wihrend der folgenden zehn Jahre wurde nichts
weiter unternommen als die Einrichtung einer Bundesaltersfiirsorge
in Form von Subventionen. deren Verteilung den Kantonen und den
beiden Stiftungen Pro Senectute und Pro Juventute iiberlassen wurde.
Wir werden darauf zuriickkommen.

Umso erfreulicher war die Energie. mit der man in der

Privatwirtschaft und in einzelnen Kantonen
das dort bereits begonnene Sozialwerk der Altersversicherung fort-
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setzte. Die Kompetenz zur Einfiihrung einer obligatorischen Versiche-
rung blieb ja bis zur Annahme eines Bundesgesetzes iiberhaupt den
Kantonen.

Es ist das Verdienst von Landammann Eduard Blumer — der die
Geschicke seines Heimatkantons

Glarus

wiithrend vierzig Jahren leitete — als Erster den Vorschlag einer obli-
gatorischen Alters- und Invalidenversicherung aufgeworfen und zur
Verwirklichung gefiihrt zu haben. Volle dreifdig Jahre hat er ge-
kampft, bis seine Glarner fiir die Idee reif waren:; und er durfte es
erleben, daf} die Glarner Landsgemeinde von 1916 ein Versicherungs-
gesetz annahm, das am 1. Januar 1917 in Kraft trat. Die kantonale
Invalidenversicherung von Glarus steht heute noch allein auf weiter
Flur; bisher hat sich kein anderer Kanton daran herangewagt.

Die Anspriiche der Glarner von 1917 waren sehr bescheiden:
6 Franken Jahresprimie bei einer Maximalrente von Fr. 300.— jéihr-
lich. Der Kanton steuerte namhafte Summen aus Wasser- und Wirt-
schaftssteuern und aus dem Landessickel bei, die Gemeinden leisteten
eine Kopfabgabe von 1 Franken. Alles schien sich so gut anzulassen,
daf’ die Landsgemeinde von 1931 glaubte, sich eine Anderung der
Leistungen zu Gunsten der Frauen gestatten zu diirfen. Das Ergebnis
war ein versicherungstechnisches Defizit von 215 Millionen Franken
allein auf Konto der Frauenversicherung. Dazu zeigte sich, daf} die
Rechnungsgrundlagen, so wie sie anlif’lich der Griindung angenommen
worden waren, durch die allgemeine Verlingerung der Lebensdauer
und die Senkung der Zinsfiifle als iiberholt betrachtet werden muften,
sodaf} ein weiteres Defizit von rund 3 Mill. Franken auszumerzen war.

Bei Bereinigung dieser Situation wird nun der grundsitzliche
Unterschied zwischen kantonaler und eidgenéssischer Losung sichtbar:
Im <Falle Glarus> einigten sich Volk und Behérden auf eine Sanierung,
die ausschlie8lich durch Zugestindnisse der Versicherten erreicht
werden konnte; sie trugen den ganzenn Ausfall durch Reduktion der
Renten und Erhéhung der Primien. Ein radikales Mittel, das bei
einer eidgendssischen Versicherung kaum Gnade finde. Bei der not-
wendigen Sanierung einer zentralen Bundesversicherung aber findet
der Bundesrat erfahrungsgeméif’ nur geringe Unterstiitzung; es wird
verhandelt. gefeilscht, es werden «wohlerworbene Rechte:» geltend ge-
macht ... und der Bund soll alles auf seine Kappe nehmen. Man
braucht hier nur auf das Beispiel der Versicherungskasse des Bundes-
personals und der SBB hinzuweisen: Zwanzig Jahre stritt man sich
um die Frage der Verantwortung, ... und schliefflich muf3te der Bund
die Schuld — bezw. deren aufl ihn entfallenden Anteil von sechs
Siebteln — nicht nur verzinsen. sondern auch noch auf seine eigenen
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Schultern laden. Sollte eine eidgendssische Altersversicherung je ein
Defizit ergeben, wie kénnen smh Versicherte, Rentner und Bund iiber
dessen .\usmemung verstiindigen? Eine gesunde Anpassung der Ver-
sicherungsgrundlagen an veriinderte Verhiltnisse wire nur durch die
statutarische Festlegung periodischer Revisionen der Rentenhohe und
der Priamiensitze maoglich!

Das zweite Beispiel liefert wiederum ein Landsgemeindekanton:

Appenzell A.-Rh.

Ein hablicher Biirger hatte dem Halbkanton zu Anfang des .Jahr-
hunderts fir den /weck der Altersversicherung eine \Illllon Franlken
testiert. Der Fonds wuchs langsam, so daf} der Landsgemeinde von
1925 ein Gesetz vorgelegt werden konnte. auf Grund dessen auf 1. Ja-
nuar 1926 eine kantonale Versicherungsanstalt gebildet wurde. Auch
in diesem Falle stellten sich bald Defizite ein. Die Versicherung wurde
namlich unvorsichtigerweise mit einer Altersbeihilfe verkoppelt, die
zwar aufierordentlich bescheiden war. trotzdem aber die Grundlagen
der Kasse angesichts der notorischen Uberalterung gerade dieses
Halbkantons — bedenklich schwiichte. Das Ergebnis war auch hier
ein grofies Defizit und die unvermeidliche Sanierung im Jahre 1936
durch Reduktion der Renten und Verlangsamung der stufenweisen
Rentenerhohung. Die Folgen waren also auch in dlesem Falle giinz-
lich von den V msmherten zu tragen.

Wenn wir nun auch die Erfahrungen dieser beiden Kantone nicht
als entmutigend bezeichnen wollen, so sind wir doch der Meinung,
dafd sie einmalig bleiben sollten und sich nicht in anderem Rahmen
zu wiederholen brauchen.

Sieben Jahre spiiter. am 1. Juli 1932, gab sich auch Baselstadt
eine kantonale Altersversicherung, die — wie diejenigen von Glarus
und Appenzell A.-Rh. — ebenfalls auf dem Kapitaldeckungsverfahren
aufgebaut ist. Sie ist obligatorisch. weist aber die vorteilhafte Neue-
rung auf. daf} bestehende Kassen unter Wahrung ihres Eigenlebens
in die staatliche Kasse aufgenommen werden koénnen. Von 96 000
Versicherten sind heute nicht weniger als 25000 Mitglieder solcher
offentlicher und privater Versicherungseinrichtungen. Die kanto-
nale Basler Versicherungsanstalt versichert im Maximum Renten von

720.— (fiur Ménner) und Fr. 600.— (firr Frauen); die von den Ver-
sicherten aufzubringenden Jahresprimien belaufen sich auf Fr. 60.—
(fir Ménner) und Fr. 50.40 ({ir Frauen). Der Beitrag des Kantons wird
in Form von Primienunterstiitzungen ausgerichtet, die je nach Ein-
kommen und Besitz abgestuft sind. Die Leistungen des Kantons
konnen bis zu 1000o des individuellen Primienbetrages gehen. Der
versicherungstechnische Aufbau ist solid, und die vorhandenen Mittel
belaufen sich heute schon auf {iber 36 Mill. Franken. Es werden noch
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keine Altersrenten. sondern nur Witwen- und Waisenrenten ausbezahlt.
Ein besonderes Merkmal der Basler Versicherung ist. dafd bei Verhei-
ratung die Versicherung der Frau primienfrei weiterliuft. Der Ein-
trittsgeneration war anfinglich ein besonderer Vorteil zugedacht;
dieser Schonheitsfehler wurde jedoch bereits nach vier Jahren aus-
gemerzt.

An andern kantonalen Loésungen und Loésungsversuchen sind vor-
erst die Kassen der welschen Kantone Neuenburg, Waadt und Genf
zu nennen. lhre Anstalten sind — der ausgeprigten politischen
Grundhaltung dieser Kantone entsprechend — auf der Basis der Frei-
willigkeit aufgebaut.

Die ilteste. die Genfer Versicherung. besteht seit beinahe 100
Jahren und ist ausschliefflich Rentenanstalt in Verbindung mit einem
Altersheim: Newenburg tendiert eher nach der Seite der Lebensver-
sicherung und konkurrenziert die privaten Anstalten; in der IWaadt
ist das kantonale Institut wiederum Rentenanstalt und wird — wie
nicht anders zu erwarten — nur von einem begrenzten Kundenkreise
patronisiert.

Der Kanton Ziirich, der seit Jahren einen Versicherungsfonds
dufnet. machte im Jahre 1941 einen Versuch mit dem Projekt einer
Bedarfsversicherung, die sich allméhlich zu einer eigentlichen Alters-
versicherung entwickeln sollte. Die Vorlage wurde in der Volks-
abstimmung verworfen, weil niemand sich zu Primienzahlungen ver-
stehen wollte ohne Aussicht auf eine Altersrente. Seither fand vor
dem kantonalen Souverin ein Gesetz iiber Altersbeihilfe Gnade; es
ist am 1. Januar 1945 in Kraft getreten, durch die Neuordnung der
erweiterten Altersfiirsorge des Bundes jedoch bereits iiberholt.

Auch andere Kantone — wie St. Gallen und Aargau -— waren
auf bestem Wege. eigene Versicherungsinstitute zu griinden, wurden
davon jedoch durch die Verwerfung der Zircher Vorlage (1941) ab-
geschreckt: sie warten offenbar das Resultat der Bestrebungen auf
eidgenossischem Boden ab und vergrifiern unterdessen ihre eigenen
Versicherungsfonds.

* *
*

Das Resultat der kantonalen Bestrebungen auf dem Gebiete der
Altersversicherung ist also nicht durchwegs befriedigend. Umso er-
freulicher ist das Bild. das die

privatwirtschaftliche Initiative

in dieser Beziehung bietet: Ende 1943 existierten nicht weniger als
374 Betriebskassen mit einem Mitgliederbestand von 178 000 Personen
und 16 000 Rentnern; ferner 1400 Gruppenversicherungen mit total
61 000 Versicherten: dazu kommen rund 1000 Stiftungen von Firmen,
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die ihrem Personal fast ausschliefflich aus eigenen Mitteln Pensionen
ausrichten: statistische Angaben iiber die Zahl der versicherten Be-
schiftigten dieser Unternehmungen fehlen: immerhin ist gewifs, daf}
die Zahl der Rentner 6300 ibersteigt, dafd ihre jahrlichen Renten
sich im Durchschnitt auf Fr. 820.— belaufen und die Gesamtsumme
der betreffenden Fonds 1941 bereits die 200-Millionen-Grenze iiber-
schritten hatte. Uber 30 Millionen Franken wurden von diesen Firmen
in einem Jahre den Zwecken der Altersversicherung zugefiihrt. Die
gesamte Privatwirtschaft dirfte dafir jahrlich die Summe von rund
100 Millionen Franken aufbringen, wihrend die Beitriige und Primien
der versicherten Angestellten rund 22 Millionen Franken betragen.
Rechnen wir dazu die Pramienzahlungen der iiber 200000 privaten
Policenbesitzer. die Beitrige der rund 200000 Mitglieder der sechs
kantonalen Versicherungsanstalten, die Beitragsleistungen der Mit-
glieder der grofen eidgendssischen Kassen usw., dann kommen wir
zu dem erstaunlichen Resultat,
dafs heute schon in der Schweiz von dffentlicher Hand und pri-
vater Seite jihrlich rund 500 Millionen Franken fiir die Alters-
vorsorge aufgebracht werden und dafs rund 800000 Personen in
irgend einer Form an einer solchen Uersicherung interessiert sind.
Gibt es wohl ein Land. in dem der Versicherungsgedanke in solchem
Ausmafle und — wohlverstanden — auf freiwilliger Basis Verwirk-
lichung gefunden hat? — Gewif}, Art. 34 quater wartet seit 20 Jahren
auf sein Ausfiihrungsgesetz, aber der Wunsch. die Vorteile der Alters-
versicherung dem ganzen Volke zukommen zu lassen. blieh wach. Man
war und ist sich — nach dem 6. Dezember 1931 — nur dariiber im
Unklaren. auf welche [Peise er erfiillt werden konnte.

IMI.

Die Wendung kam im Jahre 1941! Die von den Arbeitgeber-
organisationen als Initianten im Herbst 1939 empfohlene und vom
Bundesrat ins Leben gerufene Lohn- und I'erdienstersatzordnung hatte
einen phinomenalen Lrfolg. Dieses grofie Sozialwerk zeigte dem
ganzen Volke. was ein gemeinsamer Wille und ein gemeinsames
Opfer zustandebringen kionnen. Der Weg zur Sicherstellung des
Wehrmannseinkommens withrend der Dienstzeit wurde in den fus-
gleichskassen gefunden. die durch Arbeitgeber. Arbeitnehmer und die
offentliche Hand gespiesen wurden. und die Losung hat sich bewdhrt.

Sie wurde dariiber hinaus aber auch zu einem bedeutsamen
Fingerzweig. wie die {ltersversicherung verwirklicht werden konnte.
Die Idee ziindete an allen Ecken und Enden der Schweiz: Verbinde.
Aktionskomitees, kantonale Behorden setzten sich fir sie ein und tiber-
schwemmten den Bundesrat mit Vorschligen und Petitionen. Er aber
hielt es vorerst offenbar fiir angezeigt, den Eifer etwas zu dimpfen
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und darauf hinzuweisen, daf’ beim Erbschaftsantritt der LVEO Ar-
beitsbeschaffung und Arbeitslosenfiirsorge den Vortritt haben mufiten.
An die Einfithrung der eidgenossischen Altersversicherung sei vor-
liufig nicht zu denken \Y% uler Erwartung blieb jedoch der Beschil-
tlgung:grdd unserer Wirtschaft dauernd gut und der Druck auf den
Bundesrat nahm zu. sodafy dieser schliefflich versprach. die Sache
an die Hand zu nehmen.

Fiir's erste ernannte er eine Expertenkommission, welche die
technischen Maoglichkeiten abkliren und zuhanden des Bundesrates
grundlegende Ih(hthmen fiir eine eidgendssische \lterS\ersmherung
duistdlcn sollte. Nachdem einmal (lcr Weg gewiesen war, sollte sie
rasch arbeiten. denn die Verwirklichung der \ll\ wurde von hochster
Stelle aul 1. Januar 1948 in Aussicht gestullt.

Die Expertenkommission hat sich mit Eifer ans Werk gemacht
und in relativ kurzer Frist einen umfangreichen Bericht abgegeben.
dessen Inhalt man seine Anerkennung nicht versagen kann, wenn auch
bemerkt werden muf}, daf} sie sich nicht an die vom Bundesrat er-
teilte Aufgabe hielt, sondern dariiber hinaus ein fertiges Projekt aus-
arbeitete. Obwohl dieses Projekt drei verschiedene arianten auf-
weist und damit dem Bundesrat gewissermaflen eine «Auswahlsen-
dung- prisentiert. hat sich die Expertenkommission in ihrem Bericht
doch selbst eindeutig auf die erste und . .. teuerste Variante festgelegt
und damit die weitere Entwicklung der Frage weitgehend prijudi-
ziert. Es ist nicht zuletzt dieser Haltung zuzuschreiben, wenn das
Problem der Altersversicherung heute aus der ihm allein gemifien
Sphire einer sachlich-kritise hen Behandlung herausgehoben und be-
reits weitgehend zu einer Angelegenheit (les /mlrtlsr/wn Meinungs-
streites geworden ist.

Dies allerdings soll uns nicht daran hindern. das Expertenpro-
jekt als solches als ein durchaus originelles zu bezeichnen, das aus
dem Rahmen bisheriger Verwirklichungsversuche véllig herausfillt.
Wir wollen versuchen. es hier in seinen Grundziigen und in seinen
Abweichungen von fritheren Projekten kurz zu skizzieren.

1V.
Das Projekt der Experten
siecht den Einschluf} simtlicher Einwohner vom 20. bis zum 65. Al-
tersjahr vor; jedermann zahlt Primien bis zum vollendeten 65. Alters-
jahr, dann tritt er ins Lager der Rentenbeziiger iiber: auch [fiir
Witwen und Waisen wird gesorgt.

Die Beitragserhebung cr[olrrl nach dem System der LVEO: Jeder
unselbstindig Erwerbende entrlchtet als Primie 2 % seines Lohnes,
die vom Arbeltgeber an der Quelle in Abzug gebracht werden; der
Arbeitgeber selbst zahlt fiir seine Arbeitnehmer ebenfalls 2 oo der
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Lohnsumme: die selbstindig Erwerbenden steuern 4 oo ihres Ein-
kommens bei. Daneben ist eine andere Kategorie von Versicherten vor-
gesehen, die eine Jahresprimie von nur IFr. 12.— (monatlich Fr. 1.—)
aufzubringen haben. dafiir dann aber auch eine entsprechend redu-
zierte Rente erhalten. Diese Pramienkategorie ist zur Hauptsache fir
die Landwirtschaft gedacht, kann jedoch auch fiir Leute ohne Ein-
kommen und fir die Mitglieder der bestehenden Kassen und Ver-
sicherungseinrichtungen aller Art in Frage kommen.
Grundsiitzlich neu ist vorerst die

Behandlung der Ubcrgangsgeneration.

Die «Liex Schulthess: wollte hiefiir 1931 noch eine Zwischenperiode
von 15 Jahren einschalten. wiithrend der die Leistungen der Kasse
einfach um die Halfte gekiirzt und nur im Bedarfsfall ausgerichtet
worden wiren. Im neuen Projekt jedoch werden alle Personen. die
am Tage der Inkraftsetzung das 46. Altersjahr iiberschritten haben,
einer besondern Rentenkategorie zugewiesen: sie sollen ihre Renten
aul Grund einer andern Rentenskala erhalten als die jingern -Voll-
versicherten., weil sie im Gegensatz zu diesen nicht mehr wenig-
stens 20 Jahrespriamien aufzubringen haben. Diese letztere Bedin-
gung aber mufd erfillt sein. damit der Genufd der Vollrente bean-
sprucht werden darf. Im iibrigen wird fiir alle Personen. die am
Tage der Inkraftsetzung das 65. Altersjahr iiberschritten haben, eine
Bediirfnisklausel eingeschaltet. welche die Ausrichtung der Renten
von der Héhe des allfillig noch vorhandenen iibrigen Einkommens
abhingig macht. Dieses darf [iir Einzelpersonen in stidtischen Ver-
hiltnissen hochstens Fr. 1600.—. in halbstidtischen Fr. 1400.— unc
in lindlichen Fr. 1200.— betragen. fiar Ehepaare je 50 cv mehr
Ubersteigt das noch vorhandene Einkommen diese Hochstgrenzen
dann werden die Renten entsprechend gekiirzt.

Die Rentenskala fur die Ubergangsgeneration weist eine Ab.
stufung nach stidtischen. halbstidtischen und landlichen Verhilt
nissen auf und bietet unter Beriicksichtigung der durch die drei Va:
rianten bedingten Unterschiede fiir die Hohe der maximalen ein:
fachen Altersrente das folgende Bild:

Var, 1 Var, 11 Var, 111
stadtisch i1 - 650.— 600.—
halbstadtisch 560.— 500.— 450.—
lindlich 372, — 360.— 300.—

Die Rente fiir Ehepaare wiirde 160 oo, diejenige fiir Witwen 80 o
der einfachen Altersrente betragen: dazu kiimen dann gegebenenfall
noch die Renten fiir IDaisen. die [t Vollwaisen héher angesetzt sin
als fiir Vaterwaisen und im ibrigen ebenfalls dem Abstufungssysten
der einfachen Altersrente [olgen.
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Soweit die Behandlung der Ubergangsgeneration, d. h. derjenigen
Personen, deren Alter zwischen dem erfiillten 46. und 65. Altersjahr
liegt, und die deswegen maximal nur 19 Jahrespriamien zu entrichten
haben. Fiir die Jiingern wiirde die

Dauerliosung

gelten. die wesentliche Verschiedenheiten gegeniiber der Ubergangs-
ordnung aufweist: Die Abstufung in stiidtische. halbstidtische und
lindliche Verhiltnisse kommt in Wegfall. Fir die Renten werden
Minima und Maxima festgelegt; sie richten sich im iibrigen nach der
Summe der geleisteten Primienzahlungen; denn so wie der Lohn des
Arbeitnehmers und das Verdienst des selbstindig Erwerbenden in
jungen Jahren niedriger ist, dann ansteigt, um im Alter wieder zu
sinken, so wechselt auch die Héhe des Betrages. Die Primienhihe
betrigt — nach dem System der LVEO — 2 o, des Lohnes fiir den
Arbeitnehmer zuziiglich 2 o5 der Lohnsumme fiir den Arbeitgeber,
wihrend die selbstindig Erwerbenden 4 oo ihres Einkommens als
Primie entrichten. Von den Beitriigen der 6ffentlichen Hand haben
der Bund zwei Drittel, die Kantone ein Drittel zu tragen.

Bei der Dauerlésung wiirde sich die einfache Altersrente aus
einem aus offentlichen Mitteln zu leistenden festen Betrag (Kopf-
quote) und aus einem Vielfachen des durchschnittlichen Jahresbei-
trages des Versicherten zusammensetzen, wobei immerhin eine Min-
destrente garantiert und eine Maximalrente vorgeschrieben wiire.
Demzufolge wiirde die einfache Altersrente

bei Variante I zwischen 372*) und 1500 Fr.
" " I s 360 und 1500 Fr. und
” " III » 300 und 1500 Fr.

liegen. Die iibrigen Renten wiirden auch hier in Prozenten der ein-
fachen Altersrente und unter Festsetzung der Mindest- und Hochst-
siitze wie folgt errechnet:

Ehepaarsrente 160 %, min. Fr. 600.—, max. Fr. 2400.—
Witwenrente 80 %, ., » 300.—, ., ,, 1200.—
Vaterwaisenr. 25 %, ,, ,» 180.—, ,, ., 300.—
Vollwaisenr. 40 %, ., 5 OU—s o ,, 480._—

Die weitaus groflere Zahl der Rentenbeziiger diirfte die maxi-
malen Rentensiitze nicht erreichen. Nach der Ansicht der eidgendssi-
schen Experten werden sich jedoch — bei einer Verwirklichung von
Dariante | — die Durchschnittsrenten ungefihr in der folgenden Hohe
halten:

¥) Nach den letzten Verlautbarungen soll das Rentenminimum bei Var. 1
auf Fr. 450.— festgesetzt werden.



574 Eugen Steiger-Sigg

Kopfquote Pramienrente  Totalrente
fiir unselbstindig Erwerbende 430.— 495.— 925.—
., selbstindig Erwerbende 430.— 600. — 1030.—
,, die Landwirtschaft 430.— 185.— 615.
,, Nichterwerbstiitige 430.— 70.— 500.—

Mit Ausnahme der verinderten Kopfquote die bei Variante II
Fr. 360.—, bei Variante I1I Fr. 295.— betrigt — behilt diese Auf-
stellung auch fir die beiden andern Varianten ihre Giiltigkeit.

Aus der ganzen Anlage der Primien- und Rentenskalen erkennt
man, daf} es sich beim Projekt der Experten weitgehend um ein Soli-
darititswerk handelt, das dem Gedanken der sozialen Gemeinschaft
Ausdruck geben will. Die Hochstgrenze von Fr. 1500.— darf fiir die
einfache Altersrente nicht iiberschritten werden. auch wenn die Hohe
der bezahlten Primien es rechtfertigen wiirde; von der Eintritts-
generation abgesehen, wird also der besser Situierte — obwohl die
Jahresprimie in keinem Falle mehr als Fr. 1200.— betragen soll —
bedeutend hohere Primien entrichten als dies fiir die Sicherstellung
der ihm in Aussicht stehenden Hochstrente von Fr. 1500.— notwendig
wiire. Er ermoglicht durch seinen Solidarititsbeitrag die Ausrichtung
héherer Minimalrenten an Unbemittelte, deren Mindestpriimie von
Fr. 12.— niemals zur Erreichung der vorgesehenen Minimalrenten
ausreichen wiirde.

V.

So sehr die grof’e und rasche Arbeit der Expertenkommission
anerkannt werden muf}, und so sehr man das von ihnen gewihlte
System der kommenden Altersversicherung als gerecht und gut be-
zeichnen darf. so wenig wird man vor den noch

ungeldisten Schwierigkeiten,
die sich seiner Verwirklichung entgegenstellen, die Augen verschlief3en
diirfen.
Eine der groflen Schicksalsfragen wird dabei das Problem des

Einbaues der bestehenden und kiinftigen offiziellen und privaten
Dersicherungsinstitutionen aller Art

bleiben, von deren Ausdehnungsbereich bereits die Rede war. Die
Expertenkommission hat allerdings auch hiefiir einen Vorschlag ein-
gebracht, der jedoch von den privaten Kassen- und Gruppenversiche-
rungen als unannehmbar abgelehnt wird.

Die éffentlichen Kassen des Bundes. der Kantone und der Ge-
meinden brauchen sich dariiber allerdings keine Sorgen zu machen:
Sie erheben ihre Primien durch Lohnabzug an der Quelle und er-
halten Staats- und Gemeindebeitriige in einer Héhe. die es ihnen er-
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maoglicht, in ihren Leistungen weit iiber die Rentenansitze der pro-
jektierten AHV hinauszugehen. Sie sind auch Befiirworter der vollen
Riickversicherung in der AHV, die ihnen besondere und unmittel-
bare Vorteile bietet: Infolge der steigenden Zahl von Rentenwirtern
werden sie friiher als die privaten Kassen mit einem verhiiltnismifiig
grofien Bestand von jungen Mitgliedern rechnen kénnen und deshalb
auch ausgiebiger von den eldﬂenosmschen Kopfquoten profitieren: sie
stiinden bm \cnnrl\hchun«r des vorgesehenen <Einbaues» sozusagen
im Genusse der (10/)/)01ten Beitrige der offentlichen Hand. die sie
einerseits in Form der hohen \rbelttrel)erl)e:tmrfe (die SBB zahlt pro
Aktivmitglied tber Fr. 1000.—- ]dhrll(h in die PIIK ein). anderseits
durch die Riickversicherung aus der eidgendssischen Versicherung ein-
kassieren wiirden. Die bestehenden offentlichen Kassen besitzen
ferner das Privileg der Staatsgarantie, die der eidgendssischen Ver-
sicherung natiirlich vollig gentigen wiirde. um bei ihnen das Saldo-
verfahren. d.h. die periodische Abrechnung der Soll- und laben-
posten unbeschen durchzufithren und damit den Geldverkehr sehr
stark einzuschrinken. Im iibrigen fallen hier auch die strengen Vor-
schriften iber die Kapitalanlagen weg.

Anders bei den privaten Kassen: Hier besteht natiirlich keine
Staatsgarantie; sie werden also einer scharfen Kontrolle unterstellt
sein: ihre Anlagepolitik muf} den strengen Vorschriften des eidge-
nissischen Versicherungsgesetzes entsprechen. die das Saldoverfahren
ausschlieffen. Uberdies nimmt ihnen die eidgendssische Versicherung
die unentbehrlichen Betriebsmittel. indem sie die Lohnprimien von
zusammen 4 oy beansprucht: der dadurch bedingte Zinsausfall er-
schiittert ihre Grundlagen. weil die Zinseingiinge ]Jel der Berechnung
der Renten eine hedeutende Rolle spielen und oft bis 60 oo der auszu-
bezahlenden Renten ausmachen; den privaten Kassen verbleiben durch
den <Einbau- die sog. «Spitzenrisiken-, withrend die «guten» Risiken
an die eu]"enuamsche Versicherung gehen: sodann snllten alle pri-
vaten Kassen — wenn sie als solche anerkannt werden wollen — in
ihren Leistungen der eidgendssischen Anstalt mindestens ebenbiirtig
sein: bei manchen (lurftc dies nicht moglich sein. sie wiirden alsn
von vornherein ausfallen und ihre \Iltﬂlleder kénnten sich — als
Einzelmitglieder der eidgendssischen Kasse — ein zweites Mal ver-
sichern. Kurz: im Gegensatz zu der kulanten Behandlung der 6ffent-
lichen Kassen. denen alle Vorteile gewiihrt werden, wird den privaten
Kassen mit einem ausgesprochenen Mif3trauen begegnet und Schwie-
rigkeiten tiber Schwierigkeiten in den Weg gelegt.

Die eidgendssische Expertenkommission hat in ihrem umfang-
reichen Bericht hinsichtlich des Einbaues der bestehenden Kassen diese
Frage und die Maglichkeit einer Wiedererwigung zwar offen ge-
lassen. im {ibrigen aber gegeniiber andern Vorschligen bisher wenig



676 Eugen Steiger-Sigg

Entgegenkommen gezeigt. Ein anscheinend gangbarer Gegenvorschlag
aus Kreisen der Arbeitgeberverbinde (Projekt Marchand) wurde ab-
gelehnt. Es scheint iiberhaupt, daf} sich hinter den Schwierigkeiten.
in dieser Frage zu einer befriedigenden Losung zu gelangen. weniger
versicherungstechnische als politische Erwigungen abzeichnen. Es
durften innerhalb der Kommission Krifte am Werke sein. denen an
einer Weiterfithrung des Eigenlebens dieser Kassen nichts liegt, son-
dern die auf dem Umwege des Expertenprojektes praktisch zu einer
Derstaatlichung derselben gelangen méchten. Die Aussichten des Ex-
pertenprojektes in der kommenden Volksabstimmung werden dadurch
natiirlich nicht grofier.

*

Eine weitere ungeloste Schwierigkeit bedeutet die

Frage der Finanzierung.

Sie steht immer noch auf sehr unsichern Fiiffen. Die Summe der aus
Lohn- und Verdienstprimien. also aus der Wirtschaft zu erwartenden
jahrlichen Einnahmen von rund 260 Millionen Franken wird von
kompetenter Seite als iibersetzt angesehen: sie basiert aul dem Zu-
stande einer praktischen «Vollbeschiftigung:. wie wir ihn heute er-
leben. Es ist jedoch nicht gesagt. daf3 es immer so bleiben wird;
der Gang und die Ertragsfihigkeit unserer Wirtschalt lassen sich
jedenfalls nicht auf Jahrzehnte hinaus als feste Grofie in einen Ver-
sicherungsplan einsetzen, wie es hier geschehen ist. Dazu kommt
unserc Zehn-Milliarden-Schuld, die verzinst und abgetragen sein will
und die in den niichsten Jahren die Finanzlage des Bundes und der
Kantone aufs dufderste anspannen wird.

Und welche jihrlichen Betriige hiitten Bund und Kantone eigent-
lich lir die Zwecke der AHV nach dem Expertenprojekt zur Ver-
fugung zu stellen? Sie belaufen sich in Millionen bei:

Var. 1 Var. 11 Var. IIT
von 1948—1967 auf 190 160 125
von 1968—1977 auf 270 217 186
nach 1978 auf 330 280 226

Fir die Beschaffung dieser Mittel konnte die Spezialkommission fiir
die Finanzierung der AHV bisher kein Projekt vorlegen. das nicht
von irgendwelcher Seite auf entschiedenen Widerstand gestofen wiire,
obwohl bheispielsweise eine eidgendssische Getrinkesteuer und eine
vermehrte fiskalische Belastung des Tabaks durchaus vertretbar
wiren. In einer Volksabstimmung aber muff mit solchen Wider-
stinden gerechnet werden. Auch eine eidgendssische Nachlafisteuer
stofdt nirgends aul Gegenliebe. Man kann sich drehen und wenden
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wic man will: fir eine gesunde Finanzierung sind heute kaum mehr
als die ersten Ansitze vorhanden!

Dazu kommt, daf’ der Expertenbericht fir die Beurteilung der
finanziellen Grundlage auch dann zu Bedenken Anlafl gibe, wenn
die Frage der (vorlidufigen) Finanzierung der Variante I in befrie-
digender Weise beantwortet wiire.

Der Bericht rechnet nicht mit neuen Kriseneinbriichen in unsere
Wirtschaft, welche die Summe der aus der Wirtschalt eingehenden
Beitriage empfindlich reduzieren konnten. Er rechnet nicht mit rick-
laufigen Steuereinnahmen des Staates. Er zieht seine Kalkulation bis
zur Grenze des Moglichen, ohne irgendwelche Marge fiir das bekannt-
lich meistens eintreffende <Unvorhergesehene> offen zu lassen. Er
iibergeht vor allem auch die wichtige Frage der

Administrationsspesen und Primienausfille.

Bei der LEO des Aktivdienstes erklirten sich die Arbeitgeber — an-
gesichts des ihr zukommenden Charakters einer voriibergehenden
Kriegsmafinahme — bereit, die Administrationsspesen zusitzlich zu
tragen. Sie beliefen sich bei der LEO auf nur 2—39/,,. bei der VEO
jed0ch auf rund 5 9, also \'crhéiltnisméiﬁig zwanzigmal mehr. Bei
einer permanenten Versicherungsanstalt wie der gcplantcn AHV er-
scheint es ausgeschlossen, diese Spesen auf die Arbeitgeber abzu-
wiilzen. Einen Anhaltspunkt. wie hoch die J\dmmlstzatlons]\osten der
eidgendssischen Versicherung sein konnten, liefert uns die Basel-
stiadtische Kantonalversicherung, die ebenfalls keinerlei Propaganda-
spesen in ihr Budget zu setzen braucht: ihre Unkosten belaufen sich
auf rund 10 o,!

Gleichzeitig bleibt auch die Frage der Deckung der Primien-
ausfille offen. Soll sie den Kantonen. den Gemeinden oder beiden
zusammen aufgebiirdet werden? Anhaltspunkte fiir die Gesamtsumme
der Pramlenausfalle liegen natiirlich keine vor. Wie verschieden sie
sein kann, zeigt sich bel zwei kantonalen Versicherungen: Glarus hat
mit einem halben Prozent. . 50, Pramien-
ausfall zu rechnen!

VI.

Kein Wunder, daf’ Viele die Errichtung einer eidgenéssischen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung im gegenwiirtigen Moment
als ein IWagnis betrachten. Denn wenn wir eine Altersversicherung
schaffen wollen, muf} sie von Dauer sein und das halten, was sie ver-
spricht. Ist nicht in dieser letzten Zeit allzuviel \ersprochen sind
nicht die Erwartungen durch politische Deklamationsbediirfnisse ins
Maf3lose gesteigert worden( Und hat nicht auch die deutliche Tendenz
des Expertenberichtes. der sich in durchaus unzulissiger Weise auf
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eine Losung kapriziert, dazu das ihrige beigetragen? Wer es chrlich
mit der Altersversicherung meint, wird versuchen miissen, die iiber-
bordende Diskussion um unmégliche Altersrenten auf den Boden der
Realitiiten zuriickzufiihren!

Man scheint nun véllig vergessen zu haben, daf} der Experten-
bericht dem Bundesrat die Wahl zwischen drei verschiedenen Lo-
sungen lifdt. Die ganze Diskussion versteift sich auf die Durchfiithrung
der Pariante I, wobei die unentwegten Forderer diese gar nur als «Dis-
kussionsbasis~ fiir eine <verbesserte» Losung gelten lassen wollen. Eine
derart obstinate Haltung muf3 aus den bereits angefiihrten Griinden
—- die sich zwangsliufig aus der versicherungstechnischen. finanz-
politischen und abstimmungsmifdigen Situation und nicht etwa aus
dem angeblich «schlechten Willen» der verantwortungsbewufdten
Mahner LI“T(‘b(,H — Zum 111/§er/olo fithren. Da jedoch ein Zustande-
kommen des arofien Sozialwerkes in mehrfacher Hinsicht fiir uns eine
unbedingte Notwendickeit bedeutet, dringt sich die Suche nach neuen
Lésungen gebieterisch auf.

Nichts liegt in einer derartigen Situation niiher, als die beiden
weitern Varianten wieder in Erwéigung zu ziehen. Die durch ihre all-
fallige Verwirklichung erreichbare Verminderung der &ffentlichen
Beitrige um jihrlich 30-—50 Millionen Franken allein kinnte eine
finanzpnlitiqc-he Entlastung bedeuten, die das Finanzierungsproblem
einer tragbaren Lésung naher briichte und damit fiir das Zustande-
kommen der AUV entscheidend werden konnte. Dariiber hinaus wire
— ganz abgesehen von der finanziellen Seite - bei der Il. oder III.
Variante auch die Frage eines befriedigenden Einbaues der bestehen-
den Kassen aus strukturellen Griinden leichter zu beantworten.

Wer sich tbrigens die Sache niiher ansieht, muf} die sture Ab-
lehnung der beiden andern Varianten als unverstiindlich bezeichnen.
Gegeniiber der Variante I sind die Differenzen in den Leistungen der
I1. un(l I11. Variante nimlich nicht so gewaltig. als daf5 man das ganze
Werk an denselben scheitern lassen durfte. ch Kopfquote ist bei Va-
riante 11 nur um 70 Franken. bei Variante II] um 135 Franken kleiner
als bei Variante [: und auch bei der 1I. und IlI. Variante wiirde der
Versicherte in den Genuf} bedeutend héherer Leistungen gelangen. als
er sie sich mit denselben Mitteln aul irgend einem andern Wege
sichern konnte. In diesem Zusammenhange darf vielleicht darauf hin-
gewiesen werden. dafd der vielgepriesene englische Plan der «<social in-
surance> Renten vorsieht. die — in Franken umgerechnet — unge-
fihr zwischen den Ansiitzen der Varianten Il und Il unseres Ex-
pertenberichtes liegen.

Will man aber um alles in der Welt nicht von Variante I lassen,
dann miif’te uns die Lage unserer Bundesfinanzen zum mindesten
nahelegen. an ihre schrittweise Verwirklichung zu denken. d.h. die
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Leistungen bis aul weiteres und bis zur endgiiltig gesicherten Finan-
zierung nur in einer Hohe von 70 oder 80 o0 der vorgesehenen No-
minalhéhe auszurichten und die Erhohung bis zur Erreichung der
vollen Rente von der weitern Entwicklung der finanziellen Grund-
lagen abhingig zu machen.

*

Man mache sich iiber die Aussichten des kommenden AHV-Pro-
jektes — falls es sich im Rahmen der bisherigen iibersteigerten Pline
hialt und durch die purlamentarier-hv Behandlung noch eine weitere
Uberlastung erfiihrt fiir die V oll\salystlmmun" keine Illusionen.
Der (v"m]m an einen | rfolg ist heute gerade in jenen Volksschichten,
die auf die Altersversicherung am meisten zihlen. weitgehend ge-

schwicht. Durch die aul dem Pollmachtenwege — etliche Monate
nach Kricgscndc — getroffene bundesriitliche Losung einer <erwei-

terten Altersfirsorge . wurde die I'rage der AV in einer Weise pri-
judiziert, die eine weitere Erschwerung der Situation bedeutet; die
Leistungen dieser primienfreien -l"l)er"anfrsordnung — die allge-
mein als «Vorstule. zur Altersversicherung gefeiert und nur (lurch
den /wu]\entllenulend(‘n Eingrilf in die I*umh der LVEO maoglich
wurde derart, daf} sie das Interesse an einer primienpflich-
tigen Versicherung merklich erkalten lassen. Die kantonalen Verlaut-
barungen zu dieser Ubergangslésung konnen auch fir die kommende
AHV nicht als besonders ermutigend interpretiert werden. Auf die
bisherige segensreiche Titigkeit der beiden Stiftungen Pro Senectute
und Pro Juwntule rrlaubt die allgemeine Bundes»crsu ‘herung ver-
zichten zu konnen. ubwahl die dusgel)duten Organisationen dieser
Stiftungen den Schematismus des staatlichen Apparates teilweise zu
ersetzen oder wenigstens zu mildern in der Lage wiren. Die Frage
der Altersheime wwd im Expertenbericht ebenfalls nicht bertihrt. Die
kommende eidgendssische Altersversicherung droht zu einem <Recht»
ohne Gnade zu werden.
Das alles mahnt zur Einsicht. und die

Schluf3folgerungen

sind eindeutig: Wenn es nicht gelingt, sich aul ein Projekt zu einigen,
das eine befriedigende Losung der beiden Kardinalprobleme — d. h.
der Finanzierung und des Einbaus der bestehenden Kassen — erlaubt,
ist die eidgendssische Altersversicherung zum zweiten Mal verloren.
Die FFolgen wiiren nicht abzusehen. und es ist eine Frage, ob uns nach
einem verwerfenden Volksentscheid die Moglichkeit eines dritten Ver-
suches bleibt, der dann zweifellos giinzlich newe Ilege beschreiten
miifdte. Sie dirften in einer grundsiitzlichen Abkehr vom System der
allgemeinen. obligatorischen Bundesversicherung. im Versuch der Ein-
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fithrung einer eidgendssischen Ha/mz('nv()sc't-gebung oder auch in der
Verbmdunﬁ eines derartlgen Rahmengesetzes mit einer bescheideneren
eldgenossmchen Losung bestehen, \mbel den Kantonen die Moglich-
keit und die Pflicht zufallen wurdc, die vorgeschriebenen eldgenoem-
schen Leistungen aus eigenen Mitteln zu ergénzen.

Von den Grenzen der Wissenschaftlichkeit

(Die Rechts- und Staatswissenschaft und das <Gesprich zwischen den
Fakultiten»)

Von Hans Haug

An der Universitit Ziirich wurde im letzten Sommersemester
ein <Gesprich zwischen den Fakultiten> zum Thema «Freiheit,
Verantwortlichkeit, Determinismus: durchgefithrt. Diese von den
Studierenden ersonnene und betreute. in den Kreisen der Universitit
stark beachtete Veranstaltung ging von der Meinung aus. daf} den
Fakultiten gewisse Hauptprobleme gemeinsam sind und deshalb nur
gemeinsam. d.h. im Blick der Teile auf die andern Teile und das
Ganze gelost werden kénnen. Diese Gemeinsamkeit ist ohne weiteres
dort gegeben und im Grunde einleuchtend. wo der Mensch in irgend
einer Ausdrucksform seiner Existenz Gegenstand der wissenschaft-
lichen Betrachtung ist. Sobald die Forschung um diese unteilbare
Ganzheit. den Menschen, kreist, muld sie. wenn sie nicht griindlich
in die Irre gehen will, bewuf’t halten. dafd nur «das Ganze die Wahr-
heit ist>. Das schemt doch wohl der als Ziel gesetzte Sinn des an-
bef.ﬁmﬂrenen Gespriches zwischen den Fakultaten zu sein, dafd wieder
heller ins Bewufjtsein trete. wie ]ede mit dem Menschen verkniipfte
Problematik angefaf’t und gelost sein will: ndmlich mittels einer Be-
trachtung. w elche 0'18]('hzeltlg von allen moglichen Gesichtspunkten
auslauft un(l das aul einer ersten Stule (m[ulgc der isolierenden Ab-
strahierung) Gegensitzliche und Widersprechende (etwa der Pole
Trieb - Geist) auf hioherer Stufe zur sinnvollen Einheit. die nur der
wahren Wirklichkeit entspricht. verséhnt. Um diese Versohnung der
verzerrenden Teilaspekte, um die Uberwindung der verabsolutie-
renden Einseitigkeiten. welche sich die aul sich selbst zuriickgezogenen
Fakultiten zu schulden kommen lieffen. darum ist es also zu tun.
Es soll offenbar die Einsicht dimmern, daf® der Mensch weder als
biologisches Phinomen. noch als Ebenbild des Hochsten. noch als
wirtschaftendes Subjekt ganz verstanden werden kann. Und doch
geht es um das Verstiindnis des ganzen Menschen. um die Wahrheit
vom Menschen.
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