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25.Jahrgang November 1945 Heft 8

Die Schweiz und die ., Vereimigten Nationen”
Von Eugen Curti

Fiir die Uberlegung, ob die Schweiz der Satzung der Vereinigten
Nationen (VN) beitreten solle, ist die Kenntnis der fiir unser Land in
Betracht kommenden batzunﬂsbestxmmunﬂen von ausschlaggebender
Bedeutung. Es diirfte sich daher eine allgemelm erstindliche, knappe,
mit ciner kurzen juristischen Wiirdigung verbundene Zusammen-
stellung derselben in den <Monatsheften» rechtfertigen, wobei die
deutsche Ubersetzung in der von der «Neuen Ziircher Zeitung» ver-
anstalteten Ausgabe der Satzung zugrunde gelegt wird, unter Weg-
lassung der liir die Entschlieffung unseres Staates weniger wichtigen
Kapitel VIII bis XVII (Regionale Abkommen, Zusammenarbeit auf
wirtschaltlichem und sozialem Gebiet, Wirtschafts- und Sozialrat, Er-
klarung tber unselbstindige Gebiete, internationale Treuhandschaft,
Treuhandschaftsrat, internationaler Gerichtshof, Sekretariat).

Aus der Priambel. welche die Griinde und Zwecke der Errich-
tung der neuen internationalen Or ganisation umschreibt, ist die Ab-
smhl «den Glauben an die dlezchen Rechte von grof3en und kleinen
Délkern zu bestitigen» und «dlc Bedingungen zu sc,hdfien, unter denen
die Achtung vor den Derpflichtungen aus DUertrigen und andern
Quellen des Voélkerrechtes herrschen kann». hervorzuheben.

Art. 1 nennt unter den Zwecken der VN die Herbeifiihrung
freundschaftlicher Beziehungen zwischen den Staaten. die sich auf
die Achtung vor dem Grundsatz der Rechtsgleichheit und des Selbst-
bestimmungsrechtes der Vélker griindet.

Art. 2 erwihnt unter den Grundsitzen, nach denen die Organi-
sation bei der Verfolgung ihrer Ziele vorgehen soll, die gleichen souve-
rinen Rechte aller ihrer Mitglieder, den Verzicht derselben auf jede
Drohung und Gewaltanwendung gegen die territoriale Unversehrt-
heit und Unabhingigkeit 1r0'end eines Staates, die Verpflichtung der
Mitglieder zur Lnterstutzung aller MaBnahmen der VN und zur Unter-
lassung der Unterstiitzung eines Staates, gegen den die VN vorsorg-
liche oder Zwangsmafinahmen durchfiithren, die Sorge datfiir, dafS
Nichtmitgliederstaaten sich gemif’ den erwihnten Grundsiitzen ver-
halten, sofern es fiir die Erhaltung des Vilkerfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit erforderlich ist. Unter Vorbehalt der Zwangs-
mafdnahmen gemif} Kapitel VII sollen die VN nicht berechtigt sein,
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sich mit Fragen zu befassen, die im wesentlichen zu den innern An-
gelegenheiten irgend eines Staates gehéren.

Nach Art. 4 kann jeder friedliebende Staat, der die Verpflich-
tungen der Satzung zu erfiillen bereit und fihig ist. Mitglied werden.
Ein Mitglied, gegen das durch den Sicherheitsrat vorsorgliche oder
Zwangsmafinahmen ergriffen werden, kann im Genuf} der Rechte und
Vorteile der Mitgliedschaft auf Empfehlung des Sicherheitsrates
durch die Generalversammlung suspendiert und bei dauernder Ver-
letzung der Grundsiitze der Satzung ausgeschlossen werden (Art. 5
und 6).

Die Organe der VN sind die Generalversammlung, der Sicher-
heitsrat, der Wirtschafts- und Sozialrat, der Treuhandschaftsrat, der
Internationale Gerichtshof und das Sekretariat (Art. 7).

Die Generalversammlung, in der jedes Mitglied eine Stimme hat
(Art. 18), kann tber jede Frage oder Angelegenheit, die im Rahmen
der Ziele der Satzung liegen oder im Zusammenhang mit den Befug-
nissen eines Satzungsorganes stehen, diskutieren und Empfeh]ungen
an die Mitglieder richten (Art. 10), sofern der Sicherheitsrat nicht
schon in einem Streitfall oder angesichts einer besonderen Frage
satzungsgemiifie Funktionen ausiibt (Art. 11/12).

Die Ausgaben der Organisation werden nach einem von der Ge-
nelal\ersammlunor zu beschlieffenden Verteilungsschliissel von den
Mitgliedern getragen (Art. 17).

Beschliisse der Generalversammlung iiber wichtige Fragen (die
beispielsweise genannt werden) miissen mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden und stimmenden Mitglieder gefaf’t werden.
Fir andere Beschliisse geniigt das einfache Mehr der anwesenden und
stimmenden Mitglieder (Art. 18).

Von besonderer Wichtigkeit sind die Vorschriften tber den
Sicherheitsrat. Er besteht aus elf Mitgliedern, den fiinf stindigen
(China. Frankreich. Ruf}land, England. den Vereinigten Staaten) und
sechs nichtstindigen. auf zwei Jahre gewiihlten und nicht sofort
wiederwihlbaren Mitgliedern (Art. 23).

Dem Sicherheitsrat, dessen Beschliissen sich die Mitglieder zu
unterziehen haben (Art. 25), ist die Hauptverantwortung fir die Er-
haltung des Vélkerfriedens und der internationalen Sicherheit iiber-
tragen (Art. 24).

Im Sicherheitsrat hat jedes Mitglied eine Stimme. Beschliisse
iiber Verfahrensfragen erfordern die Zustimmung von sieben Mit-
gliedern. In allen andern Fragen miissen sich darunter die fiinf stdn-
digen Mitglieder befinden (Art. 27). Nicht im Sicherheitsrat ver-
tretene Mitglieder kénnen mit beratender Stimme im Sicherheitsrat
teilnehmen, wenn dieser der Meinung ist. dessen Interessen seien be-
sonders berthrt (Art. 31).
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Der Sicherheitsrat kann tber jeden Streitfall oder alle Verhalt-
nisse, die zu Streitigkeiten Anlafl geben kénnen. eine Untersuchung
durchfiihren und feststellen, ob dadurch der Voélkerfriede und die
internationale Sicherheit gefihrdet sein konnte (Art. 34). Auch Nicht-
mitglieder konnen dem Sicherheitsrat oder der Generalversammlung
Streitfille, an denen sie beteiligt sind, vorlegen, wenn sie die Ver-
pilichtung zur friedlichen Beilegung gemaifs den Satzungen iiber-
nehmen (Art. 35).

Sollte ein Streitfall ohne Mitwirkung des Sicherheitsrates nicht
durch die im Statut vorgesehenen Mittel beigelegt werden kénnen.
so haben die Parteien ihm diesen zu unterbreiten (Art. 37).

Kapitel VII (Art. 39—51) regelt das Verfahren bei Bedrohung
oder Bruch des Friedens oder bei Angriffshandlungen. Entscheidet
sich der Sicherheitsrat fir Mafinahmen. die keine Anwendung von
Waffengewalt in sich schlieffen, so kann er die Mitglieder auffordern.
diese MafSnahmen auszufiihren. Diese kionnen die vollstiindige oder
teilweise Unterbrechung der wirtschaftlichen Beziehungen, der Eisen-
bahn-. Schiffs-, Luft-. Post-. Telegraphen-. Radio- und sonstigen
Verbindungen und den Abbruch der diplomatischen Beziechungen um-
fassen (Art. 41). Solite der Sicherheitsrat feststellen, dafs diese Maf3-
nahmen nicht geniigen, so kann er durch Luft-, See- oder Landstreit-
krifte diejenigen Operationen durchfiihren lassen. die sich zur Er-
haltung oder Wiederherstellung des Vilkerfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit als notig erweisen. Sie konnen Demonstrationen,
Blockade und andere Operationen der Luft-. See- und Landstreit-
kriifte der VN umfassen (Art. 42).

Nach Art. 43 sind alle Mitglieder verpflichtet, dem Sicherheits-
rat auf sein Ansuchen und auf Grund besonderer Abmachungen Streit-
krifte und sonstige Hilfe und Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen,
einschliefflich Durchmarschrechte. Diese Abmachungen sollen Zahl
und Art der Streitkrifte, ihren Bereitschaftsgrad und ihre Standorte
festlegen und die zu leistende sonstige Hilfe und Unterstiitzung be-
stimmen.

Um den VN das Durchfithren dringender militirischer Maf3-
nahmen zu ermdglichen, sollen Mitglieder (es heifSt nicht die Mit-
glieder) Kontingente ihrer eigenen Luftstreitkréfte zur Teilnahme an
internationalen Vollstreckungsmafinahmen stets verfiigbar halten,
deren Stirke und Bereitschattsgrad durch den Sicherheitsrat mit Hilfe
des Generalstabskomitees (bestehend aus den Generalstabschefs der
stindigen Mitglieder, Art. 47) festgesetzt werden (Art. 45).

Die zur Verwirklichung der Beschliisse des Sicherheitsrates [fiir
die Aufrechterhaltung des Vélkerfriedens und der internationalen
Sicherheit erforderlichen Mafinahmen werden nach Art. 48 von allen
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Mitgliedern oder von einzelnen von ihnen nach den Anordnungen des
Sicherheitsrates ausgefiihrt.

Die Satzung kann mit den Stimmen von zwei Dritteln der Mit-
glieder der Generalversammlung. unter denen sich alle stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrates befinden miissen. abgeiindert w er(len
(Art. 108).

Die Satzung umschreibt in den einleitenden Bestimmungen ein
Programm fiir die Verhinderung von Kriegen. fur die Erzielung wirt-
schaftlicher und sozialer Verbesserungen usw.. gegen deren Verwirk-
lichung in der Schweiz niemand Stellung nehmen wird. so wenig als
dies gegen diejenige dhnlicher Bestrebungen im Vélkerbundspakt der
Fall gewesen ist. Es liafst sich nicht bestreiten. dafy die Mitgliedschaft
in den VN. soweit es sich um solche Bestrebungen handelt. ihr ge-
wisse Vorteile bieten kénnte. Es ist aber auch nicht anzunehmen.
dald ihr Wegbleiben sie von der tatsichlichen Teilnahme an den er-
hofften l*mtS(hrltten im Zusammenleben der Volker ausschlielden
wiirde. Noch weniger kann aber bestritten werden. dafy der Eintritt
der Schweiz in (JlL neue Staatenorganisation den erlust ilirer ab-
soluten Neutralitit bedeuten wiirde. deren ausschlaggebenden Wert
selbst die begeistertsten Anhinger des Genfer Volkerbundes heute
anerkennen. nachdem sie erfahren mufiten. daf} nur das unbeugsame
Festhalten an diesem Staatsgrundsatz. verbunden mit dem Entschluf3
des ganzen Volkes. fiir sie die volle Wehrkraft des Landes einzu-
setzen. unsern Staat vor der Verwicklung in den Krieg gerettet hat.
Die unbedingte Neutralitit prelwunehen konnte (ldhe meines Kr-
achtens nur in Frage kommen. wenn dafiir Gewiihr bestiinde, daf} die
Satzung der VN neue Kriege zu verhindern in der Lage wiire. Davon
kann aber. selbst wenn man von politischen Erwiigungen absieht und
nur mit rechtlichen Mafstiben urteilt. keine l{ede sein. Das ergibt
sich zwingend aus den oben angefithrten Artikeln 25. 37. 41. 42. 43
und 45. deren klarer Wortlaut eine nihere Begriindung dieser Be-
hauptung entbehrlich macht.

Nach der Satzung liegt die entscheidende Gewalt der VN beim
Sicherheitsrat, dessen rechtliche Befugnisse zur Durchsetzung ge-
troffener Beschliisse gegeniiber den Mitgliedern keiner Beschrinkung
unterliegen und der diese verpflichten kann. auch gegen ihren Willen.
an kriegerischen und sonstigen Aktionen gegen andere Staaten teil-
zunehmen. Eine solche Verpllichtung ist aber gerade fiir die Schweiz
als Binnenland mit dem Schnittpunkte wichtiger strategischer Ver-
kehrslinien und als Grenznachbar von Staaten. deren widersprechende
Interessen die Gefahr tiefgreifender Konflikte bedeuten. besonders
nachteilig. Denn sobald sie sich gegeniiber einem Staate an Unter-
nehmungen feindseliger Natur beteiligt. auch wenn es sich nicht um
die Anwendung militirischer Gewalt handelt. wird sie selbst als dessen
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Gegner betrachtet. und ihr Gebiet kann Kriegsschauplatz werden.
Irﬂend ein Mittel, diese Gefahren sicher zu bannen, kennt die Satzung
mcht und (lalur dafy Generalversammlung und Sicherheitsrat un-
eigenniitzig ihre Interessen geniigend schiitzen werden, besteht keine
Gewiihr.

Soll sich die Schweiz aul das Vertrauen. die VN werden sich
fiir sie einsetzen. verlassen. obwohl die funf stindigen Mitglieder des
Sicherheitsrates ein ent%prechcndes Vertrauen nicht kennen, sich viel-
mehr in Verletzung des in der Einleitung proklamierten Grundsatzes
der Gleichberechtigung aller .\Iltghedel durch Beanspruchung des
Vetorechtes gegen die Moglichkeit. sich gegen ihren Willen beschlos-
senen Maldinahmen unterziehen zu miissen, glaubten sichern zu sollen?
Dieses "etorecht. der Ausfluf’ eines weitgehenden MifStrauens gegen-
iber den Bundesmitgliedern, durch das jeder Grofistaat jeden wich-
tigen Beschlufy der VN verhindern kann. dirfte tibrigens die Gefahr
in sich schlieffen. dafd der neue Vélkerbund iihnlich dem beriihmten
polnischen Reichstag, gerade in Fillen. wo dessen Einschreiten be-
sonders im Interesse der Volkergemeinschaft am notigsten wire, zur
Untitigkeit verurteilt wiirde.

Die Satzung sieht die Moglichkeit der Gewithrung einer Aus-
nahmestellung fiir einzelne Mitglieder nicht vor. Es ist al)er nicht aus-
geschlossen, dald die Gcncral\‘er:ammlung mit Zustimmung des Sicher-
heitsrates die besondere Lage der Schweiz doch ber u(‘l\‘%l(‘htlﬂ'(.‘l) wiirde.
ihnlich wie es beim \oll\erbundspdkt durch die sogenannte <Lon-
doner Erklirung» geschah. Es wird Sache der Ldndesregierung sein.
sich far diese conditio sine qua non einzusetzen. aul die Gefahr hin.
daf} durch deren Nichtannahme als kleineres Ubel der Beitritt unter-
bleibt. Die Schweiz wird deshalb der Verwirklichung ihrer Ideale
des Volkerfriedens und der Verbesserung der wirtschaftlichen. so-
zialen und kulturellen Verhiiltnisse nicht untreu werden.

Hinsichtlich des Art. 43 mdochte ich noch bemerken. dafd die
dort erwiihnten besonderen Abmachungen keinen Schutz gegen die
skizzierte Gefahr bieten. denn diese haben weder nach Wortlaut noch
nach Sinn die Bedeutung. daf’ die Pflicht zur Stellung von Streit-
kraften und sonstiger H]l[e und Unterstiitzung sowie dle Gewiihrung
des Durchmarschr e(hte‘-‘. davon abhingig ﬂemdcht werden konnte. (L\f\
eine auf beidseitiger Zustimmung beruhende Abmachung zu Stande
komme. sodafd bei deren Fehlen die Pflicht aus Art. 43 dahinfiele,
denn die Mitglieder sind verpflichtet, solche Abmachungen zu treffen
und die Grofdimichte werden den Weg finden, sie zur Erfillung dieser
Verpflichtung zu verhalten.
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