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25. Jahrgang Oktober 1945 Heft 7

Tagesfragen
Von Jann v. Sprecher

Die Beratungen tiber die Revision der IWirtschaftsartikel haben,
wie man weil}, erst ein vorlaufiges Ergebnis gezeitigt, und es besteht
auch noch nirgends Veranlassung, irgendwie endgiiltigc dazu Stellung
zu nehmen. Noch sind diese Dinge vollig im Flu3. Und doch sind
vielleicht einige grundsitzliche Bemerkungen angebracht. Die Vor-
lage hat in der Herbstsession der Bundesversammlung den Nationalrat
passiert, dem in diesem Falle die Prioritiit zustand, und nun diirfte
in der Dezembersession der Stinderat seinerseits Stellung beziehen,
wenn nicht etwa inzwischen Entschliisse gefaf3t werden, durch welche
diese schwerwiegende Vorlage zum andern Mal, und noch weiter,
zuriickgestellt werden sollte. Daf’ diese Moglichkeit besteht, dariiber
unterrichtete uns die Erklirung der biirgerlichen Fraktionen, welche
unmittelbar nach der Gesamtabstimmung im Nationalrat zur Ver-
lesung gelangte. Es ist also, beriicksichtigt man diesen Gesichts-
punkt, das bisherige Ergebnis der Beratungen noch in einer weiteren,
also in doppelter Beziehung als vorliufig zu qualifizieren, und nie-
mand weild. was uns letzten Endes beschieden sein wird. Nun ist uns
ja solche Unsicherheit tiber das Schicksal der Vorlage bei diesem Ent-
wurf nichts Neues. Der Leser erinnert sich, daf} wir ihm schon vor sechs
Jahren einmal begegnet sind, daf} sogar damals die Vorlage die Ge-
stalt des von beiden Riten verabschiedeten Bundesheschlusses an-
genommen hatte, daf} sie dann aber aus verschiedenen Griinden der
Volksabstimmung nicht unterbreitet worden war. Man hat damals,
und dann im Verlaufe dieser sechs Jahre noch mehrmals, diese dila-
torische Behandlung der Dinge beanstandet und gar von einer Ver-
letzung der Verfassung gesprochen, wenn man die Vorlage dem Volke
nicht zur Abstimmung vorlege: wir wollen dariiber heute nicht rechten
— urteilt man aber politisch, und zudem noch vom jetzigen Blick-
punkt aus, so lif3t sich unschwer feststellen, daf} die zustindigen In-
stanzen recht getan haben., diese Entscheidung bis heute offen zu
lassen. Und vielleicht muf} sie nun gar, wie man sieht, noch fiir eine
weitere Zeitspanne offen bleiben.

Weil die Vorlage zur Revision der Wirtschaftsartikel der Bun-
desverfassung urspriinglich dazu bestimmt war, die wesentlichen wirt-
schaftspolitischen Bestimmungen der Verfassung den tatsichlichen
Bediirfnissen und der tatsichlichen Lage anzupassen, wie sie sich aus
der Entwicklung der Dreiffigerjahre ergeben hatten, mufite sie da-
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mals die Gestalt annehmen, die ihr am 21. September 1939 gegeben
worden ist; da man aber weiters mit Recht voraussah, daf} die Kriegs-
zeit mit ihren Umwilzungen bestimmt wieder neue Gesichtspunkte
werde ergeben miissen, wurde sie bis heute zuriickgestellt. Und so
ist denn nun, ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung durchaus ge-
treu, diese Vorlage im September 1945 durch die Beratungen des
Nationalrates erneut «angepaf’t> worden. Zugleich sind damit Ge-
danken aus ihr teilweise wenigstens wieder verschwunden, die man
im Herbste 1939 gewifd vielerorts als ausgereift, als endgiiltig be-
trachtet hatte, die sich aber in der Folge wieder, in ihrer Uberspitzung
wenigstens, als iiberholt erwiesen. Vergleicht man deshalb im Rund-
blick die heutige Vorlage, wie sie, am 4. Oktober 1945, aus den Be-
ratungen des Nationalrates hervorging, mit der Vorlage vom 21. Sep-
tember 1939, so ist die seither vollzogene Entwicklung in den Um-
rissen festgelegt. Eines freilich ist beiden Vorlagen gemeinsam: nim-
lich der Angriff auf die Wirtschaftsfreiheit, die unsere Verfassung
aus der Entwicklung der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts iiber-
nommen hatte — verschieden aber sind die Angreifer: waren es vor
diesem Kriege in wesentlichen Bezirken die Verbiinde, die, nicht wenig
beeinfluf3t durch gewisse korporative Ideen der faschistischen Epoche,
in den Bereich der Wirtschaftsfreiheit des Einzelnen vorstief3en, so
sehen sich diese heute bereits wieder der Auseinandersetzung weit-
gehend entzogen, und an ihre Stelle tritt der Grof3angriff des Staates,
als Ausdruck des neuen Kollektivismus, dieses Erbes des zweiten Welt-
krieges. Im Sinne einer Auflerung dieser Entwicklung ist so eine der
wesentlichen Bestimmungen der Vorlage vom 21. September 1939,
die Allgemeinverbindlicherklirung von Vereinbarungen und Be-
schliissen der Berufsverbiinde, gefallen; und ein Antrag Berthoud auf
Wiederherstellung dieser Bestimmung wurde denn auch vom Rate
mit iiberwiegender Mehrheit, gegen nur 10 Stimmen, verworfen. Man
kann diesen Entscheid mit Fug symptomatisch nennen.

Und der Vorstof des neuen Kollektivismus? Der Nationalrat ist
bedeutend weiter gegangen als der Bundesrat in seinen Antrigen zur
Vorlage. Heute geht die Diskussion darum, ob nun die neuen Be-
stimmungen in der neuen Vorlage, die der Nationalrat, indem er
meistens den Antrigen seiner Kommissionsmehrheit folgte, in dieser
wesentlichen Uberschreitung der Antrige des Bundesrates guthief3,
dem Entwicklungsstande des Jahres 1945 und seinen Auffassungen
zu entsprechen vermégen — der Beurteilungsmafdstab der einen —,
oder ob die kollektivistischen Gesichtspunkte dabei in einem Mafle
iiberwiegen, durch welches die Grundlagen des liberalen Staates iiber-
haupt unterhohlt werden und eine rechte Gefiahrdung der wirtschaft-
lichen Entwicklung des Landes fir die Zukunft eintreten mufd —
der Beurteilungsmafistab der andern. Wie steht es darum? Die Vor-
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lage des Bundesrates, welche bereits den Willen zur Anpassung der
Bestimmungen des neuen Entwurfes an die neue Entwicklung er-
kennen lief3, hatte aufier der wesentlichen Einschrinkung der All-
gemeinverbindlicherklirung — auf Fragen des Verhiiltnisses zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer — im wesentlichen zwei neue Ge-
danken zur Form gebracht:

1. die Erweiterung der wirtschaftspolitischen Kompetenzen des
Staates im Sinne der aktiven Konjunkturpolitik (<Maf3inahmen
zur Verhinderung drohender und zur Bekimpfung eingetretener
Arbeitslosigkeit>) — Art. 31quinquies;

2. die Erweiterung der Kompetenzen des Staates zum Erlafl von
Maf3nahmen sozialpolitischen Charakters — Art. 34ter.

Und tiber diese so formulierten Absichten des Bundesrates ist nun
der Nationalrat wesentlich hinausgegangen. So verinderte er die Vor-
lage des Bundesrates im Sinne einer Erweiterung der Kompetenzen
des Staates, und zwar in grundsitzlicher Hinsicht, in folgenden zwei
Punkten:

1. die Vorlage beginnt mit Art. 31. Der Bundesrat hatte im ersten
Absatz dieses Artikels die Gewiihrleistung der Handels- und Ge-
werbefreiheit vorgesehen. Der Nationalrat lief diese Bestimmung,
setzte ihr aber diesen vollig neuen Passus voran:

«Der Bund trifft im Rahmen seiner verfassungsmdfdigen Be-
fugnisse die zur Mehrung der IWohlfahrt des Dolkes und zur
Sicherung der Existenz der Biirger geeigneten Mafinahmen.>

Dabei mag sogleich als wesentlich beachtet werden, daf} ver-

schiedene noch weiter gehende Antriige der Linken abgelehnt

wurden, namlich:

a) «Der Bund firdert zur Sicherung der Existenz der Biirger und
zur Mehrung der Wohlfahrt des Volkes die IDirtschaft des
Landes .. .» (Antrag Spiihler, Giovanoli usw.)

b) «Der Bund trifft ... die geeigneten Mafinahmen zur Mehrung
der Wohlfahrt des Volkes, zur Sicherung der Existenz der
Birger und zur Wahrung sozialer Gerechtigkeit> (Antrag
Boerlin, Dietschi) bezw.:

c) «... und zur Erreichung sozialer Gerechtigkeit.> (Antrag
Schmid-Solothurn.)

Anderseits aber lehnte der Nationalrat einen Antrag Perrin auf

Wiederherstellung des bundesritlichen Entwurfes, also auf

Streichung der neuen, «deklamatorischen> Bestimmung, mit 118

gegen 7 Stimmen ab.

2. Die bundesritliche Fassung fiir Art. 31quinquies lautete:

«Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und der
privaten Wirtschaft Maf’inahmen zur Verhinderung drohender
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und zur Bekimpfung eingetretener Arbeitslosigkeit. Er erlidf’t
Vorschriften iiber die Arbeitsbeschaffung.»

Diese Vorlage hat nun der Nationalrat ergiinzt, indem er, wieder

auf Antrag seiner Kommissionsmehrheit, bestimmte:

«Der Bund trifft ... Mallinahmen zur Perhiitung von
IVirtschajftskrisen und nitigenfalls zur Bekimpfung ein-
getretener Arbeitslosigkeit. . .»

Auch in diesem Falle ist freilich wieder zu beachten, daf} ein

weitergehender Antrag der Kommissionsminderheit abgelehnt

wurde, welcher bestimmte:
... Maflnahmen zur Sicherung einer vollen Beschiftigung und
zur Verhiitung von Wirtschaftskrisen sowie notigenfalls zur
Bekampfung. . .»

Immerhin wurde hier der Antrag der Kommissionsmehrheit dem

Antrag der Kommissionsminderheit nur mit dem bemerkens-

werten Stimmenverhiltnis von 77 zu 52 vorgezogen, bei einem

Gesamtbestand des Nationalrates von 194 Abgeordneten.

Die tibrigen Artikel der Vorlage des Bundesrates hatte die Kom-
missionsmehrheit im wesentlichen unverindert gelassen, und so be-
schlof3 auch der Nationalrat. Es handelt sich dabei — wir nennen
die wichtigsten — um die Artikel 31bis betreffend Maf3nahmen zur
Erhaltung gefihrdeter Wirtschaftszweige und zur Sicherung eines ge-
sunden Bauernstandes (nétigenlalls in Abweichung von der Handels-
und Gewerbefreiheit); Art. 31ter betrelfend Fihigkeitsausweis und
Bediirfnisklausel im Wirtschafts- und Lichtspieltheatergewerbe; Art.
3lquater betreffend Bestimmungen tber das Bankwesen und end-
lich um Art. 34ter, in welchem der Bundesrat — neu — die er-
weiterten sozialpolitischen Mafinahmen niederlegte. Mit der An-
nahme der ersten beiden dieser Artikel im Sinne der Vorlage des
Bundesrates wurden einige Postulate im wesentlichen diskussionslos
erfiillt, deren Aufnahme als Voraussetzung fiir eine positive Stel-
lungnahme zum Gesamtentwurf iiberhaupt angesehen werden mufte,
so weit die Landwirtschaft und das Gewerbe in Frage standen. Es
handelte sich dabei um Bestimmungen, die bereits in dem Bundes-
beschluff vom 21. September 1939 niedergelegt waren. Eine wesent-
liche Erweiterung gegeniiber diesem Bundesbeschluf’ bedeutet aber
der neue Art. 34ter, welcher die sozialpolitischen Mafinahmen fest-
legt. Soweit die Kommission hier noch Anderungen an dem Entwurf
des Bundesrates vorgenommen hatte, betrafen sie in der Hauptsache

«die gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher Ange-

legenheiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern»,

— ein Gedanke, welcher beildufig durchaus den Auffassungen ent-
spricht. die am Kongreff des Schweizerischen Metall- und Uhren-
arbeiterverbandes in Luzern Ende September mit besonderer Be-
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tonung zum Ausdruck gebracht worden waren. Auch diese Ande-
rung wurde vom Nationalrat angenommen. Man wird im iibrigen
zu dem Urteil belugt sein, daf} die ausgezeichneten sozialpolitischen
Bestimmungen des Art. 34ter sich, neben den Vorschriften zugunsten
der Landwirtschaft, als eine der Hauptstiitzen der Vorlage zu Handen
der Volksabstimmung erweisen werden *).

Eine interessante Diskussion, die sich vor allem auch durch ihre
personelle Lebhaftigkeit auszeichnete, vollzog sich zu Art. 3lquater,
welcher dem Bund die Befugnisse iibertriigt, Bestimmungen iiber das
Bankwesen aufzustellen. Gemifd einem Antrag Duttweiler sollte in
den Artikel folgende Bestimmung aufgenommen werden:

«Abweichungen von der Handels- und Gewerbefreiheit sind zu-
lissig, wenn die allgemeinen Interessen des Landes solche er-
fordern.»

Der Antragsteller liefs sich bei der Begriindung seines Antrages —
iibrigens eines ausgesprochenen Kautschukparagraphen! — die Ge-
legenheit einiger jiingster Stérungen in unserem Bankwesen nicht ent-
gehen, um hochst massive Angriffe aul die Banken iiberhaupt zu
richten, die aber von seiten des Bundesrates eine ebenso scharfe wie
treffende Erwiderung fanden — treffend, indem sie diese Dinge auf
ihren rechten Platz setzte. Der Antrag, dem neben den Unabhingigen
im wesentlichen die Sozialdemokraten ihre Unterstiitzung gaben,
wurde mit 87 gegen 52 Stimmen abgelehnt. Die Stimmung war also,
so zeigt dies, den Banken allgemein nicht gerade giinstig.

Allein alle diese Debatten um die erwihnten Einzelbestimmungen,
mochten diese, jede fiir sich, auch noch so inhaltsreich und bedeut-
sam fiir die betreffende Gruppierung sein, konnten dem den Be-
ratungen folgenden Beobachter kaum einen Augenblick die Tatsache
verwischen, daf} iber diesen einzelnen Auseinandersetzungen der
grofie Kampf um die neuen staatspolitischen und damit auch wirt-

*) Die vom Nationalrat angenommenc Fassung lautet in den wichtigsten
Punkten:
Art. 34ter.
Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen:
a) tber den Schutz der Arbeitnehmer;
b) iiber das Verhiltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, insbesondere
iiber die gemeinsame Regelung betrieblicher und beruflicher Angelegenheiten;
bbis) iber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen und von
andern gemeinsamen Vorkehren von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden
zur Forderung des Arbeitsfriedens;
iiber den angemessenen Ersatz des Lohn- und Verdienstausfalles infolge Militér-
dienstes;
d) iiber die Arbeitsvermittlung;
e) iber die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenfiirsorge;
f) iiber die berufliche Ausbildung.
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schaftspolitischen Grundsitze sich erhob. Und so war man denn auch
immer wieder Zeuge jener scharfen Gelechte, die, von zahlreichen
Mitgliedern des Stinderates aufmerksam verfolgt, um die grofle Aus-
einandersetzung entbrannten, und deren wellenférmiges Auf und Ab
die gewaltigen Auswirkungen geschichtlicher Stréomungen von jen-
seits der Grenzen spiiren lief}. Sie aber fanden ihren Niederschlag in
den neuen Bestimmungen zu Art. 31 und Art. 31quinquies.

Man wird also bei der Beurteilung dieser beiden vom National-
rat neu eingefiigten Bestimmungen. deren eine den Wohlfahrtsstaat
und deren andere, in diesem Zusammenhang folgerichtig, die aktive
Konjunkturpolitik fordert, die groflen internationalen Zusammen-
hénge nicht tibersehen, die Brandung der neuen Zeit nicht uberhéren.
Und gerade von diesem Gesichtspunkt aus wird man sich bei der
Wertung des Inhalts dieser Bestimmungen eine gewisse Zuriickhaltung
zunutze machen. Es handelt sich um zwei Auslaufer jenes gewaltigen
Vorstofles des Kollektivismus, der aus den geistigen Umwilzungen
dieses Krieges nicht anders erwartet werden konnte. Mit den Grund-
sitzen des liberalen Staates wird man sie deshalb freilich nicht ver-
einbaren konnen. Allein die biirgerliche Mehrheit des Nationalrates
hat es ihrerseits gleichwohl fiir richtig erachtet, den Keilstoflen in
elastischer Weise zu begegnen, wobei immerhin diese Elastizitiat dort
authérte, wo die Formulierung des einzelnen Vorstofes von sich aus
Kompromisse verbot. Das zeigt der Wortlaut der abgelehnten An-
trige, einmal zu Art. 31, vor allem aber zu Art. 31quinquies, wo die
Forderung der staatlichen Sicherstellung der Vollbeschéftigung klare
Ablehnung fand. Im einzelnen wire zu der nunmehr vorliufig ge-
setzten Fassung dieser beiden Artikel, die vielleicht letzten Endes
die Schicksalsartikel der Vorlage iiberhaupt werden, festzustellen, daf}
es sich bei dem neuen ersten Absatz des Art. 31 gewifd im wesentlichen
um eine deklamatorische Angelegenheit handelt, zu der Gbrigens vom
Bundesratstisch ausdriicklich betont wurde, daf3 durch diese Fassung
— «Mehrung der Wohlfahrt des Volkes und Sicherung der Existenz
der Biirger» — keine klagbaren Individualrechte geschaffen werden.
Sie bleibt trotzdem bedenklich. Erheblich weiter in seiner Bedeu-
tung scheint uns indessen der neue Art. 31quinquies zu gehen, welcher
vom Bunde ausdriicklich Mafinahmen zur Verhiitung von Wirt-
schaftskrisen verlangt. Damit ist die Festlegung des Staates auf die
aktive Konjunkturpolitik ausgesprochen, ihm also auf dem Gebiete
der Wirtschaft der Staatsinterventionismus als Verpflichtung vorge-
schrieben. Wir fragen uns, ob das Schweizervolk am Ende einer
solchen Bestimmung seine Sanktion geben wird. Jedenfalls scheint
hier die biirgerliche Mehrheit des Nationalrates ihre Elastizitit etwas
weit getrieben zu haben. Und da wird deshalb auch der Punkt anzu-
treffen sein, um den die Auseinandersetzungen im Stidnderat neu
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entbrennen werden, und, so denken wir uns, von einer neuen Grund-
lage, von anderen Gesichtspunkten aus, durchzufithren wiren.

Zieht man die Uberlegungen gesamthaft in Erwiigung, aus denen
die biirgerliche Mehrheit des Nationalrates zu den weitgehenden Kon-
zessionen gefiihrt wurde, so tite man ihr wohl mit dem iiblichen Vor-
wurf einer gewissen strukturellen Nachgiebigkeit unrecht. Ein er-
fahrener Parlamentarier hat sich zu diesen Umstinden dahin ge-
dufdert, es handle sich ja bei diesen Wirtschaftsartikeln um ein pro-
visorisches Werk, denn nun miisse, aus allgemeinen Griinden, die
Totalrevision der Bundesverfassung ohnehin bald kommen, und was
bis dahin geschehe, das sei nur fiir den Ubergang. Abgesehen davon,
daf} die <kommende Totalrevision» schon allzuoft als eine Speku-
lation sich erwies, die allzu griindlich versagte, so scheint uns dies
denn doch ein gefihrlicher Ubergang zu sein, und niemand zweifelt
daran, daf} solche Bestimmungen dereinst von den interessierten
Kreisen des Volkes durchaus im Sinne einer prijudiziellen Vorent-
scheidung gewertet wiirden. Wir glauben eher, die biirgerliche Mehr-
heit des Nationalrates sei tatsiichlich so weit gegangen, weil sie eben,
wenn immer moglich, eine einheitliche Kundgebung des geschlossenen
Volkes tiber diese Wirtschaftsartikel erzielen wollte. So wenigstens
ist es in der Erklirung der biirgerlichen Fraktionen angedeutet. Wie
weit beim Ausmaf} der Konzessionen «<im Hintergrund» der Blick auf
den Stinderat mitspielte, wollen wir hier nicht beurteilen.

Das Ziel wurde nicht erreicht. Heute stehen wir vielmehr der
Tatsache gegeniiber, dafy die Taktik des Nachgebens der biirgerlichen
Mehrheit — und zwar, halten wir nochmals fest: in wesentlichen
Punkten — nicht zum Erfolg gefiihrt hat. Der damit verbundene
Zweck, die Triger der beiden Initiativen «Recht auf Arbeit> und
«Wirtschaftsreform und Rechte der Arbeit» fiir die so zu ihren Gun
sten modifizierte Vorlage einzuspannen, wurde verfehlt, indem dic
Unabhiéngigen ablehnten und die Sozialdemokraten sich der Stimme
enthielten. Die Erklirung der biirgerlichen Fraktionen zieht aus dieser
Sachlage — im Bewuftsein, dafd die biirgerlichen Parteien mit den
gemachten Konzessionen ihren Wihlern ohnehin viel zugemutet haben
— die Folgerung grundsitzlicher Natur, gegebenenfalls die Zuriick-
stellung der Wirtschaftsartikel iiberhaupt zu veranlassen und erst
einmal die beiden Initiativen der Volksabstimmung zu unterbreiten.
Ein solches Verfahren hitte zweifellos den Vorteil, daf} eindeutige
Klarheit iiber den grundsitzlichen Weg geschaffen wiirde, der in
unserer Wirtschaftspolitik in Zukunft einzuschlagen wire. Denn dann
wiirde das Volk zuerst einmal dariiber entscheiden, ob es sich fiir die
aktive Konjunkturpolitik des Staates entschlieffen will; eine Abstim-
mung iiber die beiden genannten Initiativen giibe hierzu tatsichlich
die beste Gelegenheit. Und anschlieffend an diesen Entscheid kénnte
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dann die Beratung der Wirtschaftsartikel in einer wesentlich be-
reinigten Atmosphire wieder aufgenommen werden.

Zufolge der unbefriedigenden Uberlastung der Herbstsession des
Nationalrates kam die Beratung iiber ein anderes wichtiges Trak-
tandum vor diesem Forum offensichtlich zu kurz, nimlich die Vor-
lage tber den Abbau der Dollmachten. Zwar wurde der betreffende
Entwurf des Bundesrates in aller Eile angenommen, und zwar ohne
Gegenstimme. Gewisse Kommentare hatte immerhin die Beratung
im Stinderat geliefert. Dabei handelt es sich, wie man weifs, um
die Aufhebung einer Reihe von Vollmachtenbeschliissen, deren Vor-
aussetzungen mit dem Ende des Krieges und dem Abschlufl des
Aktivdienstes dahingefallen sind. Man hiitte indessen in der durch
die Umstiinde zu kurz geratenen Diskussion gerne etwas schiirfere
Toéne in der Richtung dieses Abbaues vernommen, gerade auch mit
Bezug auf die Kriegswirtschaft, wo einzelne Stellen anscheinend sich
immer noch nicht entschlieffen kénnen, den Weg zu gehen, der ihnen
durch die neue Lage vorgezeichnet ist. So mufite man es unlingst
noch in der Angelegenheit der Beziige chemischer Stoffe aus den
Vereinigten Staaten erleben, daf? einer Freigabe der Eindeckung durch
die Freiziigigkeit des privaten Handels neue Schwierigkeiten, und
zwar von hier, nicht von Amerika aus, in den Weg gelegt wurden.
Auch wiire es gut gewesen, man hitte bei den Beratungen des Parla-
mentes einmal energischere Worte gegen jene Auffassung gehort, wie
sie in der <Nation»> vom 19. September 1945 wiedergegeben worden
war, wo man ndmlich «zum mehr praktischen als grundsitzlichen
Schluf3» kam,

«es sei dort iiberall die Bahn freizugeben, wo bisher die indi-

viduellen Freiheitsrechte eingeengt wurden; zur Ldsung der

dringenden sozialen Aufgaben dagegen solle man auf die tech-

nischen Vorteile der Vollmachten nicht so rasch verzichten.»
Es wire wahrlich an der Zeit, nun einmal Klarheit dariiber zu schaffen,
dafl der Abbau der Vollmachten gesamthaft zu erfolgen hat, und
zwar mit jener Beschleunigung, die unter den heutigen Verhiltnissen
maximal zu erzielen ist; liefe man néimlich Teile des Apparates tiber
die aus den direkten Kriegsnotwendigkeiten laufende Frist bestehen,
so ist mit Sicherheit damit zu rechnen, daf} sich sofort nicht eine,
sondern die verschiedensten Gruppierungen melden wiirden, um «die
technischen Vorteile der Vollmachten» fiir sich weiter spielen zu
lassen.

Wir wissen, daf} es nicht allein die grof3en wirtschaftspolitischen
Stromungen sind, die mit Macht iiber die Grenzen zu uns hiniiber-
schlagen. Auch im allgemeinen staatspolitischen Bereiche werden wir
von den groflen Bewegungen erfaf’t. Hier setzt sich nun die bereits
bezeichnete Entwicklung fort, die im wesentlichen aus den Labour-
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wahlen in England ihren Ursprung nahm. Und so wie unter ihrem
Einfluf} die Stirke des Ostwindes in den gesamten westlichen Bezirken
Europas, neuerdings bis nach Mitteleuropa hinein, gedampft wurde
— der kommunistische Vormarsch ist wesentlich beschrinkt worden
(franzosische  Departementswahlen, Wiener Betriebsriitewahlen,
stidtische Wahlen in Budapest) —, so wurde neuerdings der tragende
Einfluf} der russischen Ideologien in einem bestimmten Verhiltnis
zu dem Ausmafd vermindert, in dem sich die russische Politik im
Westen unméglich machte. Es hiefle die Dinge nicht sehen wollen,
wiirde man behaupten, daf3 diese Entwicklung nicht auch in der
Schweiz erkennbar wire. So sind die vielen einladenden Bilder iiber
die Zustinde in Rufdland in unserer sozialdemokratischen Presse fort-
laufend und wesentlich zuriickgegangen; auch scheinen selbst diese
Blitter es nachgerade firr einigermafien schwierig, wenn nicht un-
angemessen zu empfinden, das Lob der russischen Politik zu singen.
Und so wollen wir es ohne weiteren Kommentar registrieren, daf
sich auch bei uns einiges geiindert hat, seitdem die Truppen des
lichelnden Marschalls in Berlin eingezogen sind. Und was den all-
gemeinen Rahmen betrifft, so soll uns endlich die Tatsache nicht zu
sehr beeindrucken, daf} die Einigkeit der Grof3michte seit jenen Tagen
manche Beintrichtigung, und einen besonders schweren Stof} erst in
diesen Wochen erfahren hat. Denn das schweizerische Interesse ist
keineswegs an diese Einigkeit gebunden.

Die
Wehrsteuerpflicht offentlicher Unternehmungen
Ein Volksbegehren und seine Gegner

Von Eduard Seiler

Die Geschichte lehrt, daff die nachhaltigsten Anstofle zur Aus-
gestaltung des oOffentlichen Finanzwesens und des Steuerrechts je-
weils von Kriegen ausgegangen sind. Dringlichkeit und Umfang der
Mittel, deren der Staat zur Erfiillung seiner Wehraufgaben bedarf,
entziehen sich in diesen Zeiten weitgehend der innenpolitischen Aus-
einandersetzung. Wo die Steuerkraft oder der Opferwille fiir den
Augenblick nicht ausreichen, erzwingt sich der Aufwand seine Deckung
durch Inanspruchnahme des 6ffentlichen Kredites. Neben allen Nach-
teilen und Gefahren, die solchen «revolutionidren> Epochen der Finanz-
wirtschaft innewohnen, kann das voriibergehende Hintanhalten des
partei- und interessemifligen Kriiftespiels der Steuergesetzgebung zu-
mindest in einer Hinsicht férderlich sein. Sind in der Demokratie die
Fiskalmafinahmen der Friedenszeit zwangsliufig das Kompromif3-
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