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purd) einen gejunden Geijt und eine gejunde, aujbauende Wirtjd)aftd- und
©ozialpolitif verhindert oder ummwirfijam gemadyt werden fonnen. Cine
ftarfe SRegierung ijt gut, eine geredhte NRegierung ijt bejjer, am bejten ijt
eine Regierung, die jtarf ijt in der Geredhtigfeit. Starf jein in der Ge-
redytigfeit, geredht jein in der Stdrte, dad ijt bie Hauptfordberung, die heute
an bie Regierung, als der Reprdfentantin ded Staatesd geftellt werden muf,
jotwobhl auf dem wirtidajtspolitijhen, ald aud)y auj dem jozialpolitijchen
Gebiete.

Srofmddite und Rleinftaaten
in der infernationalen GOrganifation

Bon Paul Suggenbeim

I,

@er Bolterbundspaft hatte in 3wei Fragen eine Lojung getroffen, die
in der Prarid der Genfer Vrganijation zu grundidplichen Sdhivie-
rigfeiten fiihrte und bei einer Neugejtaltung ber internationalen Beziehun-
gen einer pringipiellen Uberpriifung bedarf. €3 handelt fid) um dasd Pro-
blem ber Sujammenfjepung bes Bolferbundsrated, dbed Crefutivorgand ber
Senfer Redhtsgemeinjchaft und um bie volferbundliden Mafnahmen gegen
pen Friedensbredher. Die beiden organijatorijdhen Neuerungen verjudten
pen von Prdjident Wiljon und der Parifer Friedensfonferenz angejtrebten
univerfellen Charatter der Volferbundigemeinjdhafjt einer Verwirflidhung
ndber zu fithren, indem fjie jowohl anlaplic) der Vejchlupfajjung iiber
jene Anordnungen, die mit der Entjdheidung der politijhen KRonjlitte Fu-
jammenbhangen, ald auc) bei ihrer Durdhfepung in der politijhen Wirt-
lichfeit den Beitrag bder mittleren und fleinen Staaten moglichit Hod)
anjepten.

Anlaplic) der Regelung ber JujammenijeBung ded BVolferbunbddrates
ijt e3 3war nidt gelungen, die fleinen Staaten dben grofen Mdadten vollig
gletchzujtellen. Die traditionelle Borherrjhajt der grofen Mdadte, weldye
aum mindejten, wasd Curopa anbetrifit, jeit den Tagen ded Wiener Kon=
grejjed beinafhe audjchlieflich zujammen mit den jetveild an jemen Kon-
fliften interejjierten Staaten die widhtigen politijdhen Transaftionen vor-
nafymen, hat jelbjt auf die NRegelung der Parijer Friedensfonferen3 ein-
getwirft. Sobann erjdeint e3 ebenfalld in ber KRontinuitdit dber biploma-
tijhen Trabdition, dbap an den Tagungen des BVolferbunbdratesd auch jene
Staaten teilnehmen, die an einem vom BVolferbunddrat bdidfutierten Tat-
beftand bejonders interejjiert jind.

Neben diefen ,offajionellen’” Ratdmitgliedern gefhoren aber dbem Bol-
ferbunbdsrat ebenfalls periodifd) von der Bolferbunbdsverjammlung gemwdbite
LBertreter mittlerer und tleiner Staaten an, was den radifalen Brud
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it bem Syjtem vor 1914 bedeutet. Dadurd ijt dbad Rollegium, weldes
nady der Abjidht jeiner Griinder in erfter Linie dazu berujen war, die Erb-
jdajt jener Staaten- und Bot{dafjterfonferenzen ju iibernehmen, die jid)
mit ber friedliden Beilequng internationaler politijher Spannungen, der
jogenannten nidyt-gerichtdfahigen Streitigteiten befajjen jollte, {trutturell
perdnbdert worden. Man wid) bei diejer Gelegenheit aber aud) von einem
in ber Gejd)ichte der diplomatijdhen Beziehungen bewdhrten Grundjab ab,
ndamlid), dbap bei den politijhen Streitigteiten neben den unmittelbar in-
terejjierten Staaten nur die Crponenten der in der Staatengefelljdhaft vor-
handenen Madht, ndmlidh nur jene, welde die Volljtredung ded Vejd)loj-
jenen im politijden Spannungsdbereid) u fichern vermogen, bei der Ent-
jdheibung mitiirfen {ollen.

Starter nod) alsd bei der Befd)luBfajjung iiber die politijdhen Streitig-
feiten Dat bdas Bolljtredungsredht jelbjt, den univerjaliftijhen Grunbd-
pringipien bed Volferbundspatted entjprechend, jebe Differenzierung zivi-
jdhen Gropmdadyten und Rleinftaaten unberiicdjichtigt gelajjen. Dem doftri-
ndren Pazifismud ift jomit in diejem Bereid) ein iveit groferer Erfolg
bejdhieden getwejen al3 in jenen Redht3jdisen, mwelde die Organijation des
sur Bejd)luBfajjung uftindigen Organs, bed Lolferbundsrats, regelt. Voll=
jtandbig ijft der Sieg allerdingd auch im Rabhmen des Santtionsred)ts
nidyt. Oie usdlegung von Art. 16, wie jie von den Organen ded Volfer-
bundes unter den verjdhiedenjten politijhen Verhdltnifjen in der Stvijdhen=
friegszeit vorgenommen twurde, fam ndmlich immer wieder iibereinjtim=
mend zu der politijh bedeutjamen Feftitellung, jeder Mitgliedjtaat Habe
jouverdn zu bejtimmen, ob die Vorausjepungen fiir die Anwendung der
Sanftionsred)tdjdpe vorldgen ober ob died nidht ber Fall jei. Die ein-
feitige Handlung eined jduldigen Staates fonne nidyt einen Kriegdzu-
jtand bewirfen. Sie gdbe nur den anberen Mitgliedern des Lolferbunbded
bte Moglichteit, zu friegerifchen Handlungen zu {dyreiten, oder jidh) ald
im Kriegdzuftand mit dem vertragdbriidigen Staat befindlid) u erflaren.
€3 fdme Dbaher den verjdhiedenen Mitgliedern des BVolterbundes zu, fejt=
aujtellen, ob ein Brud) des Pafted vorliege?).

Dieje uslegung war aud) die Grundlage fiir den einzigen Fall in
per Gejdyichte ded Volferbundesd, in tweldem ber Sanftiondred)tsja ded
Art. 16 zur Unwendung gelangte. Jm italienijcdh=athiopijchen Streit war
ed in ber Tat nicht der Bolferbund jelbjt, ber die Sanftionen anivandte,
jondern einzelne Mitgliedftaaten, die den Empfehlungen des BVolferbundes
nadygefornmen jind. €3 hHanbelte {id) fomit nidyt, wie eine oberjladliche
Betradtungsweije bvielfad) annahm, um bdie Vermwirtlidhung der follef-
tiven ©idjerheit, jondern um eine Bielheit foordinierter jtaatlider Cingel-
aftionen 2).

1) Guggenheim: Der Volterbund, 1932, S. 146 ff.
2) M. Bourquin: Stabilité et mouvement dans I'ordre juridique international.
Haager Borlejung, 1938, Bd. II, &. 376.
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Trogdem todre e3 unridytig, anjunehmen, dbap dburd) die jormale An-
erfennung des einzeljtaatlihen freien Crmejjens, an den Santtionen teil-
unehnmen, ober jie 3u unterlajfen, ber politijd)e WUnjprud) desd BVolfer-
bunbed al3d univerfeller Organidmusd auj allgemeine Teilnahme an den
Bolljtredungdmafnahmen eine entjdheidendbe Sdhwdadhung erfahren Haben
iirde. Gerade bder italienijd-dthiopijde Konflift Dbemweift Ddbeutlidh) bdas
Gegenteil. Die Sdywierigteit fiir die Unhinger einer grundfdplichen Nicht-
Tetlnahme an den Sanftionen, die im Rabhmen einer zwijdhenftaatlicdhen
Organifation verhdangt werden, entfteht ndmlich) nicht anlaplid) ded im
eingelftaatliden jouverdnen Belieben liegenbden Bejdhlufjes ber Partizipas
tion ober der Nidhtpartizipation an den Volljtredungdmafnalhmen, fondern
jdhon in einem fritheren Beitpunft. Jn der Tat wird dbie Teilnahme tat-
fachlich prdjubdiziert durd) die Fejtjtellung, ob jeitend bes prdajumptiven
Angreiferd ein mit friegerijchen Mafnahmen verbundener NRed)tsbrudh
borliegt. War, wie im italienijd)-dthiopijden Konflift, der friegerijche AUn-
griff vollig eindeutig, jo wird fein der internationalen Lrganijation an-
gehoriger Staat, der nicht in unmittelbarer politijcher AUbhangigteit von
bem Ungreiferjtaat jteht, e3 wagen, gegen bdie Fejtitellung des Beftehens
eined redjtwidrigen WUngrijfes zu ftimmen. Der Drud bder difentlichen
Weltmeinung, aber aucd) jehr oft der offentlichen Meinung tm eigenen
©taat, jept jidh in diefer Veziehung fjelbjt in einer politijd) nidht jehr
fortgebildbeten Staatenivelt burd.

Jit aber einmal dbas grundjaplicde Urteil itber die Frage des Borliegens
obeer Nidhtvorliegend eined redyt3widrigen Ungriffed zujtandegefommen, jo
ift jeber Staat, der bie Sduld am Ungrifi bejaht hat, in einer beinale
swangsldufigen Situation, aud) die Konjequenzen aus diejem politijdyen Be-
{dhlup ziehen und an den Sanftionen gegn ben AUngreiferjtaat teilnahmen 3u
miitfjen. Selbjt bie Sdywei3 hat vor der Ritdgewinnung ihrer umfjajjenden
Peutralitdt im Rahmen ded BVolferbundes diefe Erjfahrung gemadt. Sie Hat
jidhg tm italienijd)-dthiopijchen RKonflift entgegen den intimen Wiinjden
threr auBenpolitijden Fithrung gezwungen gefehen, bei dben Sanftionen,
fwenn aud) in abgejdvddter Gejtalt, mitzumadyen 3).

1L

Berjudt man die hiftorijhen und politijden Grundlagen diejer wid-
tigen jtrufturellen Berdnderungen tlarzuftellen, welde im Anjd)lufz an den
exften Weltfrieq auf dber Parijer Friebensdfonferenz erfolgt jind, jo jtopt
man auf eine Grundfrage der Gejtaltung der internationalen Organija-
tion. Die Staatengemeinjdajt ift ndmlid) auf der einen Seite die LVer-
bindbung volferredhtdunmittelbarer Staaten, weldye fiix die politijdhen und
redhtlichen BVerdnderungen grundjdplid) dbad Prinzip der jtaatlichen Unab-
hiangigfeit anerfennt. RKein Staat {oll iiberjtimmt werden und feinerlet

%) von Salis: Giujeppe Motta, 1941, S. 418 ff.
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Berpflidtung bejteht zu jeinen Laften, fiir bie er nidht jeine ausdbriidlide
oder jtillid)weigende Buftimmung gegeben hHat, oder bdie er nid)t gemap
univerjellem oder regionalem Gewohnfeitdred)t zu iibernehmen verpflic)-
tet war. Die neuere ideologijdhe BVerfirperung diejed Prinzipsd ijt das-
jenige ber Gleichheit ber Staaten, weldjesd die demofratijhe Erzeugungs-
form bes NRedytd, die auf der WUnerfennung der Willendautonomie ded
Hed)tdjubjetted beruht, auj die jwijdenjtaatlidien Beziehungen iibertrdgt.
Dabei wird allerdingsd nid)t beriicdfidytigt, dbap die bemofratifche Red)ts-
geftaltung in bder jtaatlichen Redhtsordnung infolge bes entwidlungsge-
jdyichtlich) fortgejcdhrittenen Mehrheitspringiped eine von Dder volterred)t-
lichen, auf bem Cinjtimmigteits-Grundja bajierenden Revifiondnorm
redht perichiedene politijche Funftion ausiibt. Der Gleidhheitdgrundiaf,
bie widytigjte bemotratijche RHedht3geftaltungsidbeologie, Hhat im Staate felbit
einen ausdgejprochen progrefjiven Charafter. Er erleidhtert die Fortbildbung
der fjtaatlichen NRedhtdordnung und ift zutrefjenderiveife ald der Wusddruc
besd Cntwidlungspringiped dargejtellt wordent). Jm Bolferred)t hingegen
hat ber gleiche Grundjap eine den Recht3zujtand ftabilifierende Funttion.
Gr trdgt zur Crhaltung des politijden Status quo entidjeidbend bei. Das
Poftulat bder Gleichheit bder Jndividuen fiihrt zur Verdnberung bder
Redyt3ordnung, bdagjenige ber Gleichheit ber Staaten, Iledbiglich) eine
neugeitlidge Cinfleibung bed Souverdnitdtsdbogmas, ur Erftarrung bder
Staatentvelt. Unbd dbod) bejteht fein Stveifel, daf filr bad gegentvirtige Ent-
widlungsjtadium ber Staatengemeinid)ajt, wenigjtend joweit es fjid) um
bie Fortbildbung des materiellen Redhtd Hhanbelt, von dem Cinftimmigteits-
pringip nidht abgegangen werden fann. Die unabhdngigen Staaten als
bie ejentlichen Rehtstriger ded Volferredytsd {ind ndamlid) nidt geneigt,
ihre formale Unabhdngigfeit aufzugeben.

Sdymwierigfeiten fiir bdie Durd)jithrung bder Souverdnitdisdibee ent-
{tehen jedod), injofern organifatorifde Probleme der Staatenge-
meinjdyajt ur Distujjion jtehen. Diefelben Hhaben jomwohl einen politi-
fdhen, mwie einen ted)nijdjen Hintergrund und be{drdnten jid) bei genauer
Betradytung viel mebhr auf die Organijationsdformen und BVolljtredungs-
normen ald auf die bon bden internationalen Kolleftivorganen anzuord-
nenben materiellen Redhtdjdpe. Jedber Organijationsdverjud) der 3wijden-
ftaatlihen Beziehungen fann in biefer Beziehung ndmlid) nidt itber bie
bisherige politijche und volferredhtlidie Cntwidlung hintwegjehen. Die ge-
jamteuropdijdhe Politif, die {idh) in ber Periode nad) 1814 in bem Konzert
ber Gropmadyte friftallijiecte, fithrte dazu, dbah dasfelbe al3 Lrgan fol-
leftiver Willensduperung aller europdijdjen Staaten bid zur Parifer Frie-
bengfonfereny bon 1919 betradjtet worden ijt und jomit mehr ober iwe-
niger alg organijatorijhe Cinbeit angejehen wurde. Jn der Tat ift burd

4) &. Fleiner: Tradbition, Dogma, Cntwidlung al3 aujbauende RKrdfte der
{hweizerijden Demolratie, in: Ausgewdhite Sdhriften und Reden, 1941, S. 299 f{j.
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biefe hegemonifdie Gejtaltung der europdijden Politif verjud)t worben,
ben Grogmddyten bei allen widytigen politijchen Trandaftionen eine IMit-
wirfungdmoglichfeit einjurdumen, je(bjt wenn jie nur ein ganz mittel-
bares Jnterejje an den zu ordnenden Fragen hatten. Diefe politijche Vor-
sugitellung der Gropmddyte war nidht nur notwendig, um ben fiix die eu-
ropdifdhe Orbnung verantwortliden und mddtigjten Staaten eine gemein-
jame Cntjcheidbung 3u ermoglichen, jondern — wad eng damit Fujammen-
hingt — bdem Ausgleid) divergierender Grofmaditinterejjen zu bienen,
jotvie bie Vorausjepungen fiir die alljdllige Wusfithrung ber getrojfenen
Entjdyetdbungen fjicherzujtellen.

Gs wdre unvidtig, ausd bdiefer organijatorifhen und politijhen LBor-
sugsitellung ber grofen Mdadyte, wie jie insbejondbere in den Staaten-
fongrejjen, Staatenfonferengen, aber aud) in gemeinjamen Jnterventionen
(3. B. Boreraujjtand in China) ihren entjpredhenden WAusdrud fand, auf
einen materie{len Cinbrud) in dad Souverdnitdtdpringip im Bereid) ber
internationalen Organijation zu jdhliegen. Cine berartige Cinjdhranfung
besd Cinftimmigteitdgrundjages wdre nur unter der Borausjeung vorhan-
ben getvejen, twenn Mittel- und Kleinjtaaten obhne ihre formale Suftim-
mung gegeniiber Bejd)litjjen verpflichtet worben twdren, die von ben auj
per hegemonialen Grunbdlage aujgebauten politijchen Kolleftivorganen der
europdti{chen Staatengefelljchaft angenommen worden fjind.

Eine genauere Unterjudhung der diplomatijchen Gejchichte jeit 1815 er-
veift jedod), bap im allgemeinen die Hegemonie ber Gropmaddhte nicht dazu
fithrte, einen fiir dritte Staaten verbindliden Willen ausdzujprechen. Geiwif
jind mwiederholt von den Gropmddyten Staaten nicht=-unabhingigen Charat-
ters gegriinbet tworden, ofne dbap die Juftimmung ihrer fitnftigen jujtdndigen
Organe vorher eingeholt worden wdre. Die freie Stabt Krafau, der Jonijche
Snjeljtaat, Belgien, Bulgarien und lbanien waren Griindungen der Grof-
midyte. Bereingelte Entjcheide ber Madhte, die mit der Souverdnitdt der
Mittel- und Rleinjtaaten nidt vereinbar erjcheinen, begegnet man aud
in anderen Vereidjen, indbejondere im Jeitalter der Heiligen Alliang und
per TPentardyie, aber im allgemeinen ijt doch in der einen ober anbderen
Form bdbie Jujtimmung der unmittelbar Beteiligten eingeholt worben, in-
jofern ber einjeitige Vejdhlup dber Gropmdchte nicht, wie 3. B. in der Val-
fanfrage 1878, burd) dltere Bertrdge rechtlich begriindet erjdyien ).

I11.
Jn ber Prariz desd BVolferbunbdbed hat bdie tweitgehende Gleichitel-
fung der grofen und fleinen Staaten im CErefutivorgan, bem Bilfer-
bunddrat, jorwie im Rahmen Dded Sanftiondredited Sdhiffbrud) erlitten.

5) Bgl. Maxr Huber: Die Gleidhheit der Staaten, Jurijtijdhe Feftgabe bdes
Wuslanded zu Jofeph Rohlerd 60. Geburtdtag, 1909, S. 88fi.; €. Didinfon
The eguality of States in -international law, 1920, &. 280 ff.



Gropmddite und Kleinjtaaten in ber internationalen Organifation 345

Die mangelnde Differenzierung der Madyte hat die Bewdhrungsprobe nidt
bejtanden.

Sdyon die formale Sujammenjebung ded Bilferbund3rates ausd ben
f{tdndigen, im Volferbund anwejenden Grofmddyten und aus von der BViol-
ferbundsverjammiung gemwdhiten Bertretern hHat zu Sdhmwierigfeiten ge-
fithrt, bie bezeidynenderweife nie beigelegt werden fonnten. Dad Problem
ber Ausleje ber Mitglieder des BVilferbundsrates und der zeitlichen Dauer
thres Manbdates erwies jid) als ein Gegenftand andauernder Jntrigen und
Kulifjentampfe.

Die Sdyweiz war der einzige Staat, der i) grundjdplich mit ber
Rolle eines offajionellen Ratdmitglieded zujrieden gab. Sie erjtrebte feine
Bertretung im Rate, dbie zur Stellungnahme gegeniiber Fragen gejivun=
gen hdtte, bei denen ifre individbualjtaatlichen Jnterejien nidht im Spiele
geftanben twdren. Ausgangdpuntt diejer politijhen Haltung war die Fwei-
fellod zutreffende ujfajjung von der Rolle, die ein Staat in den inter-
nationalen Beziehungen zu jpielen hat, der eine BVerantiwortung fitr die
Bolljtredung ber vom Grefutivrat der internationalen Ovganijation au=-
georbneten ober empjohlenen Mafnahmen nidht mititbernefhmen 1will.

Die Stellung, welde die Vertreter von Mittel- und RKleinjtaaten im
LBolterbunbdsrat jelbjt einnahmen, fann nidt lodgeldft werben von den
piefem Grefutivorgan gejtellten Aufgaben. Der Rat ift war nach) Maf-
gabe bed Paftes ein Parallelorgan der BVilferbunddverjammiung. Fiir die
Fragen, bie in den Tdtigfeitsbereid) bes BVolferbundes fallen ober die ben
Weltfrieben Dberithren, ift die Bujtdndigfeit zwijdyen dben beiden Organen
eine fonfurrierende. Jn der Praris hat jid) aber eine beutlicdhe Wrbeits-
teilung ergeben. Die BVolferbundsverjammiung ijt im ivefentlichen bdie
Snjtang gewejen, — fjoteit nicht tedynijche, jonbern politijdhe Probleme
sur Distujjion ftandben — in der bie univerjellen Fragen ber Staaten-
gemeinjdyajt erdrtert wurden. Probleme der internationalen Gejepgebung,
die Borbereitung der allen Staaten zugdngliden Kolleftivbertrdge war eine
per Hauptaujgaben diefes auf Univerjalitdt und Staatengleichheit aufgebau-
ten Organd. Endlid) war e der Volferbundaverjammiung auf Grund einer
eigenartigen fonjtitutionellen Sompeteny vorbehalten, tweltpolitijde Aus-
einanberfepungen der ausidylieplichen Bujtindigfeit des BVolferbundsrates
3u entziehen und jie in ihrem Rabhmen aud) materie(l zu behandeln, eine
Moglidhfeit, von ber in der Cpoche der Dedintegration des Bilferbunbdes
ein allzu reidher Gebrauc) gemadht wurde (3. B. fernajiatijder Streit, ita-
lienijd)=dthiopijdher Konflift, rujfijd)-finnijder Krieq). Woh! ald eine Folge
der GSdwdadung ded Volferbund3ratesd, bewirft burc) bdasd Wusjdeiden
Japand und Deutjdh)lands, erivartete man von bdiefer Kompetenzberjtar-
fung der Bilferbundsverjammilung einen Fujdgliden Gewinn an Beifall
per Weltmeinung, weldje ben Madhtverluft 3u fompenjieren vermddyte.

Diefe Kompetenzausdjdjeidbung zuguniten ded univerfellen Organsd des
Genfer Staatenvereins, wie e3 jid) allmahlich) in einer wenig exfolgreichen
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diplomatijdjen Prarid hHerausbildete, barf aber iiber die Tatjad)e nidt
hinmwegtdujden, bap bie Griinber bes Bolferbunded dad politijde
Sdyvergewidit in jene JInftany verlegen mwollten, welde ald der Nadhfol-
ger der tempordren Jujammentiinfte ber Yortrieg3zeit, dber Botfd)after-
tonferengen unb ber internationalen Kongrejje gedbad)t war, und in mwelder
bie fiir dbie Bolljtredung dbexr politijden CEntidlitfje und Cmpfehlungen ver-
anttwortliden Gropmdadite dad entjdeibende LWort fiihrien. Died ift aber
ber Volferbundsrat getwefen.

€3 ift nidht zu Dbejtreiten, dafy bie im Bolterbunbdsrat antvejenbden
Mittel- und RKleinjtaatenvertreter jid) mit groffer Pflidyterfiillung, Sad)-
funde und Eifer der ihnen obliegenden WAujgaben ald BVeridyterftatter ober
mitberatenden und mitbejd)liefenden Mitgliedbern oblagen. Nicht3defto-
ieniger {ind indbejondere bdie grofern Konflifte, bei benen ed gelungen
ift, eine erfolgreidhe ftreitjdhlichtende Cmpfehlung vorzujd)lagen oder gar
eine redhtstrdjtige Entjdjeidbung anzuordnen, nur bant der Autoritdt, welde
bie tm Rat anivejenden, unter {id) einigen Grofmddhte dem BVermittlungs-
berfud) ober ber obligatorifdjen ftion bed Volterbunbirated liehen, Fu
piejem Abjdh(up gelangt. So ift e3 benn fein Jufall, daf ber Bolterbunbds-
rat big zum Wustritt Deut{dlands mwenigjtensd in ben regionalen euro-
pdijdhen Angelegenheiten, dbie nidht die Jntereffen der Sowiet=-lnion be-
rithrten, bei einer NReile von politijden Streitigieiten zwijden feineren
©taaten den Frieben — der aber vielleidht gar nid)t gefahrdet twar — auf-
red)t 3u erhalten vermodhte.

Bezeidynenberweife erwied jich aber jdhon die Beilegung des Streit-
falles, ber burd) bie Bejepung Wilnasd dburd) Polen Hherborgerufen mar,
wegen ber bamaligen Abwejenheit Mosdfaus von Genf von duBerfter Sdivie-
rigfeit. Der einjige gropere Streit territorvialer Natur in Europa, in dem
eine Gropmad)t verwidelt gewefen ift und der vor den Volferbund ge-
bracdht twurde, die Bejebung Corfus durd) Jtalien, ift nidht bom BVolfer-
bundsrat, jondern von der Parijer Botjdajterfonferenz beigelegt worben,
einem Organ, in weldem ausjdlieplid) Grofmddte vertreten waren. Bei
pem fern=ojtlicdhen Streit Hhat ber Bolterbund verjagt, obrwohl zahlreidye
mittlere und fleinere Staaten eine viel eintvandfreiere Haltung in der ohne
Sdyvierigfeit entjdeidbbaren Redytsfrage eingenommen haben al3 gewijje
Gropmddyte. Aber auch bie Uberfithrung diejed Konflifted zur materiellen
Behandlung an die univerjelle Jnjtanz, bdie BVolferbundsverjammiung,
vermodyte die mangelnde Cinigteit ber Gropmddyte hinjidhtlid) der Durd)-
fithprung von Santtionen gegen Japan nidt zu erfeen. Bu einem nidt
wefentlid) verjchiedbenen Ergebnis fithrt die liberpriijung des italienijd)-
dthiopijdhen Streites.

Iv.

Nicht nur bdie Jujammenjepung bdesd CErefutivborgand bder Genfer
Staatenorganijation hat jid) in der Prarisd nidyt bewdhrt, jondern aud
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der univerfelle Charatter ber Sanftionen, die fiir Gropmddte und anbdere
Staaten unbdifferenzierte Norm ded Art. 16 ift von Anfang an auf une
itbertwindlide Sdywierigleiten gejtofen. Jnfolge dber volligen inbaltlichen
Wandlung desd Sanftiondinjtituted in der Biwijdhenfriegdzeit twurde dalher
bon einer de facto Revifion ded Wrt. 16 gejprodjen ).

Bereitd in einem friitferen WuffaBe Hhabe id) die Sdywierigfeiten ge-
{dyilbert, die ber univerfellen Geftaltung dber Bollftredungdmagnahmen ber
Genfer Organijation entgegenjtanden, und die ju den befannten Befjtre-
bungen nad) Regionalifierung ber Bolljtrecdungsverpflichtungen fiifhrten 7).
Diefen Tendenzen gingen jedbod) andere Vemiihungen bon mittleren unbd
fleineren Staaten parallel, die dbarauf geridytet waren, eine materiell ein-
fdhrdntende Jnterpretation der in Wrt. 16 bed Volferbunbdspafted vorge-
jebenen mirtjdaftspolitijhen Sperrmafnabhmen durdjzujegen. Dasd Mo-
tiv fvar babei nid)t immer — foie in erfter Linie bei ber Sdweiz — ber
Wunjd) nad) Riidgewinnung einer umfjajfendben Neutralitdt, b. f). ber Nidht-
Zeilnahme an friegerijden Auseinanderfeungen itberhaupt, jondern bdie
Cinfidht, bapp WUrt. 16 mit feiner Differenzierung dber militdrifden und
ber mirtjhajtlidien Partizipation an den Sanftionen bdurd) ben totali-
tiren Charafter bes mobdernen Krieges iiberfholt erjdjeint.

qJn ber Tat twerden heute im Gegenfap zum Seitalter dber Robdifita-
tion bed Neutralitdtsred)td, bemjenigen ber Haager Friedensfonferenzen
von 1899 unbd 1907, aud) wictjdajtliche Disfriminationsmapgnahmen besd
nidgt=friegsfiihrenden Staated gegeniiber dem WAngreiferftaat bon bdiejem
al8 feindlidhe Hanblung betradytet, migen jie nun aud) bom Standbpunite
bes formalen Neutralitdtdredhts nicht redhtswidrig fein, jondern lediglidy
ber Wusbrud einer Neutralitdtspolitit, die zwijden bem Wngreifer und
dem Opfer des WUngreiferd ju unterjdjeiden verjudt. Diefe Sad)lage ijt
pom Bunbdedrat in jeinem an den Generaljefretdr des Volferbundes gerid)-
tetenn Memorandum vom 4. September 1936 zutreffend in die Worte Fu-
fammengefapt tworden: ,Fiir ein fleined Land ijt bie Uniwendbung bdes
Wrt. 16 unter Umftinden eine Frage von Sein oder Nidht-jein’.

Eine berartige Wujfajjung, twelde im Enbdergebnis zu einer ,Non-
coercitive League“ gelangt — eine mit dem 2Wefen ber internationalen
politijden Organijation an {id) unvereinbaren Jdbee —, fam zum Wus-
prud in den Ausidiiifen, die jidh zwijchen 1936 und 1939 mit der Reform
pe3 bamal3 bereitd havarierten Bolferbunbdes befaften. Sie mwar in erjter
Qinie reprdjentativp fiix eine Reilje vbon mittleren europdijden Staaten,
iie die {fandinavijden Madte, unter Cinfdlu von Finnland, Spanien,
der JNiederlandbe und ber Sdhweiz. Jn einem Communiqué bom 1. Juli

6) Sdywarzenberger: New Commonwealth Quarterly, Bd. III, No. 3, Dezem-
ber 1937.

) Guggenheim: Univerfalidmusd und Kontinentalidmus in der Staatenge-
meinjdaft, Sdweiz. Monatsdhefte, 1943, S. 83 {j.
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1936 ift jie von ifhnen folleftiv Dder Weltdjfentlidhfeit befannt gegeben
forden 8).

Diefe Haltung jtand unter dem Cindrud der dbamalsd {don midhtigen
Stellung de3 Dritten Reidjes. Sie war aber nid)tsdejtoweniger das Gr-
gebnis einer langjdhrigen Grfafhrung, bdie insbejondere durd) bdie bor-
erivdhnte Wandlung ded mobernen Kriegsbegrififes eine madytvolle For-
perung erbielt. Die BVeftvebungen, weldje auf Fafultativerfldrung bdes
Art. 16 herausliefen, jind tm Crgebnisd zwar nidt erfolgreich gewejen, be-
miefen aber, wie unmdglic) es ift, bie Materie des Sanftiondredhtes von
feiner politijdjen Grundlage (o3zuldfen. Keine anberen, die Organifation
ber Staatengemeinjd)ajt betreffende Redjtsjipe Hingen fo eng mit dem
politijhen Subjtrat jujammen, auj dem fjie inDaltlid) berulen, wie das
bolferred)tliche Vollftredungsred)t. €3 ijt ein Jrrtum anzunehmen, daf
bie im Bolferbundspaft fodifizierte Formel, die Sanftionen gegen einen
ingtiinftigen, im Heitpunft ded Bertragsabjdhlujjes unbefannten AUn-
greifer vorjieht, in einem SHeitalter ded [abilen politijchen Gleichgewichts
bie Borausjepungen fiir die folleftive Sicherheit ju jchaffen vermag.

gn dem nidyt-integrierten Jujtand dber Staatengemeinjdhajt fann das
Bolljtredungsredht jich nur ausd einer Biindnidgemeinjhajt, einer iiber-
maddytigen Soalition Hevaudentwicdeln, deren JInbdividualinterejjen an der
Beibehaltung des Status quo, bziw. jeiner Verdnberung in friedlichen, von
ihr bejtimmten Revijionsverfahren in Ubereinftimmung gebradyt twird mit
pem (Jnterejje der Menjdhheit an einem Dauerfrieden. Die mehr ober
iveniger grofje VBereitidajt zur Teilnahme an den vorgejehenen Voll-
jtredungsmapnahmen gegen allfdallige Redytsbredier ijt aber Funftion bes
gntenjitdtdgraded ber Beziehungen jzu jenen Mddyten, weldye die Fiihrung
der Biindbnisgemeinjchajt innehaben. Eine derartige Aujfajjung [(apt nidht
nur eine Ddifferenzierte Beteiligung an Sanftionen 3u, je nadydem ob es
fid) um Gropmdchte hanbelt, die an der Crhaltung ded politijden Status
interejjiert {ind, oder um andere Staaten, die {idh mit ihm in einem ge-
ringeren Ausmaf politijd) identifizieren. Sie anerfennt aud) eine verjdyie-
pene Teilnahme je nad) dem Swed ber anjuordbnenden Mapnahmen. Fiiv
biele grundidaplid) zu volferredytlichen Bollftredungdmafnahmen geneigte
Staaten bejteht 3. B. ein Unterjdhied 3wijcdhen dem Bollftredfungsanjprud
per internationalen Organijation gegeniiber einem Staate, welder das
Urteil eines internationaflen Gerichtshofes nicht ausgefithrt Hat und einer
Sanftionsforderung, die eine redht problematijde Grenzziehung mit den
Mitteln des folleftiven BVollftrecfungdredhted dburdhzujeen judht.

Der Miperfolg des Art. 16 ded Volterbunbspattes berulht, joweit nidht
bie politijdjen Berhdltnijfe in der Jwijdentriegszeit iiberhaupt verant-
wortlid) eridjeinen, auj jeiner mangelnben Unpajjungsjdibhigfeit an ber-
artige fonfrete Situationen, auf jeine undijferenzierte Nidhtberiidjidytigung

8) &. Gngel: League Reform, Geneva Research Centre, 1940, &. 145.
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pe3 Unterjdyieded zivijden grofen Mdacdhten und anderen Staaten, endlid)
auf ber inhaltlicjen Unabgefldrtheit ber geeigneten und angemefjjenen Maf-
nabhmen, die gegen ben jetweiligen Red)t3bredjer zu ergreifen jind. Aud
bieje leptere Frage bedbarf im Seitalter ded totalen RKrieged erneuter
Uberpriifung, injofern auf die Teilnahme von Staaten an den folleftiven
Smwangdmafnabhmen Wert gelegt wird, die nidht bereit ober fdhig erjdyei-
nen, jum Angreiferjtaat alle Briiden abzubredjen und bdie dod) ihrer Sym-
pathie mit dem Opfer ded Ungriffed mebhr ald nur formalen usdrud zu
geben mwiinjden. Die Crfahrung bdes italienijd)-dthiopijden RKrieges be-
eijt namlid), wie jdvierig e3d ift, felbjt nur bas mwirt{dhajtliche Sleic)-
gewicht, die Gleidhbehandlung zwijden bem Redjtdbrecdher und dem Opfer
ped Angriffed zu jidern, wenn j3wijden dem WUngreifer und der zur Un-
ordbnung bon Volljtredungdmapnalmen verpflidhteten odber geneigten dritten
Staaten Wirtjd)aftsbeziehungen von hoher Jntenjitdt Dbeftehen.

V.

Jebed Beitalter bringt die Korreftur an den Handlungen feined Bor-
gingerd. Der politijdhe Staatenverband von 1919 Hat mehr al3 nur die
organijatorijden Elemente feiner Borfriegszeit fodififatorijd) zujammen-
gefaft. Mit groper Kiihnheit antizipierte er die praftijden Moglichfeiten
internationaler Organijation. Nacd) diejemn Kriege diicfte e3 fid) dabher
eber Darum Danbdeln, entjpredjend dem primitiven Sujtand bder interna-
tionalen Orbnung eine verwirflidungsfahige Kodififation jener Prinzipien
purdyzujegen, welde {id) in der praftijhen Politif al8 Konfjtanten wijden-
ftaatlidher, organijatorijdjer Befjtrebungen eriviefen und bemwdhrt Haben.
Bu ihnen gehort eine beutliche Sdheibung der Bereidye, in denen der Grund-
fag Der Gleihheit der Staaten und Dberjenige der hierard)ijden Sejtal
tung bder 3wijdenftaatliden Beziehungen Giiltigieit Hhaben foll.

Gine Yufteilung der Bujtdndigfeit in dber internationalen Organija-
tion, toie jie hier angedeutet wird, jdeint allmdhlid) aud) die Staaten-
praris fiir jid) zu getvinnen. Auf jeden Fall beherrichen bdiefe Grundjdpe
bie organijatorijde Politif der Vereinigten Nationen, jotveit jie befannt
getvorben {ind. So unterjdjeidet die am 9. November 1943 in Wajhington
auf Grund ldngerer BVorarbeiten zujtande gefommene BVereinbarung fiir
pie Hilfd- und Aujbauvertvaltung nad) dem Krieg (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration Agreement) zwijden einem auj dem
Pringip ber Univerfalitdt aufgebauten Rat, dber weitgehend bder friiheren
LBolferbundsverjammliung nadygebildet ift und einem Sentralfomitee, be-
ftehend ausd Bertretern China3, der Sotvjet-Union, Grofbritanniend und
ber Bereinigten Staaten, tweld)ed dem Bolferbundsrat entjpredhen bdiirfte
und dbem bdie faftijde Fiihrung der neugejdajfenen Hilfdorganijation an=
bertraut tverben jofl.

Die bhievard)ijhe Geftaltung bde3 Staatenverbanded iwird jebod)
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pburd) verjcdyiedbene Kautelen eingejdyrdntt. Sundd)jt nebhmen alle an
einer bejonberen Frage interejjierten Staaten ald vollberedytigte Mit=
glieber an den Sipungen bded Hentralfomiteed teil, twenn eine fjie be-
rithrende Frage behandelt iwird. E3 Hhanbdelt jid) bhier ebenfalld um
eine Nadybildbung bed Bolferbundsred)td. Sodann aber iveift die Or-
ganijation ded Rates eine regionalijtijhe Unterteilung auf, ber die Staaten-
bereinbarung groe Bebeutung durd) Delegation widytiger Jujtdndigteiten
beilegt. Die regionalen Ratdfomiteesd filr Curopa und den JFernen ijten
jind bereitd vorgefehen. Jhnen gehoren nicht nur die in dem entjpredhenden
Gebietsbereich Defindlichen Mddhte an, jondern aud) jene Staaten, weldye
ann Hilfe und WAujbau in jfenem Teil der Welt teilnehmen jollen.

Man fann allerdingd gegen bdie prajudizielle Bedeutung bder neuen
Hilf3= und Auibauorganijation eintvenden, ed handle jich um einen Yer-
band, der fiir bejondere Bebdiirfnijfe in der unmittelbar dem KRriegsende
folgenben [ibergang3zeit gegriindet worben jei. Ritdjdliijje fiix die tiinf-
tige politijde Weltorganijation erfchienen baher nidht obhne tweiteres 3u-
[djjig. Bet einer derartigen Bemweisfithrung dbarf jedbod) nidht auper AUdht
gelajjen twerden, daf bereitd die Mosfauer Konferenz vom 17.—31. Of-
tober 1943 in dbhnlicher Weije organifatorifch vorgegangen ijt. JIn allen
bon ihr gebildbeten Ausjdhiifjen ift grundjdaplich die WUllgegentvart der Welt-
madyte gejichert, aber gleichzeitig wurden aud) den regional jeweild in-
terejjierten Staaten Sip und Stimme eingerdumt. Der materielle Grund-
jap der Unteilbarfeit bon Krieg und Frieden, joivie die gegen Crridytung
bon Jnterejjendzonen ber grofen Madyte geridytete antizimperialijtijche
Tenbeny hat dbamit ein organijatorijdes Fundament erhalten, weldes aud
pen Bebdlirfniffen und Wiinjdhen anderer Staaten aufj Gleichbehandlung
entipredhende Redynung trdgt.

€3 ijt in biejem Sujammenhang von grofer Bebeutung, dafy jener
Staatdmann ded VBritijden Weltreiches, der durd) jeine Bejtrebungen auf
Crridhtung einer fonjtruftiven Staatenorganijation am Ende des erjten
Weltfrieges allgemeined WAufjehen ervegte, jich nunmehr aud) zum Prin-
3ip einer Fiihrung bder Staatenorganijation befannt hat. Feldmarjdall
Smuts mwar, wie aud feiner an die Friebendfonferenz geridhteten Note
pom 16. Dezember 1918 hervorgeht, urjpriinglich ein Anhdnger dber Teil-
nahme von Nidht-CGropmddyten am Crefutivrat ber tiinjtigen Staaten=
organijation. LBon bdiejer Wuffajjung ijt er, entipredend jeiner am 25.
November 1943 in Londbon gehaltenen Redbe abgefommen. €& flingt tvie
eine Befehrung, twenn bdiefer ehemalige BVortdmpfer der organijatorijden
Gleidhjtelflung groper und fleiner Staaten ausfiihrt: ,Wir haben heraus-
gefunben, dafy all’ unjer Jbealidmud und all’ unjer Hohed Streben nad
einer befjeren Welt und einer bejjeren menjd)licdhen Gejelljdhaft nidht ben
Sdyatten einer Audjidht auj Gelingen Haben ... wenn wir nidht die Madt-
frage beim Suden nad) einer Lojung ded Sidjerheitd8problems beriidjid)-
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tigen” ?). WAusdriidlid) fept i) Smutsd fjiir eine Fithrung der fiinftigen
internationalen Organijation durd) die ,Mad)tedreiheit’”” Grofbritannien,
die LBereinigten Staaten und Sowjetrufland ein.

Dabei bleibt bei Smuts die Frage einftweilen offen, ob bdieje Fiihrung
per internationalen Organijation (ediglid) tatjadhlicher Natur jein ober ver-
fajjungdmipig in {ie eingebaut werden joll. Cinen von bdiejer uffajjung
nicht mwejentlich verjdyiedenen Standpunit vertrat Premievminijter Chur-
dill in jeiner Unterhausrede vom 24. Mai 1944. Trof Der grundjdhe
fidy univerfellen Bajid dbed fiinjtigen wijdenjtaatlichen Verbandes {joll
bejjen Crefutivrat ,bie gropten Staaten, die jiegreid) biejen Rrieg iiber-
jteben’, umfajjen10). 9hnlidhe HuBerungen finden jich in der WAnjpradye,
pie Eben, ber Staatsfefretdr fiir ausivdrtige Wngelegenheiten, am folgen=
pen Tag im Unterhausd gebhalten hat, wobei bezeidhnenderiveife ein jtarres
Normengefiige, ettva wie ber BVolferbundspaft, abgelehnt toird.

Die britijden Staatdmdnner jind nidyt bie einzigen, die einer hierardyi=
jchen Geftaltung ber politijchen Organifation der Jufunjt das Wort reben.
Staatsjefretir Cordell Hull madte in jeiner Radioanjprade pom 9.
Wpril 1944 Wusfithrungen iiber bdie organijatorijche Jujammeniajjung
von Grofmddten und RKleinfjtaaten, die von benen bder fithrendben Driti=
jchen politijchen Perfonlidhfeiten nur unwefentlich) abiweidhen. ud) er be-
tradytet al3 ben ,gebiegenen Unterbau aller fiinjtigen Politif und Orga-
nifation” die Herftellung einer politijhen Homogenitdt wijdyen den Welt-
mddten 11). Die jtdarfere organifatorijche Beteiligung ber grofien Macdte
(apt jid) audy aud bden amerifanijden Bor{dligen der 3iveihundert re-
prdafentativen Juriften und Publiziften ableiten, iiber die W. €. Rappard
jlingjt berichtet hat 12). Hier fommt die hegemonijde Geftaltung der fiinf-
tigen Organijation vor allem davin zum Ausddrud, dbap ,bet dber Auswahl
per zur Lertretung im Erefutivrat beredytigten Staaten die Vebeutung
threr Rolle in internationalen WAngelegenbheiten Dbefjonders in Rednung
geftellt’” twerden joll. Eine ndhere Prdzijion fehlt wofhl dedhalb, tweil die
mefr tednifd) ald politijd) orientierten Verfajjer ded BVorjdjlaged Hhod)=
politijdjen Entidetbungen mnid)t vorgreifen twollten. Bebauerlid) bleibt
aber, bafy bie nidht im Grefutivrat vertretenen Staaten zwar dad Redyt
bejigen jollen, an ber Verhandlung jeber ifhre Jnterefjen bejonbdersd beriih-
renden Ungelegenbeit teilzunehmen — entjpredjend WArt. 4, AD]. 5 des
Bolferbundspafted —, ihnen aber, in Ubereinjtimmung mit der Grund-
fonzeption des in diejer Beziehung m. €. utopijden Entwurfes, ein Stimm-
redht nicht getodfhrt wird.

Die Vorjdldge zuguniten einer organijatorifden Borzugséitellung der
Gropmddyte tonnten nod) vermebhrt werden. Wnbderjeit3 ift e3 aber begeid)-

9) Friedend-Warte, 1944, &. 104 ff.

10) The Rebuilding of Europe, Supplement to British Press News, 1944, &. 16.
11) Friebend-Warte, 1944, S. 240.

12) Kriebend-Warte, 1944, S. 123 {f. (Deutjhe Uberjesung S. 252 ff.).



352 Paul Guggenheim

nend, dap Bertreter mittlerer und fleinever Mdadte im Lager ber Ber-
einigten Nationen die Ritcktehr u dbem Syjtem der Bejtellung ded Erefutiv-
organd iviinfden, toie ed ber Volferbunddpaft vorjieht. Unter ihnen ver-
bient indbejonbdere eine meuere uperung ded holldndijden uBenmini-
ftexd3van ®leffens dber Crwdhnung. Fiir eine derartige Lojung fonnen,
tenigjtend im Rabhmen einer theoretijdhen Betrad)tungdiveife, 3wei Griinde
angefithrt werben, deren Gewidit allerdingsd red)t ztveifelhaft ijt und bdie
fdlielich auch 1919 anldplidh) der Griindung bed Volferbundes ind Feld
gefithrt werden fonnten. Bundd)ijt ift e2 ridtig, dap der Beizug mittlerer
und fleinerer Staaten im Crefutivrat der fiinftigen internationalen Or-
ganijation die Mdcdhte der jdhwierigen Aujgabe enthebt, fejtzujtellen, tweldye
Staaten Gropmadytdharafter bejiben, ein Problem, dbejjfen Lojung angejichts
de3 bauerndben Wanbdel3d der politijden Stdarfe dber Staaten nidht auf un-
abjehbare Beit geldft werben fann. Die ufnahme von BVertretern von
Nidht-Gropmdadten in den Erefutivrat ded politijhen Staatenberbandes
fommt 3weifellod bem Bediirfnid nad) Anpajjung an verdnderte interna=
tionale Madytjituationen entgegen. Die biplomatijcdhe Criafhrung lehhrt aber,
paf ber Wert eined bderartigen Syjtems nidht iiberjchdst twerden bdarf.
Cin zur Gropmadyt aufjteigender Staat oder aud) nur eine Gropmadyt-
dyacatter beanjprudjende NRegierung twird, wie ausd der Jufjammenjepung
bed Bilferbundsrated dber Jwijdjentriegsdzeit hervorgeht, jidh) niemalsd mit
ber Rolle eined nidyt-permanenten, d. h). im BVerhdltnisd zu den Grofmdd-
ten minberwertigen Crefutivratsmitgliedbd begniigen.

Starfer ift gewif dad anbere WArgument zugunjten eined nid)t aus-
{chlieplich) aud Gropmddten bejtehenden Crefutivorganes ber Staatenorga-
nifation. Der Audgangdpuntt ift die Fejtjtellung, daf bdie univerjellen
Sntereffen ber Gropmdadyte raumlid) nidht unbegrenzt {ind. Falld nur fjie
im Grefutivorgan vertreten wdren, gdbe e3 rdumlidhe Bereide, wie 3. B.
Siid-Amerita, die faftijd) im Crefutivorgan feine Reprdjentation hatten.
Dieje Shvierigieit fann jedod) durd) den Cinbau bdezentralijierter Unter-
perbdnbe in bie internationale Organifation, in denen bad regionaliftijche
Prinzip zur vollen Ausdwirfung gelangt, itbertvunbden werden. Tatjddylic
toirb indbejonbdere in ben englijden Plinen eine derartige regionaliftijche
Degentralifation gefordbert unbd ijt jowohl im Rahmen der UNRRA, mie
den Bejdliijfen der Mosdtauer Konferens durdygefiithrt worben.

Grivdhnensiert erjdeint enblid) in biefem Jujammenbhang nod) der
interefjante Borjdhlag bed britijden Juriften Six John Fijder Wil-
[iam3, Mitglied ded Standigen Sdhiedshofs im Haag, der itberhaupt
in der fiinftigen Staatenorganijation auf ein Grefutivorgan verzidhten
il 18). Gr wiinjdt die politijden Streitigfeiten der lebiglid) empfehlen-
ben Beurteilung durd) Spezialaudjdiijfe der univerjellen Staatenverjamms-

13) Pgl. iiber diefen BVorfdlag Guggenheim: Der Bolferbund der Bu-
funft, Neue Jiirdher Beitung vom 9. Mai 1944, No. 788, 790.
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lung zu iiberlajjen. Diejed Projeft, dbasd der Prarisd des Volferbundes im
Beitpunft jeiner volligen Obhnmadyt entfpricht, erbhofft durd) den Drud
der Offentlidjen Weltmeinung, dbie jid) in bem univerfellen Organ ftarfer
geltend madt ald in der Grefutivinjtanz, eine frieg3vorbeugende Wir-
tung. €3 ift nid)t beftreitbar, dap diefe Unfjicht jutrijft. Sie enthebt aber
- feinesivegd von der Notmwenbdigfeit eined Jnterejjenausgleidhed und einer
homogenen Geftaltung der Politif ber Weltmadyte, beren erfolgreide Durd)-
fiitbrung burd) ba3d Bejtehen eines permanenten Crefutivorgans, in weldem
in erfter inie diefe grofen Staaten vertreten jind, in hohem Mape gejor-
bert wirbd.

Ausg all diefen Voridldgen, Planen, Anregungen geht aber CEined
in flarer Weije Hervor: Die Probleme, weldje dad Verhadltnid von Grof-
mddyten und anderen Staaten in der fiinftigen wijdenijtaatliden Orga-
nijation jum Gegenjtand haben, werden heute jtarfer ald 1919 im engjten
Bujammenhang mit den Crfahrungen der diplomatijdhen Prarid bes 19.
und 20. Jahrhunbdertd und weniger auj einer {pefulativ-theoretijchen
Grundlage unterjudht. €3 ift daher ju hoffen, dbap die Lojung der jdivie-
rigen Frage von Hierardyie und Gleidhheit im Bereid) ded jwijdyenitaat-
lichen Berbanded ber Jufunft auf einem fefteren politijden Funbament
rufen toird, ald died im Bolferbund von 1919 der Fall getvejen ift.

Das Problem der Aushilfsangefteliten
ocr dffentlidien Setricbe und Derwaltungen
Bon €. Rauer

@eit [angerer Zeit jteht bdie Wrbeitabejdyafjung ald eined ber mwid)-

tigjten Probleme im Bordbergrunde desd Hifentlichen Jnterejfed. Der
Bunbdesdrat wie aud) ber Delegierte fiir WUrbeitsbejd)ajfung haben in ihren
»3mwijdenberidyten’ einen ganzen Katalog von Wrbeiten aufgejtellt, deren
Durdhfithrungen ber Privatwirtidajt unter finanzieller Beihilfe ded Bun-
bes bei eventuellem Eintritt einer Wrbeitdlojigteit empfohlen wird. €3 ift
nid)t meine Wujgabe, diefe Wrbeitdbejdafjungsprojefte hier aud) nur an-
beutungsiveije zu jtizzieren. Jd mocdyte lediglih darauf Hhinweifen, dbap
nid)t nur bdie private Wirtidhaft, jondern vor allem aud) die oHffentliche
Hand felbjt — twasd bisher viel ju wenig gemwiirdigt ift — fonfrete und vor
alfem zeitlid) jehr bdringlidhe Probleme der Wrbeitsbejdhaffung zu Idfen
haben. Eine3d bon ihnen ift bagd Problem ber dffentlidn Aus-
hilfsangejtellten.

Jn ber Kriegsiwirtidajt ded Bunbdesd arbeiten zurzeit rund 3500 Un-
geftellte. n biefer Sahl jind aber bie ushilfdangejtellten der fantonalen
und fommunalen Qriegdtvirtjdhajtddmter nidht inbegriffen. Nad) einer bom



	Grossmächte und Kleinstaaten in der internationalen Organisation

