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eindbeutige Trennung dber Steuerdomdnen von Bund
und Rantonen, womit allerdings dad Problem nidht an ber Wurzel
angepadt tiirbe, obwoll ein derartiged ©yjtem feine unbeftreitbaren Bor-
teile hdtte, — ober durd) die jdrittiveife, eine verniinftige Anpajjung der
fantonalen Finanzen gejtattende Cinfithrung der fantonalen Kon-
tingente, womit dbie Rantone ben Bund erndhren tviirdben ftatt bder
Bund die Kantone!).

&8 iiirde nabeliegen, in diefem Bujammenhang aud) dbad Projelt
ber Grriditung eined Berfaffungsd3geridhtdhofesd zu beriihren, d. h.
einer Refurdinftany, dbie gegen eidbgendififdhe Gejepe und BVerfitgungen von
allgemeiner Geltung angerufen iverden fonnte, wenn dieje unjerer Verfaf-
fung zutviderlaufen; wir fehen in einer jolden Jnjtanz eine Garantie fiir
bie Rejpeftierung ded BVolfdwillend und bamit eine Feftigung unjeres bde-
molratijdien Staatswefend. Angejidhts besd in biefer Frage vorldufig ge-
fallten negativen Cntidjeided hHalten tvir e3d jedbod) fiir ridhtig, einen neuen
LBorjtop in diefer Richtung bid auf weitered Furiidzuftellen.

Jm iibrigen jdjeint unsd dbas, was iiber die Urjadjen ded gegentvdrtigen
politijdhen Unbehagend und iiber die zur Stdarfung der Regierungdautori-
tat notivenbigen Reformen einmal gejagt werden mupte, gefagt worben
3u fein. Dieje gedrdngte Darftellung mad)t feinen WUnijprud)y auf eine er-
fdhopfende Behandlung ded grofen Fragenfompleresd; ihr einziger Swed
ift, burd) einen Hintweisd auf bad auszurottende Unfraut die Ernte unferer
Demofratie in politijder, wirtidajtlider und fozialer Hinjidht reider zu
geftalten und bamit zur Stdrfung unjered Nationalgefiithld beizutragen.

Entwidlung und heutiger Stand der
Zobnerfafsordnung.
Bon A, Lehmann.

Jm Hinblid auf dbie verfdyiedbenen Begehren, bie heutige Lohnerjapord-
nung zur Organifation und Finangierung einer taatlidhen Altersd-
und Hinterbliebenenverjiderung Hheranzuziehen, mag ein
{ibexrblic iiber bie Cntwidlung und den heutigen Stand der Lohnausdgleid)s-
fajfen von allgemeinem Jntecefje fein.

Sdjon bald nad) dber Mobilmadhung der jdhweizerijdhen WArmee vom
Geptember 1939 be{dydftigten jid) private Jnftitutionen mit dem twirtjdajt-
liden Sdup ber Wehrmanndfamilien. Die beftehende Regelung (Notunter-
ftithung3dverorbnung), twelde Wehrmannsdfamilien nur bei nadygetviejener
Notlage Unterftitpungen zufprad), erjdjien ungeniigend. Der Jentralver-

1) @3 fei in biefem Bujammenbhange auf bda3 bead)tendiwerte Projeft Re -
gamey vermwiefen, bad die Verwirtlidung bdiefed Gedbanfend in Verbindbung mit
bem Quellenfteueripjtem vorjdhlagt.
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band Sdyweizerijdjer Arbeitgeber-Organifationen ftellte baher in BVerbin-
bung mit dem Sdymweizerijden Handeld- und Jndujtrie-Berein und bdem
Sdweizerijhen Gewerbeverband den Cntwourf zu einem ,Bundedrats-
bejd)lup iiber dben wirtidajtlihen Sdup der Wehrmdnner” auf, der dem
Bundedrat ald Wegleitung fiir jeinen am 20. Dezember 1939 erlajjenen
LBejd)lup iiber eine provijorijde Regelung der Lohnausfallentjdddigung
an aftivdienfttuende Wrbeitnehmer (Lohnerjapordbnung)” diente.

Die Lohnerjapordbnung — iwie aud) die am 14. Juni 1940 fiir bie
Selbjtinbigeriverbenden erlajjene Berdienjterjafordnung — geht vom jolic
parijdjen Gedanfen aus, daf bdiejenigen, welde ihre jivile Titigteit trop
per Mobilijation der WArmee weiter ausitben fdnnen, fiir die Wehrmdnner
im Felde und ifjre Familien teiltveife auffommen jollen.

Beitrdge an die Lohnerjagordnung.

Die Lohnerjapordnung, tweldhe am 1. Februar 1940 in RKrajt trat,
verpflichtet Arbeitgeber und Wrbeitnehmer, von jeder Lohn- und Gehalts-
zablung 490/ an eine Qohnaudgleid)staije 3u bezahlen. Die difentliche Hand
itbernimmt den gleichen Beitrag toie die Wirtjdyaft, d. §. wie die privaten
Unternefhymungen (batw. der Staat, two er felbjt ald WArbeitgeber auftritt):

Beitrdge in % der Lohnjumme:

pe3 Arbeitgebers 2 9y
pe3 Arbeitnehmers 2 %
ber Wicrtfdaft 4 9,
bed Bunbesd 2 2/3 0,!"0
ber Rantone 1 Y5 %
ber dffentlidhen Hand 4%,

Total 8 %

Die Forberung ber WUrbeitgeber und WArbeitnehmer auf Hadlftige Teis
lung ber RKofjten zwijden Wirtjd)ajt und odffentlidher Hand vermod)te beim
Bunbdedrat durd)zubdbringen. Arbeitgeber und Wrbeitnehmer teilen ifjren
Beitrag unter jicd) ebenfall3 wieder je zur Hdljte, wdhrend der Bund nad)
Mapgabe der Bahl der Wohnbevslferung die Rantone mit 13 jeiner Auj-
fenbdbungen ur Finanzierung hHeranzog.

Leijtungen aus der Lohnerjaordnung.

Jm Gegenjap zu den bisherigen Notunterjtiipungs-Verordbnungen
rdumte die Lobhnerjapordnung den unjelbjtdndig erwerbenden Wehrmdne-
nern einen Redhtdanjprud auf gewifje Leiftungen ein, dbie unabhdne
gig bon feiner jinanziellen Lage ausdbezahlt werdben. Die Entjdhddigungen
find abgeftuft nad) dem Familienftand bed Wehrmannes, ber Anzahl Rin-
der, jeinem bidherigen Berdienft und den ortlidhen Vexrhdltnijjen.

Folgenbde (1ber{id)t enthilt bie Hohe der Entjdhddigungen im Cingelfall
bei Beginn ber Lohnerjapordbnung, vor ca. zwei Jahren und Heute:
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Lohnausdfallentjdhdadbigung pro Tag.

Bei Beginn Stand am Stand am
ber LEO 1.7.1942 1,7.1944
i3 &t &r.

A Fir Wehrmdanner mit eigenem Hausdhalt:
1. Yausdhaltentidhdadigung

a) Grunbdentjdddigung 2.90 (a) 3.45 (a) 3.75 (a)
3.35 (a) 3.95 (b) 4.95 (b)
3.75 (c¢) 4.45 (¢) 4.75 (c)
b) Bufdlige bei Tagedjaldr von iiber 10.— 7.— 7.—
Grhohung ber Hausdhaltentjdhdabdi»
gung um —.15 —.10 —.10
ie pro ... Ct3. hoherem @aldr —.80 —.40 —.30
¢) Magrimale Haudhaltentid)dbigung 3.65 (a) 5.65 (a) 8.— (a)
(Grundentfdyidbigung 4+ Sujdldage) 4.10 (b) 6.45 (b) 9.— (b)
4.50 (¢) 7.25 (c) 10.— (¢)

2, Rinbderjulagen

b) fiir bas erjte Rind 1.20 (a) 1.40 (a) 1.40 (a)
1.45 (b) 1.75 (b) 1.75 (b)
1.80 (c) 2.10 (c) 2.10 (c)
b) fitr jebe3 iweitere Rind 1.— (a) 1.15 (a) 1.15 (a)
1.20 (b) 1.40 (b) 1.40 (b)
1.50 (c) 1.70 (c) 1.70 (c)

3. Bujaplidhe Lohnausdfallentjddbigung
a) fiir unterjtiipung3dpilichtige Per- Auf SGejud 1. 1.15
fonen im eigenen Haushalt *) Audridytung 1.40 (b) 1) 1.40 (b) V)
b. Rinberzul. 1 1
b) fiix unterftipungspflidhtige Per» WAuj Gejud
fonen aufierhalb be3 eigenen NAudridytung

Hausdhaltes einer fid) nad
ber Hohe der 3.— (a)?) 3.— (a) ?)
filr die erfte Perfon NAufroendung 3.50 (b) %) 3.60 (b) ?)
rid)tenben 4.— (¢) ?) 4.— (¢) ?)
Cntjdddigung
filr jebe tveitere Perjon big hoditens 1.15 (a) ) 1.15 (a) :)
Fr. 4.— 1.40 (B)1) 140 (b) ¥
170 () ) 1.70 () 1)
4, Magimum der Lohnausdfallentjdhdbigung
bei Lohnen unter Fr. 6.— magimal 90 % 90 % 90 %
bei hoheren Lohnen magimal 80 %, 80 %, 90 %)
hodyitend aber 12.— 14.— (a) 16.— (a)

15.— (b) 17.— (b)
16.— (c) 18.— (c)

(a) in l[dndliden Berbhdaltnifjen, (b) in halbjtadtijhen BVerhdltnijfen, (c¢) in
jtadbtijden Berhiltnijjen.

*) fall3 bie Wehrmdnner fiir diefe Perjonen nidht jdhon Haushaltdentjddadi-
gung oder Rinderzulagen erbhalten.

1) Cnt{hadigungen plus ev. eigene Einfiinfte der unterjtiigten Perjonen dbiirfen
monatlid) Hhodhjtend Fr. 60.— (a), 75.— (b), 90.— (c) erreichen.

2) Magimum der Entjdhdabigung plusd eb. eigene Cinkiinfte ber unterjtiiten
Perjonen monatlidy: Fr. 150.— (a), 165.— (b), 180.— (c).
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Bei Beginn Stanb am Stand am
ber LEO 1.7.1942 1.7.1944
gr. Fr. Se.

B. Fiir alleinftehende Wehrmdnner:
1. Alleinjtehenden-Cntfdhdabigung

a) Grundentjdhibigung —.50 —.50 (a) —.70 (a)
—.65 (b) —.85 (b)
—.80 (c) 1.— (c)
b) Bufdldge feine
bei Tagesdfaldr von iiber 7.— 7.—
Crhohung bdber Cntfdydadigung um
je...Ct3. pro Jr.1.— hohered Salir — —.10 —.10
¢) Magimale Aleinjtehenden - Ent-
jhadbigung (Grundentidadigung + —.50 1.— (q) 1.70 (a)
Bufdldge) 1.15 (b) 1.85 (b)
1.30 (c) 2.— (c)

2. Bufdaplidhe Lohnausdfallentfdhdadigung
wie unter A 3/b)

3. Magimum ber QLohnausdfallentiddabigung
roie unter A 4

(a) in [(dndlichen BVerhdltnijfen, (b) in halbjtidbtijchen Verhdltnijjen, (¢) in
ftabdtijchen LVerhdltnijjen.

Organijation der Lohnausgleid)stajjen.

Ein erfter usdgleid) zwijden den Veitrdgen bder Wrbeitnehmer und
Arbeitgeber einerjeits und den Lohnausfallentidadigungen an ftivdienit
leiftende Wehrmdnner andererieitd erfolgt beim Wrbeitgeber felbjt. Diefer
liefert jeben Monat allfdllige Mberidiifje an eine usgleid)dfajje ab ovder
bezieht von ihr allfdallige Mehrausdgaben.

Durd) den Bunbdesratdbe{d)luf vom 20. Dezember 1939 wurden fol=
gende Wrten bon Wudgleid)sfajjen, bdie jurijtijde Perjonen bifentlichen
Redtsd jind, gejdhaffen:

a) Berbands=Ausdgleidhdfajjen, erridhtet bon Berujsverbdn-
ben der Arbeitgeber oder Gruppen von jolden Berbdnden. Durd) Ver=
fiigung bed Cidbg. BVolfdwirtidaftddepartemented fonnen die Wrbeit=
geber einer beftimmten Berujdgruppe verpflichtet werden, unter jid
eine Ausgleichstajje su jdhaffen.

b) Bejondere Uusdgleidhdfajjen fiir bie Verwaltungen bded
Bunbded und der &.B.B., fiir dbad Perfonal der fantonalen BVerwal-
tungen unbd Betriebe, fiir die WAngeftellten und WUrbeiter von Ge-
meinbden.

() Rantonale Ausgleidsdfafien. Jedber Kanton ijt berpflidhtet,
eine {oldje 3u erridyten, der diejenigen Arbeitgeber jugetviejen werdben,
die nidht einer Verband3- ober einer befondbern usgleidh3fajfe ange-
jdhlojjen find.
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Sdlieflid) wurdbe nod) vom Bund ein ZJentraler Ausdgleids=
fond3 gejdaffen, jum Bwede ded usgleidjesd der Einnahmen und Aus-
gaben der einzelnen Ausgleidstajjen. Die Beitrdge ausd offentlihen Mit=
teln twerden bdiejem zentralen Ausdgleich3fond3 ugeiiefen.

Da3 wohlburd)dadyte und prattijd) aujgebaute Syjtem ber Lohnausde
gleich3tajien, weldjes ohne grofe Sdwierigteiten eingefiihrt twerben tonnte,
hat von WUnfang an gut junftioniert. €3 ift aud) pjydologijd) von nidt zu
unterjdydgender Bedbeutung: Nid)t irgend eine unperjdnlide jtaatlihe Kajje
Lifst bem Wehrmann oder jeinen Ungelhorigen die Lohnausfallentidddigung
sgufommen, jondern er erhdlt fie direft bon feinem rbeitgeber. Damit
bleibt er aud) wdbhrend feiner Dienftzeit mit diefem eng verbunbden.

Die einfadje Regelung, indbejonbdere der bon den BVerbdnden vorge-
jdhlagene und vom Bunbdedrat angenommene erjte Wusgleich direft beim
Arbeitgeber, erlaubt, mit einem Minimum an LBerwaltungsivjten aus-
gufommen. Sie werden unter den der Rajje angejd)lojfenen WArbeitgebern
aufgeteilt und jind iiber die normalen Beitrdge hHinaus zu leijten.

Finangielle Cntwidlung der Lohnausgleidstajjen bis jum 1. Juli 1941.

Die finangielle Entwidlung bder Lobhnausdgleid)dtajjen ift natiirlid
tveitgehend bedingt dburd) bie Anzabhl dber Wftivdienft leijtenden Wehrmdn-
ner unbd jvar in einem bdoppelten Sinn: Je mehr Wehrmdnner im Dienfte
jtehen, umio groger ift die Summe ber audjuzabhlenden CEntjdddigungen,
umio fleiner werben aber aud) die Cinnahmen der RKajfen, und zwar nidht
allein bie Ginnahmen von Seiten der WArbeitgeber und WUrbeitnehmer, jon-
pern aud) diejenigen von der dffentlichen Hand, da fid) dberen Beitrag nad)
ber Hohe der Beitrdge ber Wirtjdhaft ridhtet.

©o geigte e3 jid) 3. B. im Mai und Juni 1940 (3tveite Generalmobil-
madyung), bap bdie WAuszahlungen bdie Cinnahmen pro Monat um rund
8 Millionen Franfen iiberftiegen. Jn allen andern Monaten ergab jid) da-
gegen ein Uberjdyuf der Cinnahmen. Teilweife reidyten jogar die Beitrdge
per Wirtidaft allein jhon aus, um die ausdbezahlten Lohnausjallentidd-
bigungen ju beden. Bid zum 1. Juli 1941 zeigte die Lohnerfapordnung
folgende Entiwidlung:

Cinnahmen Nusdgaben
Beitrdge b.  Offentl. Bu- @innﬂd)ablgi?%inber
bl | ,
Wirtjdhait Beitrdge fammen Millionen  Beitréige b.
I. Quartal 1940 mid, F. Mill. Fr. DM, Fr. Franfen  Wirtjdaft
(ohne Januar) 17,9 17,9 35,8 20,1 112
II. Quartal 1940 30,4 304 60,8 70,9 233
II1. Quartal 1940 30,0 30,0 60,0 34,8 116
IV. Quartal 1940 38,1 38,1 76,2 31,2 82
Total 1940 116,4 116,4 232,8 157,0 135
I. Quartal 1941 340 34,0 68,0 34,2 101
I1. Quartal 1941 38,1 38,1 76,2 40,6 107

Bis 1. Juli 1941 188,5 188,5 377,0 231,8 123
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Der Saldo des zentralen Ausgleidhsjond3d (ohne Beriidjichtigung dex
PBerdienjterjagordnung) erreidhte bid zum 1. Juli 1941 145,2 Millionen
dranfen:

{1berfdyufs der Beitrdge Salbo bded zentralen

iitber bie Auszahlungen Ausgleidhdfonds
M. Fr. RN Fr.
I. Quartal 1940 (ohne Januar) + 15,7 + 15,7
II. Quartal 1940 — 10,1 + 5,6
III. Suartal 1940 4+ 25,2 + 30,8
1V. Quartal 1940 + 45,0 + 75,0
Total 1940 -+ 75,8 -+ 75,8
I. Quartal 1941 -+ 33,8 +109,6
II. Quartal 1941 + 35,6 +145,2
Bis 1. Juli 1941 -+ 145,2 +145,2

Art. 14, AUbjdhnitt 5, bed Bunbdbedratdbejdhlujfes iiber die Lvhnerjah-
orbnung faf) vor, baf durd) Bejd)(ufy ded Bunbedrated die Veitrdge ber
Arbeitgeber, der Arbeitnehmer, ded Bunbed und der Kantone im gleidhen
LBerhdltnis zu fiirzen {ind, jofern jich diefe Leijtungen ald groper herauss
ftellen jollten, al3 dber Bejamtbetrag der Lohnausdfallentjchadigungen. Mit
pem wad)jenden Nberidhup ded zentralen usgleich3fonds waren diefe Vor-
ausjeBungen offenjid)tlich) gegeben. Schon anfangsd 1941 jtellte denn aud)
bie Ronfereny fantonaler Finanzdireftoren dad Vegehren, die fantonalen
Beitrdge Herabzufepen. WUber aud) die Spigen der Wrbeitgeber-Berbdnbde
beriefen jid) auf dad bom Bunbdedrat abgegebene Verjpredjen und jorderten
eine Rebdbuftion ber Beitrdge um einen Biertel. Der Gewertjdyafjtdbund
anderjeitd verlangte vor aflem eine Crhdhung der vorgefehenen Cutjddadi-
gungen. Geinem Pofjtulat wurdbe vom Bunbedrat in ber Folge burd) ver-
jdhiebene Abdnderungen der Lobhnausfallentidhddigungen im Sinne einer
Crhohung jtattgegeben, wdahrend er jidh nidht zur Herabjebung dber Beitrdge
entjd)liefen wollte.

Das Aniwad)jen ded gentralen usgleidh3fondz wedte die Begehrlid)-
feit veridhiedener Rreife, die ergiebige und reibungslos fjliegende Geld-
quelle einjdlieflid) ded bereits angelduften Rapitaled getvijjen anderen
Gnterefjen bdienftbar zu madjen. Um bdiefen Begehren entgegenzutreten,
erliefy der Bunbdedrat am 7. Oftober 1941 die ,Finanzordnung fiir Avcbeit
und Lohnerjas”. Damit ftellte er die Wrbeitdbejdhaffung und die
Arbeitdlojenfiirjorge in den YVordergrund.

Die ,Finanjordnung fir Arbeit und Lohnerjag” vom 7. Oftober 1941.

Die bei Cinfiihrung der Lobhnerjapordnung nidht vorgejehene Bived-
ertweiterung der Ausgleichdtajjen begriindete ber Bunbdedrat jelbit wie folgt:

JMit Ritdjicdht darauf, dbap infolge der allgemeinen politijchen Lage und der
Sdywierigfeiten ber Verjorgung des Lande3d mit den fiir die Wirtjdhaft ndtigen
Robhjtoffen der Eintritt einer groferen Bejcdhdjtigungslojigteit jorwohl wibhrend,
wie nad) Beendigung ded RKriege3 durdjaud im Bereiche der Moglichteit liegt,
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bielten wir bie Ergreifung von vorjorgliden Mafnahmen fiic die Wrbeitsbejdaf-
fung unb bie Wrbeit3lofenfilrjorge fiir basd Dringlidere.

.........

Durd) diejen Bejdhluf twird dad Solidaritdtdpringip dasd jid) in der Lohn-
erfagordnung betwdbhrt Hat, aud) der Urbeitdbeidaffung und der Wrbeitdlojen=
fitrjorge bienjtbar gemacht. Wer Arbeit und Brot Hat, joll dbemjenigen beijtehen,
ber jujolge Uftivdienjt ober wegen Wrbeitsdienjtpjlidht am Eriverd verhinbert
it ober mangel(3 Wrbeit3gelegenheit, jedboc) ohne eigene Schuld, aud dem Arbeits-
prozef ausdgejdjieden ift”*).

Die Finanzordnung bejtimmt, daf wdhrend dber jogenannten ,Kriegsds
frifenzeit’” neben ben Lohnausdfallentidddigungen aud) nod) die WAujwens
bungen fitr bie rbeitdbejd)afjung und die Ausdgaben fiir die Urbeitslojen=
fittjorge, joteit jie nidht bon den WArbeitdlofentfafjen felbjt beftritten mwers
pen fonnen, ju Lajten ded Ausgleidhsfonds gehen jollen.

g diefe Ausgleichdfonds fliefen die nach ben BVeftimmungen der Lohn=
erjapordnung von den Arbeitgebern erhobenen AUbgaben von 404 jeder Ge-
halt3= ober Lobhnauszahlung (206 3u Laften der Wrbeitgeber und 20/ Fu
Laften der WArbeitnehmer).

Der {berjdhufp der zentralen Wusgleichstajje am 30. Juni 1941 wicd
hHalbiert. Die eine Hdlfte, dbie von Seiten der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer
etnbezahlt tourde, twirtdb dem Yusgleihsjonds zugemwiefen. Die anbdere
Halfte, die aud den ju Lajten von Bund und RKanton fallenden VBeitrdgen
ftammt, bildet einen ,Riidftellungdfonds”.

Jad) der Finanzordnung fiix Wrbeit und Lohnerjab Ta[[en su Lajten
be3 zentralen Ausdgleidsdfonds:

a) bie Lohnausdfallentidyddigungen an Wehrnidnner gemdp Lobhnerjap-
orbnung (mwie bidher), dbazu aber neu

b) bie Wujwendungen filr die Wrbeitdbejdhaffung twdhrend der Kriegs-
frifenzeit, Die -indefjen bie entipredjenden Beitrdge der odffentlicdhen

Hand flir bie Arbeitsbejdhaffungsmapnabhmen nidyt itberfteigen diirfen

und

¢) bie Ausgaben fiir die WArbeitdlojenfiirjorge wdahrend der Kriegstrijen=
zeit, audgenommen bdie Leiftungen der Arbeitslojentajjen.

Der Riidjtellungsdfonds joll 3u Vorjdjupleiftungen an bdie
dffentlide Hand fiir die Leiftungen an bdie Mrbeitéloienfaiien&bienen (bie
suriidzuerjtatten jind), ferner sur Dedung allfdlliger Fehlbetrdge von Are
beitslofentajien, joweit die Leiftungen ausd dem Wusgleid)sfonds bafiir
nid)t geniigen. Sotveit er hiefitr nidht jur Verfiigung bleiben muf, ijt er
flic Wrbeitdbejdafjungdmapnahmen zu verivenden.

Die Finanzordbnung bringt aber nod) eine tweitere wefentlidhe Ynderung
in ben Aufbau der Lohnerjapordbnung: Beruhte der Lohnausdgleidh) auj ber
gleidyzeitigen Beitragsleijtung der Wirtjdaft und ber offentlihen Hanbd,

—_—

*) Beridht desd Bunbdedrated vom 24. 2. 1942 an die Bunbdedverjammliung iiber
den Borjdlag ded Rantond Genf betreffend bdie Umgejtaltung der Uusgleidh)sdtajjen
fiir bie Lobhn- und BVerbienjterjapordbnung fiir die Bwede der Wltersfiirjorge.
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jo rdumt die Finanzordbnung dem Bunb und den Kantone nnunmehr das
Redt ein, ihre Cinzahlungen an den Ausdgleichsjondsd (audgenommen alsd
Arbeitgeber) erft nadytrdaglicdh dborzunehmen, und zvar Haben fjie die
Hilfte ber jeeiligenefjettivben, im Sinne dber Finanzordnung gemad-
ten Aufwendungen 3u itbernehmen.

Daneben bhebt die Finanzordnung eine Reihe von widtigen Bejtim=
mungen ded urjpriinglidhen Bunbdesdratdbejdhlujfes iiber die Lohnerjapord-
nung auf:

Die Arbeitnefhmer- und Arbeitgeber-Beitrdge twerden in die Finanz-
orbnung fejt eingebaut und fiir die Qrieg3frifengeit, d.h. fiir eine vor-
berhand nidht abjehbare Beit nad) bem Wfttivdienft, veranfert, wdhrend der
exindhnte erjte Bunbdedratdbefdhlup nur provijorijden Charatter trug und
jich ausbdriidlid) auf die Dauer der gegenwdrtigen Mobilijation bejd)rdinftte.
Nudh die Beftimmung, eine Kilrzung der Beitrdge vorzunehmen, wenn fjie
sujammen mit den Beitrdgen der Sffentlichen Hand die Lohnausdfallentidd-
bigungen iiberfteigen, wurden durd) Wujlhebung ded beziiglichen Artifels 14

auriidgezogen.
vinangielle Entwidlung der Lohnausgleidstajjen feit 1. Juli 1941.

Die finangielle Entiwidlung der Lohnausdgleich3tajjen erwied fid) auch
nach dem 1. Juli 1941 al3 giinjtig:

Cinnahmen NAudgaben

Beitrdge b.  Offentl. 8u- g“ﬂd’“tﬁ?%‘/‘ogeb’;r

Wirtidaft Beitrdge fammen Millionen Beitrage b.

Ml Fr. Ml Fr. MM Fe, Granten Wirtjdaft
Bis 1. Juli 1941 188,6 188,5 377,0 231,8 123
2. Semefjter 1941%) 72,8 28,9 101,7 57,8 79
1. Semeijter 1942 85,56 25,9 111,4 51,7 60
2. Gemejter 1942 95,4 36,6 132,0 78,3 77
1. Semejter 1943 95,8 37,2 133,0 74,4 78
2. Gemejter 1943 101,4 57,6 159,0 115,2 114

Zotal bom 1. 2. 1940

big 31.12.1943 639,4 374,7 1014,1 604,2 94

*) uuc% Budyungdmonaten, welde die Beitrdge aus dem CErwerb bed Bor-
monat3 umfajjen.

Bid zum 31. Dezember 1943 Hhaben aljo die 20/ dber Arbeitgeber und
bie 20/ ber Urbeitnehmer jujammen mehr ald audgereicdht, um die Lohn-
ausdfallentjddadigungen ausdzahlen ju tonnen. Die Beitrdge der dffentlichen
Hand fonnten volljtdndig dem Fonbds zugewiefen mwerben.

(n diejem Bufammenhang darf barauf hingewiefen twerdben, dap bie
Berhdltnifje bei ber Berdienfterfapordnung gani andberd liegen.
Wahrend bei der LohnerjaBordnung fiir die uszahlungen nur 9490/ bder
eingenommenen Beitrdge dber Wirtjdhaft verbraud)t mwurben, machen bdie
ausbezafliten Entjdhddigungen dort im Seftor , Landwirtjdhaft’” 1440/ und
im Geftor ,Bewerbe, Hanbel und liberale Berufe”” 14000 dber Beitrige aus.
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Aus den Hffentlidjen Mitteln wurden bi3 Ende 1943 17,1 Millionen Frane
fen (Landwirtidhaft) baw. 23,6 Millionen Franfen (Gemwerbe) fiir Ausdzah-
[ungen beanjprudyt. Aus bdiefem Grunbde ift die Junahme ber beziiglidhen
Fonb3 gegeniiber berjenigen ber Lohnerfapordbnung, ber jept Wusdgleid)s-
fondg der Finanzordnung fitr Wrbeit und Lohnerfal Heipt, wefentlid) nie-
briger, wie folgenbe Aufftellung zeigt:

@aldo der Fond3 in Millionen Franfen:

Bentrale Ausgleid)dfonds Ridjtellung der dffentlihen Hand
Auf aus ber aud ber Berdienit- aud ber aud ber Berdienfts
Gnde  Lohnerfap- erfaordnung Lohnerfap- exfagordnung
ordnung Qand-  Gemwerbe ordnung Qand.  Gemwerbe
*) wirtjdaft *) wirtjdaft
1940 60,7 -5,7 -4,3 s = .
1941 112,6 6,0 5,8 73,0 4,4 2,5
1942 229,5 12,8 13,4 74,0 4,4 2,6
1943 329,2 15,9 15,9 75,2 4,6 2,6

*) jept: ,Finangordnung fiir Wrbeit und Lohnerfap’.

Mit der Riidftellung der odffentlihen Hanbd zujammen erreichte aljo
bie Lobhnerjapordnung bid Gnbe 1943 einen N berfdhup von mehr
ald 400 IMillionen Franfen. Cr bdiirfte Heute mindeftend 450
Millionen Franfen betragen. Dagegen iveift die VerdienjterjaBordnung
heute total einen (1beridhuf von nur etwas iiber 30 Millionen Franten auf.

Wire bie ,Finangordbnung” nicdht erlajjen worben, b. h). hitte die dffente
lihe Hand weiterhin ebenfalld 496 einzabhlen miifjen tvie die Privatwirte
{haft, jo wiirde die LohnerjaBordnung Heute iiber einen Fondd von iiber
700 Millionen Franfen verfiigen. Die Differen jwijden diejem jormellen
Uber{djufy und dem oben ertvdbhnten von 450 Millionen Franfen Hitten
allerdingd Bund und RKantone nod) zu leiften, jofern die Hheutigen Fond3
ber Finanzordbnung fiir die Crfitllung ihrer Aujgabe (Lohnausdfallentjdidic
gung an Wehrmdnner, Aufiwendungen fiir die Arbeitd3bejdajfung, Wrbeits-
[ofenfiirforge wdhrend der RKriegsfrijenzeit) nidht ausreidhen jollten.

Jm Hinblid auf die Begehren, die Wehrmanns-WAusgleid)stajjen einer
etbgendjjijden Alterd- und Hinterbliebenenverjicherung nupbar 3u maden,
mup feftgeftellt werben, bap der Lohnaudgleid) 3war twohl u einem ber-
{dhup von mehreren Hunbert Millionen Franfen gefiihrt hat, daf aber diefe
gondd — ivie aud) dag Syjtem ded Lohnausgleidh)s jelbjt — neben ihrem
Hauptzwed, ber Lohnausdfallentjdadigung an bienftleiftende Wehrminner,
fiix Arbeitdbejdhajfung und Arbeitdlojenfiirjorge gebunden finb. Diesd
nidht ettva nur fiir die Dauer ded gegentvdrtigen Rriegesd, jondern aud) fiir
eine unbeftimmte Beit nad) Friedend{dhlup, ndmlid) wdbhrend ber nicht ndher
befinierten , Qriegsfrijengeit”. Dabei tourden bdie borhanbenen grofen
Mittel in der Hauptjadhe dburd) die Gruppe der unjelbftindig Criverbenden
bereit geftellt, weil ijr Lohnaudgleich aud ben Beitrdgen der Wirt{dhaft



300 A. Lehmann : Cntwidlung und heutiger Stand der Lohnerjapordbnung

allein gedbedt twerdben fonnte und die Beitrdge der Sifentlidhen Hand voll-
ftanbig den Fond3 zugetviefen werden fonnten. Bei den jelbjtdndig Eriver-
benben ber Landiirtjdaft, bed Gewerbes, ded Hanbdeld und der [iberalen
Berufe bagegen fonnten nur etiva 6004 bder Mittel ber dffentlidhen Hanbd
auriictgelegt twerben; dber Refjt ourbde bereitd neben ben uftvendungen der
Wirtidhaft an die Wehrmdnner augbezahlt. Sdon eigt jid) aber aud)
bie Tendbenz, bad Syftem ded Lohnausgleihed noch) mehr zu belaften, um
bie Berdienjterfapiajfen zu jdonen, 3. B. dburd) Juiveijung dber in die Lanbd-
wirtjd)aft verjesten Perjonen an die Lohnerjak- ftatt an die Verbienfterjah-
orbnung uftv.

Bu bem bin und tvieber gehorten Begehren, die Fonbds ber Wehrmanna-
audgleidhdtajfen gany obder teiltweife einer Sozialver{iderung uzuwenden,
ift zu bemerfen, dap e3 fehr fraglicd) ijt, ob der Bundbedrat gewillt mdre,
auf feinen Bejd)lup betr. Finanzordnung fiir Urbeit und Lohnerjap Furiid-
aufommen. G3 wird vor allem von ber Entwidlung ber Rriegsfrifenjeit
abfhiangig fein, ob Die Beitrdge der Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer nach
pem RKriege fiir eine ftaatliche Wlters- und Hinterbliebenenverficherung ur
Lerfitgung ftehen, oder ob fie — vielleidht nod) wabhrend mehreren Jahren
— aur Arbeitdbejd)afjung und Wrbeitdlojenfiirjorge, fiir die jie ald Neben-
swed in erfter Qinie vorgefehen jind, bendtigt werden.

Berders gefhyidytlidhe Sendung
(3u feinem zweihundertfien SGeburtstag, 25. Auguft 1943)
Bon Carl Damur

@er 200. Geburtstag Herbers fdllt in bdie Heit, dba ber iildefte aller
Rriege feinem Hohepunft entgegeneilt. Hat man in jolden Tagen
Rube und Bejinnung genug, {icdh bed grofen Geiftesd, dejfen Gefjtalt mit dem
Begriff , Weimar” unlosdlich verbunden bleibt, zu erinnern? Wir wijjen
nicht, wieweit jolde Crinnerung Heute in Deutjd)land moglid) ift. Weimar,
geographijd) im Herzen Deutjdhlandsd liegend, er{dyeint heute mitbedroht
bon ber Rrieg3furie. Weimar, dad geiftige Jentrum, war e3 nidit langijt
geftort in feiner olympifden Ecrhabenheit? Und erjd)ien e3 nidht oft {dhon
ferngeriidt, eingegangen in bdie Rube der Gejdidyte, gleid) Toten, beren
Grdber man {dmiidt, deren Name und Ruhm hodygehalten wird, itber deren
Gebeinen aber bie Stiirme neuer und ginzlid) anderer Beiten dbaherbraujen?

Und dennod): Weimar! Seinesd geiftigen Beftanded und Bejiges {id
3u erinnern ift nidt nur djthetijde odber antiquarijde Liebhaberei. Mag
bie Welt, mag bad Land Weimar3 in vitalen Criftenzfampf, in jdwerjte
RKrife verjtridt fein: twir Haben bie Pjlidt, des gejdyidhtlih) Grofen u
gebenfen, das von borther fam, dem ivir verbunden umd verantwortet
bleiben. €3 ift ein Qulturbeii, ein Weltbeji. €3 ift gegenivdrtig, gegen-
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