Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 24 (1944-1945)

Heft: 5

Artikel: Das grosse Unbehagen

Autor: [s.n]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-159191

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-159191
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en
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Sdamtlide europdijden Staatdbahnen find jdhon nady bem erften Welt-
frieg entidulbet worden. Nur in der Sdyweiz glaubte man, die unange=
nehme Cntiduldung feit dbem erjten Weltfriege twdahrend 25 Jahren hinaus-
fdhieben zu fonmen. Eine weitere BVerzdgerung miite die JInitiative jomwie
ben ©par- und Leiftungsdivillen von Leitung und Perjonal dber Bunbes-
bafnen lahmen. Wenn je dad Sdytweizervolf den volfdwirtidaftliden und
militdrijden Wert dber Bunbdedbahnen hat einfehen miijjen, fo ift e3 Heute,
nad) Berlauf von fiinf Kriegdjahren, wdhrend denen dasd twirtidaftliche
Leben nur dant der Bunbdedbahnen und Privatbahnen jo reibungslod hat
aujred)terhalten twerden fonnen. Seit der jtarfen Cinjdyrdnfung des mo-
torijierten StraBenvertehrsd ift jebem Sdyweizerbiirger guten Willensd be-
wuft torden, mweld)’ unfddgbaren Wert bdie Bunbdedbafhnen fiir bdie
Landesdverjorgung mit unentbehrliden Giitern, fiir die Lanbdedverteidi-
gung, fiic den Yustaujd) von Giitern im J[nnern ded Lanbdes jomie fiir
ba3 gefamte wirt{djaftlicdhe, fulturelle und joziale Leben unjered LVoltesd dar-
ftellen. Die piydyologifdhen BVorausdjepungen fiir eine endliche Sanierung
per Bunbdesdbahnen {ind heute mehr ald gegeben. Wer fiir eine tweitere Ber-
fdhiebung der Sanierung eintritt, ertveift {idh) nidyt ald Freund der Ord-
nung im Staatd- und Wirtjdaftdleben. Die ted)nijdhe Grofleiftung der
Glettrififation ijt von bden fithrenden Mdannern der Bunbesdbahnen troh
allen Wiberftanden durdhgefoditen tworden. Moigen die Leiftungen ber Bun-
pedbabhnen nid)t nur vom Yusdland anerfannt und betvundert werden, jon=
pern aud) von ifrem Cigentiimer, dem Sdyveizervolf, bem fie vor allem
gedbient haben und iveiter bdienen jollen!

Das grofe Unbehagen

LBon . *,

%ar ber Bunbesrat im Jahre 1914 vom erften Welttrieg derart iiber=

rafdht tworden, dbaf er in aller Gile eine friegdwirtidaftlide Or-
ganifation improbifieren mufte, jo fonnte jid) die Bunbdedregierung von
1939 bdie Crfahrungen von bamald junuBe madjen unbd beizeiten die noti
gen Borfehrungen trefien. Die wei Staatdmdnner, bie fiir unjere Yupen-
politif und unfjere BVolfdwirtidajt verantwortlid) waren, hatten im Hine
blid auf den allfdlligen Wusbrud) ber Feindfeligfeiten alled borbereitet.
Dasd Sdheizervolt twicd fid) feiner Dantespflidit gegeniiber den verftor-
benen Bunbdesrdten Motta und Obredt jtetd3 bewuft jein miijjen.
Wir nennen bdiefe beiden JNamen, tweil ed fid) Hier um jene .Perjonlide
feiten hanbdelt, bie ben Rijifen ber auBenpolitifdjen Cntwidlung begegnen
mufBten (Motta) und die notiwendigen Didpojitionen fiir die Sidjerftellung
ber Landesverforgung mit lebendwidtigen Giitern zu treffen bHatten
(Obredyt). Sie haben biefe Aufgaben in follegialer Bujammenarbeit mit
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pen iibrigen Mitgliebern der Bunbdedregierung in jo gefjdhidter und gliid-
liger Art erfiillt, dbaf jie damit dem Gejamtbunbesrat einbelliged Lob
eingetragen Haben.

Da3d Ergebni3d biefer voraudjdauenden Politit wirtte {ich gleid) bei
Rriegdbeginn ausd und ift — trop getwijfer Abjhmwddungen — aud) heute
nod) fithlbar: gegeniiber bem Bunbdedrat ded lebten Weltfrieged erntet un-
fere gegentvdrtige Regierung bebeutend mehr Ud)tung und Anerfennung,
wad jich auj unfern nationalen Jujammenhalt auBerordentlid) jorbernd
audgeirft Hat.

Unbd tropdem tird innerhalb unjerer Vevoslferung von Tag zu Tag
ein twad)jended politijdhed Unbebhagen fithlbar. Geht etiva die Geduld ded
Bitrgerd zur Neige, erlahmt die Wiberjftand3traft, weil ber Rrieg fort-
pauert und ein Enbe der Sdhywierigleiten nid)t abzujehen ifjt? — Wud) das,
getvi! Aber bied allein bilbet nod) feine ausdreidjende Erildrung fiir
die offenficdhtliche Mipftimmung, die {ich in den verjdiedenfjten Bevolte-
rung3freifen feftjtellen ldBt, und ztwvar aud) dort, two ju Beginn de3d Welte
branbded mit Qobreden an die WAbrejje der Regierenden nidht gefpart wurbde.

Wo liegen die Griinde diefed Unbehagend? — Jur Erildrung fonnen
fotlvohf voritbergehenbe al3 bauernbdbe Urfaden und Cridei-
nungen herangezogen werben. LVerjudjen tvir, {ie audeinanberjuhalten, um
fo bie Mittel und Wege zur Befjerung jomwohl unferer Hheutigen Si-
tuation al3 aud)y fiinftiger Sdwierigfeiten u findben. Denn ivir
bitrfen und nidhyt bdaritber Hintwegtdujden, baf eine weitere usbreitung
und Bertiefung der jid) Heute in ber Oifentlichleit, in der Strafenbahn und
am Biertijd), auf dem Wrbeitdplap und in Berjammlungen bemertbar
madjenden Unzufriedenbeit gejdabhrlidhe Formen annehmen Eonnte. Nod)
iwdre e3 3eit, eine innere Krije — dhnlidh jener vom November 1918,
weld)e die Sdhweiz in eine duperit bedentlide Situation bradyte — zu ver-
Hindern. Wenn wir jedod) tveiterhin die Hanbde in den Sdyop legen, bann
iwird die tweitere Cntwidlung zwangslaufig 3u einer Cruption drdangen, die
gegeniiber den Generaljtreiftvirren nad) WUbjd)luf des erjten Weltfrieged
weit gefahrlidhere AudmaBe annehmen miifte, tweil bdbie internationalen
LBerhdltnijje heute wefentlid) anderd liegen ald damals.

Das grope Unbehagen bejteht, twer wiirbe e3 bejtreiten! — LVerjudyen
tir, feine Urjadjen zu erfennen.

1. Boriibergehende Urjadien des politijdien Unbehagens.
a) Das Vollmadtenregime.

Die EGinfithrung besd Vollmadytenregimes Hat im Jahre 1939 nid)t bie
gleide unangenehme lberrajdhung ausgeldjt wie 1914; man ertvartete es
und fand jid) damit ab, allerbings nidht ohne ein ahnung3dvolled Bangen
bor einer Beibefhaltung ber bundedrdtlichen Madhtfiille nach dbem RKriege.
Wa3 aber den Biirger NHeute ydhon beunrubigt, ijt dbas Ubergreifen bder
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PBollmadytenprarid auf Bezirke, in tweldhen jie vollig unbegriindet und un-
bered)tigt erjdyeint.

Tatjddlid) {ind die BVollmadyten dbem Bunbedrat lediglid) fiir einen
bejdyrinften Aufgabentreid, ndmlid) fiir Swede ber militdrijden und wirt-
fhaftlidhen Lanbedverteibigung, zugefprodhen worden. €3 wiberfprid)t gany
offenjidhtlidh) bem Sinn ber Vollmadyterteilung, wenn mit Hilfe ber Boll-
macdhten eine bleibenbde, aljo aud fiir die Nad)triegdzeit gedbad)te lmbildbung
ber politijden und wirtjdajtliden Struftur unjered Lanbdes verjud)t wer-
pen fjollte. Jn gewijfen Fdllen fann man {id) jedod) be3 Cinbruded nidht
ertvehren, ald ob die Bunbesbehorben jid) iiber dieje Erfenntnid Hintveg-
fepen modyten. Dasd ruft naturgemdp einer beredhtigten Reaftion jener
Rreife, die 3mwar eine voriibergefende Bejd)rdanfung bder Freiheiten im
hoheren Lanbdedinterejje in Kauf zu nebhnien gemwillt jind, jid) aber nie bereit
finben twerden, biefe Bejdrdantung al3 Durdygangsftadium zur endgiiltigen
dnberung unferer freiheitlichen Cinrid)tungen ju afzeptieren.

Nur drei Beijpiele unter vielen:

Qm April 1943 erhielt bie Offentlichteit Renntnid von einer in Vor-
bereitung Degriffenen Berfiigung bde3d Voltdwirtjd)ajtddepartemente3, bdie
jebe Croffnung, BergroBeruing oder Ummwandlung von
Handmwerts- und Rleinhandeldbetrieben von einer behord-
lidgen Bewilligung abhdangig machen jollte (Bewilligungspjlicht). Borge-
jeben twar die JInfraftjepung bdiefer BVerfiigung auj dem Vollmadhtenivege;
fie Hatte eine bleibende, empjindlide Cinjdranfung der Handbeld- und Ge-
mwerbefreifeit, aljo eine entjdyeidende dnderung unjered Wirtidhaft3d|yjtems,
aur Folge gehabt, zu der weber Parlament nod) Bolf hatten Stellung be-
aiehen tonnen. 3 Hhandelt jid) um ein Projeft, dejjen Berwirflidhung nur
auf dem normalen legislatorijden Wege zuldjjig ijt, dbort aber jweifellod
auf entjdyiedbenen Wiberjtand jtoBen tviirdbe und bedhalb auf dem Bollmad)-
tenivege ,,dburdygebradht’ twerben jollte.

Bor furzem mwurde die BVollmadtenfommijjion vom Bunbedrate mit
ber Behandlung eined Sanierungsdprojefted fiir bie Hotellerie be-
traut, befjen Audwirfungen jid) feinedwegd nur auf die Krieg3zeit be=
jdhrdnten toiirben. Die vorgefehenen und auj dem Bollmad)tentvege durdy
gefithrten Mafnahmen Hatten die tiinftige Geftaltung bdiejesd Wirtjdhafts=
jeftors jehr tweitgehend prdjudiziert und dbamit die dem Bollmadytenregime
gezogenen Grenzen in flagranter Weife verlept. Dasd war glitdlideriveife
aud) die Anjidht der Kommijjion, die dad Projeft an den Bunbdedrat Fu-
riidivies.

Sdlieplid) jei nur anbeutungsdiveije auf dad im Wugujt 1939 fjiir die
Dauer von fiinf Jahren zujtandegefommene , Weinjtatut” hingewiefen,
mit dem bie Jnlanbproduftion gegen bie Jmportweine gejdhiiht werden
jollte: €3 berubte auj einer ,freiwilligen Vereinbarung” 3wijden jdivei-
serijdien Jmporteuren und Berfaufdorganijationen einerfeitd und bem
Boltswirtidhaftdbepartement anderfeitd. JIm Wuguft 1944 Ylief die Ron-
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bention ab. Offenbar fiir diefen Fall wurbe eine Borlage iiber die Ron-
3efjionierung dbed Weinhanbdelsd vorbereitet, bie fid) auf dasd
Lebengmittelgejep ftiipt und auf dbem Vollmadtenwege jederzeit in Rrafjt
gefetsit twerden fonnte. Jnzwijden hat unfere Landedregierung von bdiefer
Mioglichfeit dburd) Bunbdesratsdbejd)(uff vom 12. Juli 1944 Gebraud) gemadt
und bie Auaiibung besd Handeld mit Wein unter Betvilligungspflidht geftellt.
Nadydem aljo bor Jahresdfrift ein vom Biga ausdgearbeiteter Gejepedent-
wurf fiix dbie allgemeine Cinfiihrung der Bemwilligungspflid)t unter dem
Drude der difentlichen Meinung vom Cidbgendjjijchen BVoltzwirtid)ajtsdepar-
tement zuriidgezogen tucde, jebt nun ein andered Departement bieje Be-
willigungapflidht fiir einen fleinen ©Seftor unierer Wirtjdhaft auf jehr
umftrittener Redhtdgrundlage bennod) durd). €3 mufp dabei bead)tet werden,
bap von Weinbauernjeite diefer Verldngerung und BVerjd)drjung des , Wein-
ftatutd” durd) den ermwdbhnten Bundesratdbejd)lup Dauerdarafter
beigemeffen ivird; aud) hier bhanbelt e3 {id) aljo um einen DBerjud,
eine unpopuldre NRegelung bdurd) unzuldfjige Bejdyreitung bdes Boll-
madyteniveges vor den Rijifen ded normalen gefegeberijhen Werbeganges
3u bemwafren und dbamit eine meitere, permanente Cinjdrintung dber Hane
del3- und Getwerbefreiheit zu inaugurieren, twasd wiedberum dem Sinne der
erteilten Bollmadjten wiber{predjen iwiirdbe.

€8 barf in diefem Bujammenhange aud) vermerft werden, dbaf — im
Hinblid auf ben WUblauj ber Giiltigfeitddauer befrifteter Bollmadten-
be{dliijje — Dbereitd ba und dort der Verjud) gewagt wird, auf bie vorx
Ausbrud) ded Rrieged in Sdhwung gemwefene Dringlidhfeit3praris
suritdzugreifen und aud) in Fragen, die feinedwegd ald bringlid) gelten
tonnen, die Lojung auf bem Wege eined bdringlidhen Bunbdedbejd)lujjes zu
judjen, nur weil ein BVolfdentideid zu ,gefdhrlid)’” mware. Diefe Tenbeny
duBerte fid), wenn aud) nur ver{dyamt, beijpiel3weife bei dDer fiirzlidyen
Behanbdlung der landwirtidaftliden Nadtriegdjiderung, bei welder Ge-
legenbeit eine {tanbderdtlide Rommijfjiondminbderheit die Verldngerung ber
beftehenden Regelung auf dem Dringlidhteitdivege vor{dhlug. Derartige
Borftose jind geeignet, bad tiefgehende Mibehagen der Bortriegszeit iiber
ben unbeftreitbaren friiheren MiBbraud) der Dringlidhfeitdtlaujel tvieder
mwadyzurufen, ein IMiBbehagen, dad dbamalsd befanntlid) bid zur Voltsinitia=
tive gegen bie Dringlichleit gedbiehen twar.

b) Die frieg8bedingte Geheimiphdre.

Sn ber Demotratie haben die Behorden fiir ihre MaBnahmen grund-
jaglidh nidht nur vor bem Parlament, jondern aud) vor dbem Bolte Redjen-
fdhaft abzulegen. Diefer in unjerem ganzen politijden Shjtem ber-
anferte und bewdfhrte Braud) ift twdhrend ded RKrieged aufer Kurd ge-
fept twordben. Selbftverjtandlid) erjdeint eine ftrenge Geheimbaltung in
bielen Fdllen ausd politijden und militdrijhen Griinden durdjaud not-
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mwendig. Theoretifd) bereitet dieje Cinjidht dem jdhweizerijhen Durd)jdnitts-
biirger aud) feine grofen Sdymwierigteiten; in ber Prarid aber bejdhleidht
ibn in twad)jjendem Wusmap dad Gefithl, nidht mehr voll genommen Zu
mwerben. Cr ift nid)t an pafjiven Gehorfam getwdhnt, und es fdllt ihm
jdhwer, jid) damit abzujinden.

Bieifellod erforbert dbad Lanbedinterefje oft die jtrifte Wahrung von
»Staatdgeheimniifen”; aud) die Mitgliedber ded Parlamented find ausde
nahms3lod bdazu verpflidhtet. Aber man toicd ben fatalen Cindbrud nidt
[03, baf diefe Notwendigfeit nur zu oft einfad) ald Rubefiffen fiir ges
wijje Behorben und Funftiondre bient. Vor allem im Seftor ber Nabe
rungdmittelberforgung finben fid) Beamte, die ficdh) beredhtigt und ver-
pflicdhtet fiihlen, jegliche Auftlarung unter dem Vorwand desd , Staat3ge-
beimniijed”” abzulehnen, da3 meiftend nur in ihrer ECinbilbung beftelt.
€3 wdre an bder Jeit, einer berartigen iibertriebenen Geheimnisfrdmeret
nadzujpiicen und jie — wo e3 angebradyt er{deint — abzujtellen. lnfere
MAmtsftellen fonnten nur an Wutoritdt geivinnen, wenn ihre Funftiondre
iiberall bort, o e3 moglidy ift, aujgejdhlojfener und mitteiljamer mwdaren.

gms gleichge KRapitel miiffen jene Amtisjtellen veriviefen twerden, dbie fich
faum bereitfinden, Privatperjonen aud) nur anjuhoren, obiwoh! bieje vom
beften Willen gegeniiber den Velhorden erfiillt find und ihnen durdjaus
braudjbare Anregungen und Vorjdldge unterbreiten modten. Sdhon man-
der Biirger aud ber Privatwirtjhaft Hat bei berartigen Gelegenleiten
pen Cindbrud erhalten, dbap er im Begrijfe jtehe, offene Tiiren einzuvennen,
ober baf er {idh) feine BVorftellungen von den vorhandenen realen Moglid)=
feiten madjen tonne; nad) geraumer Seit aber erfubr er, bap ber Bunbesrat
fig — endlid) — zur Borlage eined Gefepesentivurfes entjdhlojjen hHhabe,
der allen feinen damald vorgebradyten Wiinjdhen geredht tvird.

Die Beijpiele liegen fich hdufen. Begniigen twir und mit einigen Hin-
weifen: Die Umjapfteuer, die lange vor ihrer Cinfiithrung von um
bie Bunbdesdfinangen bejorgten Biirgern angeregt worben mwar, wurde Fu-
erft alg ,,untragbar” begeidynet, bisd jich bie Behdrden dod) bazu entichlojjen.
DieAugbiirgerung von Sdiveizern, welde die Jntereffen der Heimat
purd) ihre 3weifelhafte Tdtigleit im Uusland {dhwer beeintrdadhtigten, wurbe
ebenfalld friihzeitig vorgejd)lagen; man begegnete diefer ,,Jumutung” an-
fanglich mit Entegen, fepte jie aber {dlieplid) dbodh in die Tat um. Und
a3 bie Todesdftrafe fiir Lanbesverrdter betrifit, barf Heute
barauf hingemwiefen werben, dbaf ed unzihliger Demardyen, Jnterventionen
und Borftellungen bedburfte, um jie durdzufesen.

Barum immer zuerft Nein {agen, um jdhlieflid) dodh) im Sinne eined
Ja 3u handeln, warum immer Zuerft ablehnen, um fdlielich dod) zu-
jugeben? Sind neue MaBnahmen fiix ben Staat ettva nur dann twertvoll,
wenn fie dbem Gehirn eined Beamten entipringen? — Ctwasd mehr Riid-
ficht, ettvad mehr Berftindnid von Seiten gewifjer Vertreter der oHffent-
liden Getvalt mwdre fider aud) hier am Plage. Man twiirbe damit den
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gutgejinnten Biirger, der jein Befjted ju leiften bereit ift, aber allzuoft basd
®efithl hat, weniger Gehor al3 die BVertreter der Vppojition 3zu finden,
fidyerlid) ermutigen.

¢) Unjidjerheit und MiBgrijfe.

Unjere Wirtidyaft wird heute vom Staate gelentt. Dagd ift vorldufig
nidht zu vermeiden, und toir Haben und bamit einjtiveilen abzufinden. Jm
Hinblid auj einzelne Borfdlle toinnte man {id) jedod) fragen, ob manche
Dienftd)efé ober ihnen untergeordnete Funftiondre esd eigentlid) darauf
abgejehen haben, die jtaatlidhe Wirtjhaftslentung laderlid) 3u madyen, fo
fehr geben fjie fid) — ohne daP irgendiweld)e Nottvendigeit dbazu vorliegen
wiirdbe — Miibhe, fiir den Cingelnen die Ausiibung feined Berufesd, ja jelbjt
feiner inbividuellen Redyte, moglichit umftdndlich zu geftalten.

Ein begeidhnenber Fall:

Bwed3 befjerer lanbdbwirtidaftiider Nupung modte ein Grundeigentitmer
nach und nad) jeine Platanen durd) Nuf- und RKajtanienbdiume erjepen; dasd ge-
fallte Holz joll zur Beheizung feined Haufed bienen. Vorjdrijtdgemdp reid)t
er ein entjprechended Gejud) ein, erhilt baraufhin ein Formular, dad er dem
suftindigen Amt anfangd Degember audgefiillt wieder ujtellt. Cine Wodpe
vergeht. Dann erhdlt er die Mitteilung, dbaf der Forftinjpeftor nadypriifen
werde, ob bad3 Sdylagen gerabe der beiden in Wusdjicht genommenen Baume
wirtlid) 3wedmipig jei. — Der Winter geht voriiber, der Frithling zieht ind
Land! Cndlid), Mitte Mars, erjdeint dber Forjtinjpeftor und erflart wohlrools
lend, dbafp feine bejjere Lojung getroffen werben und ber Grunbdeigentiiner nidht
nur zwei, jonbern fehr wohl ein ganzed Dupend jeiner Platanen umlegen tonnte;
er marfiert die beidben Zum Todbe verurteilten Bdaume. Wiedber vergeht cine
Wode, unbd bie Bewilligung, die Bdume vor Ende Juni 3u fdllen, trifft anfangd
Mai endlidh ein. (RKojten Dded begutachtenden Bejudesd ded Forjtinfpeftors:
&r. 14.—.) Reider ijt aber dad Baumjd)lagen nad)y Cndbe April verboten; hitte
der Bejiger den Sdhlag auf Grund der erhaltenen Bewilligung vorgenommen,
bann twdre er von einem andern Beamten gebiifit worden und Hatte jeinem Pach»
ter wegen Flurjdhadens eine Cntjdddigung bezahlen miijjen. Crgebnisd: Mit
pem Fdllen der Baume mufte bid jum nddjten Winter ugewartet, ein neued
®Gejuch eingereidht, eine neue Bewilliqgung abgewartet und begahlt werden, und
per Grunbdeigentiimer fonnte fein Hausd mit griinem Holze Heizen!

Gin unbebeutender ISwijdenfall? DBielleidht, aber ,ad uno disce
omnes“! Wenn man ihn jiir alle jene Gebiete, in weldjen Heute die jtaat=
lidje Wirtjchaftdlenfung vorherridht, mit zehn, hunbert oder taujend mul-
tipliziert, wird e3 jebem flar, wie oft fid) bie Staatdorgane ldcherlich
madjen, fei e3 durc) die iibertriebene Jnterpretation der vorhandenen Bor-
jdriften und BVerordnungen, jei e3 dburd) den blinden Eijer jubalterner Be-
amter, die bor allem die Notwendigleit ihrer WAnivejenheit unter Beiveisd
ftellen modhten und i) zu diefem Bwede in formaliftijchen Spipfindig-
feiten — bie vollig 3wedlod jind — nie genug tun fonnen.

Srrtitmer twerden immer vorfommen, dad ift unvermeidlid). Uber
aud) die Organe ded Staated vergeben {id) nicht3, wenn jie dieje offen zu-
geben; im Gegenteil, jie twiicben bamit bei verniinftigen Leuten an Wutorie
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tdt nur getwinnen. Die eingemwurjelte {dled)te Gewohnbheit, Handlungen
und MaBnahmen von untergebenen Amtsjtellen in jebem Falle zu deden
— jofern nid)t bireft friminelle Verfehlungen vorliegen —, fiihrt not=
wenbdigeriveife u einem Abbau de3 offentliden Vertrauens in unjere
Amtaftellen.

Die jteigende Bahl von Amtsjtellen aller Axt, die ihre Fangarme in
alle Bereidhe des difentlichen und privaten Lebensd ausftreden, Hat zu einer
unglaubliden Berid)ad)telung der Kompetenzen gefiihrt, bie faum von ben
Beamten felbjt, gejcdyweige dbenn vom gewdhnlidhen Biirger, entwivrt werden
fann. Jedbesd Gejud) muf eine ganze Reihe von Jnftanzen durdylaufen,
bie — fofern fie jid) den Ball nid)t gegenjeitig wieder Fuwerfen — in jebem
&all eine adbminiftrative Rette bilben, deren einzelne Glieder jidh) nur nad
langem und umijtindlidem Sudjen auffinden lajjen. So {tépt man bei-
jpieldiveife allein in Der Seftion ,Holz"” ded Eidbgendijijdien Krieg3mirt-
jdhaftsamtes in Bern auj die Gruppen ,Dienjtholz”, ,,Jmport”, , Crport”,
LBrennbholz”, , Holzverwertung”, ,Gasholz”, ,, Torf” und ,Wrbeitdtfraft”,
3u benen {id) natiixlich) bdie entjpredienden fantonalen Jnjtanzen
gejellen.

LWer je einmal eine amtlidhe Bewilligung trgendivelder Wrt benbtigte,
tweif3, wie lang und vertvidelt der Wegq ift, ber zu ihrer endliden Erteilung
fithrt, befonderd dann, wenn ed jich dabei nod) um Fdlle Hanbdelt, bie
gleichzeitig durd) 3ztvei verjd)iedene Seftionen ober Gruppen behanbdelt
terden , miijfen”.

D) Fehlbare Funftiondre.

Bewm Aufbau und im Buge der Cntwidlung unjerer friegdmwirtidajt-
liden Organijation hat dad Cidgendijifde Bolidwirtidaftddepartement
bie dburdyaus ridhtige Anjidht vertreten, dbaf friegswirtidhajtlidh notiwendige
Sontroll= und Qontingentierungadjunftionen dort, wo died moglidh erjheint,
mit Hilfe von Fadleuten aud der freien Wirtjdhaft und durd) zu diejem
Bivede gebildbete Organifationen formell privatwirtidajtlihen Charafters
audgeiibt twerben fjollten.

Die Gerichte haben fich befanntlich auf den Standpuntt geftellt, dap
fehlbare Funttiondre berartiger halboffizieller Wmtsftellen fiir begangene
Delitte nidht nad) Mafgabe der fiir Beamte geltendben Normen ber ver-
fdhdrften Haftung bejtraft werdben fdnunen. Man fann den Ridtern baraus
feinen Bormwurf madjen; jie fonnten bie bejtehenden gejeplidhen Borjd)rif-
ten 3meifellod nidht anderd interpretieren. LWer aber zu einem derartigen
Cnt{deid Stellung zu nehmen Hat, mufy eine bedenflicdhe Liide in unferer
friegdmirtidaftliden Gejepgebung fejtjtellen.

Dafp Mianner, die mit der Befdmpfung ded Sdwarzhandeld beauj-
tragt jind, die amtliden Borjdrijten felbjt in groBem Mafftab umgehen
und fid) bamit eine jujdablidhe und jehr [ufrative Cinnabhmequelle ver-
fdhaffen, Dat in tveiteften Kreijen lebhajte Gereiztheit Hervborgerufen, be-
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jonbers bei jenen, die jid) ehrlicd) bemiihen, die friegdwirtjdhajtlichen Ber-
fitgungen auj dad genauejte zu bejolgen. AI3 die Ofjfentlichfeit udbem
nod) erfahren mufte, dbafy die Fehlbaren nidht in gleid) jdharfer Weife tvie
ungetreue Beamte bejtraft werden fomnen, fteigerte jich die Gereiztheit jurx
CEmporung. €3 geniigt heute, den Namen Cibaria in den Mund zu
nehmen, um [ebhaftejte Huferungen ded IMipfallens und Protefted aus-
auldjen. Und jdhlieplid) it audy die Wffdre bon ChHiafjo geeignet, die
grundjdplid) vollfommen beredhtigte Rritif jo zu iiberjteigern, daf fie fjich
bei ber heutigen angejpannten Situation u einer verfingnisvollen Be-
lajtung audmwad)jen fonnte.

Wenn man hohernortd das moralijche Wnjehen der Regierung ftdarfen
will — a3 aud) wir ausdriiclid) toiinjen —, bann miijjen derartige IMip-
ftinde ohne Bogern und mit der notigen Riidjidtslofigieit ausgemerzt
mwetrben; denn jobald dber Staat an Dritte — und dazu gehoren aud) bie
halboffiziellen friegdiirtidaftliichen Organijationen — bas Redht belegiert,
in feinem PNamen und auf Grund jeiner Yutoritdt zu hanbeln, mup ihm
aud) die Pjlicht iiberbunben twerdben, jedem MiBbraud) jeined Namensd und
feiner Yutoritdt zu fteuern umd bderartigen Stanbalen ein rajdhed Enbe
su Dbereiten.

2. Standige Urfadien des politijden lUnbehagens.
a) Bitrgerlidhe Shmwdade.

Unjere Lanbdesparteien , biirgerlicher’” Prdagung reprdjentieren bie
ftarfe Mehrheit des Volfes. WUud) nad) dben Nationalratdivahlen von 1943,
bie einen gemwijfen ,Rud nad) [int3” bradyten, verfiigt die Sozialdbemotra-
tije Partei der Sdhveiz als Oppojitiondgruppe lediglid) iiber 61 Sie
gegeniiber den total 238 National- und Stdndberdten der itbrigen Parteien.
Man mag — um genau zu redhnen — bon der genannten Zahl biirger-
liher Mandate nody jene Volt3vertreter in Abzug bringen, die ald IMit-
glieder ber demofratijdjen Fraftion oder al3 Parteiloje eine IPMitteljtellung
einnehmen, ja man fann jie — e3 hHanbelt jih um zujammen 15 Parla-
mentatrier — fjogar ur Oppojition redynen, immer bleibt eine betrddht-
liche Mehrheit der biirgerlichen Parteien, 223 gegen 76.

Der Cinflup der Oppojitiondpartei darf aber nidht nad) ber Bahl der
ihr 3ugefallenen Manbate bente{jen tverden; er ift biel bebeutender alsd ifre
sahlenmdRige Starfe. Diefe unbeftreitbare Tatfadje ijt auf verjdyiedene
Umijtdnde zuriidzufithren, die einer eingehenden Betradytung twert mwdren.
Sidjer ift, baB die Oppojition, die feine — ober beinahe feine — Regie-
rungdverantivortung u tragen Hat, jid) in einer giinftigeren Lage al3 bie
JRegierung3parteien befinbet; jie fann e3 {idh) leiften, Mafnahmen der Re-
gierung zu fritijieren und gewijje Creignifje ausdzujdladten. Entjdeiden-
per aber ift, baf ihrer ge{dhlojfenen Front fein einbeitlicher biirgerlidjer
Blod al3 entjdhlojfener Gegenipieler gegeniiberiteht.
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Der Mangel an Jujammenhalt im biirgerlidhen Lager ift
umijo unverftandlider, al3 dort die Gegenjdhe von efhemals, die nod) vor
enigen Jahrzehnten unferem politijden Leben ifren Stempel aufjbdriicdten,
bei weiten nidht mehr in jener Sdhdrfe vorhanden jind. Wer die verfdyiedenen
Parteiprogramme durd)jtobert, ift iiberrajd)t iiber die auj weite Strecen
gemeinfame Ridhtung. Jn allen widtigen nationalen Fragen ift die (lber-
einftimmung jo offenjidhtlidh, dbap jich der mit der politijhen Problematit
nid)t jehr vertraute Stimmbiirger oft mit Redht fragt, wasd bdie verjdie-
benen nationalen Parteien eigentlid) voneinanber trennt und welder er
feine Gunft jenten joll. Tropbem bdie biirgerlichen Gruppen aljo ein-
ander ndber geriidt {ind, handeln jie ohne Bujammenhang und Cinbeit,
interbenieren bei dben Behorden jtetd auf eigene Faujt und marjdieren ge-
trennt, ofne pereint ju jd)lagen. LWenn dieje gegenjeitige AUbfapielung auf
biirgerlider Seite anbdlt, hat bie Oppofition allen Grund, jid) dariiber
3u freuen; dbenn auf bem Felbe biirgerlidjer Jerfahrenheit blitht ihr Weizen.
Ronnten jid) aber die nationalen Parteienm u einem vermebrten und ver-
bejferten Kontatt verjtehen und auf bieje Weife den ldngft fdalligen biirger-
lichen Bujammenjcdylupy einleiten, dann miite ihr Cinflup bei ben Behor-
pen fteigen, ihr Kredit im Bolfe — da3 ihren Reibereien und Audeinan-
perfepungen verftandnisdlod gegeniiberfteht — wiirbe twad)fen, und bie Oppo-
jition wdre nidht mebhr in der Lage, Biirgertum gegen Biirgertum ausd-
auipielen.

Borausdfepung fiir dieje Rebvifion ber d ufern Haltung mwire freilich
eine joldje der inmern. Neben dbem Mangel an Sujammenbhalt ijt ndm-
lich im biirgerliden Lager aud) ein bebenflid) ftimmender Mangel an
Cntidglupfraft und Verantwortungsdfreudigteit fejtzu-
ftellen, der jich angejid)t3 ber jieljicheren Entichlojjenbeit der Oppofition
beunrubigend und deprimierend ausdivirft. Unfjere Parteien, die berufe-
nen Gefjtalter der politijdhen Berhdltnijje, jegeln Hheute allzujehr im RKiel-
mwajfer der fogenannten , offentlichen Meinung’*, wahrend es dod) ihre uf-
gabe tvdre, jie zu beeinflujjen, 3u formen und in jener Richtung zu fithren,
pie bem tvoflabgemwogenen Jnterejje dbed Gangen entipricht. Sobald aber
eine jad)lid) richtige Stellungnahme unpopuldr twirfen fonnte, wird bor-
{ichtigeriveife darauf verzichtet. €3 herridht eine bedriidende ,,Lautlofig-
feit” im biirgerlidhen Lager. Die Parteien fithren nidht medhr, jie twerden
gefithrt; jie bejigen feine Bugfrajt mebhr, jondern {indb die Gejdobenen.
Dabet tann e3 ihnen pajjieren, dap jie bei ifrem allzu bereittvilligen Cin-
gehen auf bie ,Bolf3{timmung” gelegentlid) auf dasd faljcdhe Pferd feben:
bie Fdlle, in denen jid) der vielfdpjige Souverin gegen bdie Parteien
audgefproden hat, jind zabhlreid), und ed befteht alle Ausjidht, daf jie nod
sablreidjer twerben; benn der Univille bed Bolfed madht jid) in zunehmen-
bem Mape dburd) verwerfende Stimmabgaben Lujt, oft gerade dbann, wenn
jamtlide Parteien die Unnabhme einer BVorlage empfehlen. Wenn e3 an-
ber3 oerden {oll, miiten jich) die biirgerlichen Parteien auf ihren fHohen
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Nufjtrag ur politijden Fiihrung zuriidbefinnen, der Cinjap und
Berantiwortungsdbereitidhaft verlangt.

b) Unfluge Veripredungen.

Wenn bdber Bunbdedrat beim Herannabhen eined Volfsentjdyeide3d einen
Migerfolg befitxchtet, (At er jich gelegentlich zur Abgabe unfluger ober
unvorjidhtig formulierter Berjpredhungen hHinveiBen, die er jpdater — bei
berdnberter Situation — nidit mebhr hHalten fann. Nidtd ift mehr ge-
eignet, jeine Wutoritdt im Bolfe ju untergraben, ald bdbie Cnttdujdyung
iiberfepter Hoffnungen, die er auj dieje Weife unbejonnen getvedt Hat.

Die gropziigigen BVerfpredjungen der bundesdrdtliden Botidhaft vom
25. Mary 1897 gum Ritdfaufdgefeph ber Sdhmweizer Bahnen
iirfen jich Heute inmnenpolitijd) auBerordentlich belajtend ausd: man bentt
beijpieldiveife an dbad bamalsd in Ausjid)t geftellte Elboradbo und vergleidht
e3 mit der heutigen Bundedbahn-Mifere; man erinnert jich an die ver-
{prodhene Tarifrebuftion obhne Defizit und drgert fic) iiber jedbe Tarif=
erhofhung, aud) tvenn jie rednungdmdBig vertretbar erjcheint; man ftopt
auf die bem Bahnperjonal erdfineten lodenden Ausjidhten (Lohnerhohun-
gen, Criveiterung ded Penfionsfafjenanjpruched, Vertiirzung der Wrbeitsd-
zeit ufmw.) und erfennt mit Jngrimm, wo bie Urjaden bed Hheutigen politi-
fhen Druded Iliegen, ber eine bdurdygreifende Reorganijation unjerer
Staatdbabhnen bid hHeute immer verunmoglicte.

Unbd bann die ,einmalige Rriegdfteuer”’, dbie bad Volf wih-
rend Ded leten Weltfrieged guthiel und der dann prompt — eine 3iveite
einmalige Qriegsfteuer” jolgte! Dieje Methode hat aud) im weiten Welt-
frieg Sdyule gemadyt; denn twas ijt aud der , Cinmaligleit’”” des Wehr-
opferd gewordben! Der Stimmbiirger mup den Cindbrud erbhalten, baf
man fid iiber ihn lujtig madyt. Man begreift, baf er {id) in junehmendbem
Mage an Abjtimmungen dedinterejjiert, weil er auf Grund dber gemadyten
Crfahrungen annehmen mufp, dafy jein Cntjdeid im gegebenen Falle dody
nid)t rejpeftiert wird.

Obne irgendivie die Notwendigteit und Niiglidhfeit dber am 26. Sep-
tember 1936 borgenommenen A bmwertung ded Sdhweizer Fran-=
fens erneut in Didfujjion jtellen 3u toollen, darf in dbiefem Jufammen-
Hange dbod) aud) auj bie bamalige widerjprud)sdvolle Haltung ded Bunbes-
rated hingewiejen werben. Seit Jahr und Tag, zulept in einer am Abiver-
tungstage nod) dbrudfeudhten Botjdhaft, wurde bdie WUbwertung aujs be-
ftimmtejte abgelefhnt; dieje Ublehnung wucde in den bundedritliden Sipun=
gen vom 25. und 26. September (11.30 Uhr) nadydriidlid) unterjtrichen;
eine Stunbe {pdter aber wurbe ber WUbtvertungsdbejd)lup gefafpt.

SUArbeit, fofte e3, was ed wolle! — faum ein Bundes-
rat3toort ber lepten Beit Hat mebhr Jllujionen gendhrt und durd) feine
gormulierung mehr WUnlaf zu Cntjtellung und Migbraud) gegeben, als
diefed. Alle Propheten ber ,Bollbejdhdftigung” und ded Wunidytraumes
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bom. , Redht auf Wrbeit” madjen e3 {id) unuBe und bemiihen {id), ben
bunbdedrdtlidhen Spreder darauf zu bebhaften.

®enug der Beijpiele; jie zeigen, twelde Bebeutung den Worten bder
Regierung beigemejjen wird unbd wie unendlich widhtig ed ift, baf nur jolde
LBerjpredyungen gemad)t werden, die aud) gehalten werben fonnen.

() Der Ctatidmusd und jeine Gefahren.

Unter Ctatidmus verftehen twir jenen politijdyen Buftand, in weldem
{id) ber Staat mehr und mebhr an bie Stelle ded Cinzelnen jept, mebhr und
mebhr dbie perjonlidhe Entjdheidbung ausjdaltet, mehr und mehr ganze Wirt-
{dhaftdzveige in jeine Gewalt bringt oder jie gar jelbjt betreibt. BVom Eta-
tidmug zum Staatdjozialidmus ift nur nod) ein fleiner Sdjritt.

Die Gejchidyte lehrt und, dbap — unabhdngig von ihrer duern Form
— alle Staat3gebilde, die ber Wusdweitung der Beamtenherrjdaft Bor=-
jhub leifteten, ihrem Serfall entgegentrieben. Je mddytiger bder Staat,
pejto ohnmadadhtiger der Biirger; mit jedem neuen Madytzuvad)d des Staa-
tes verjdywindet ein Stild perjdnlidher Verantwortung und frudytbarer
Qnitiative bed EGinzelnen; dbad puljierende Leben ber Nation verivanbdelt
fid) in einen jeelenlojen Automatidmus, der unfehlbar in die Briidye gebht,
fobald bie nationale Subftany aufgebraudyt ijt. Dem Etiirzlich erjdyienenen
Wert Prof. Jacques Pirenne's, ,Les grands courants de I’histoire
universelle“ ') entnefhmen ivir einige {predjende Beijpiele:

gm 2. Jahrhundert vor Chr. verfdrieb jid) dghpten nad) Beitjpannen
ber Mad)t unbd ded Gedeihens dem Beamtentum. Dasd Rejultat:

«L’étatisme autarcique, aprés avoir détruit la liberté et la prospérité des
citoyens, aboutit, en fin de compte, & ruiner le pouvoir royal lui-méme, au pro-
fit d’une oligarchie privilégiée.»

Sm 2. Sahrhundert huldigte dad romijche Jmperium einer liberalen
Politif, die jeine WUutoritdt in der gangen Welt und im Jnnern des NReidyed
ein jtabiled joziales Gleidygerwidht ficherte. Nad) und nad) aber jtredte der
romifdye Fidfusd jeine Fiihler nad) allen Ldandern aug, die bon ihm ab-
hingen. Da3d Rejultat:

«Les nécessités fiscales amenérent un conflit tragique entre la tendance
libérale de la politique des empereurs qui cherchaient a protéger la classe
moyenne, et 'emprise de plus en plus tyrannique exercée par le fisc. La terrible
plaie qui allait ronger I’empire & la fin du IIIe siécle se préparait par la mise
en vigueur du capitalisme d’état.»

gm 3. Jahrhundert ging Diotletian u einer etatijtijchen — tvenn
aud) bezentralijierten — Politif iiber. Das Rejultat:

«La bureaucratie tua linit’ative, la hiérarchie trop stricte supprima les
responsabilités individuelles. L’administration devint un corps sans 4Ame, une
machine lourde et ruineuse qui tournait, fiit-ce 4 vide, tout entiére organisée
pour assurer la stricte exécution des réglements, fussent-ils périmés ou con-
traires au but méme auquels ils tendaient.

1) Jacques Pirenne: ,Les grands courants de I’histoire universelle“, Vol. I.
Edition La Baconniére, Neuchitel 1944,
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Le fonctionnarisme, compliqué par d’innombrables organes de transmission
et de vérification sans rendement direct, grossit démesurément. Les émoluments
des fontionnaires firent peser sur le trésor une charge de plus en plus lourde.
Toute ’administration finit par étre dominée par la seule préoccupation fiscale.»

Lefen jid) diefe Bitate nidht, ald ob Hhier bad Sdyidjal der Sdhiveiz
im 20. Jahrhundert aufgezeichnet worben wdre? Wiirbe man bie Seit=
formen dnbern, die Ausbdriide ,royal“, ,empire* ujw. in die dbemofratijche
ZTerminologie iiberjegen und bad Ganze unter einem entipredienden Titel
in einer weftichweizerijde Seitung publizieren, jo diirfte nid)t einmal dem
Hijtorifer auffallen, dbaB bhier nid)t bdie Gejdhichte der ,Suisse contem-
poraine“, jondern jene eine3 bor anberthalb Jabhrtaujenden zujammen-
gebrodenen Weltreidhes gejdhrieben tourbde; jo weitgehend Hhat aud) bei uns
— und jdyon in ,normalen’” SBeiten — ber Staat Jeine Hand auf die Wirt-
{dhajt gelegt und {id) felbjt zum groften Unternehmer und WArbeitgeber
gemadt.

Git nun aber bie von Prof. Pirenne dargeftellte Entividlung unausd-
weidglich? (it jedber Staat, in dbem Bureaufratie und Ctatidmus iiber-
Handnehmen, bem unvermeibbaren Untergang getweiht? — Nein, denn eine
gefunbe Reaftion fann — twenn fie redtzeitig einfet — bdie Situation
nod) vetten. Aud) Hiefiic bietet bad Werf be3 genannten Hijtorifersd ein
Beijpiel: ald {id) dbas oftromijdhe Neich 3u CEnbe ded 5. Jahrhundertsd in
etatiftijdger Auflojung befand, erftand ihm in Wnajtajius I. ein Regent,
per {id) burd) zwedmdipige Reformen bemiibte

«a sauver I’initiative individuelle de ’emprise autoritaire qui I'étouffait ... en

réduisant les priviléges écrasants du fisc»
fomit er jein Reid) einer neuen Bliitezeit entgegenfiifrte.

Wenn unjere Bunbde3regierung heute — ivie dbamal3d der oftrdmijde
RKRaifer — bie Gnergie aufbringt, ein anti-etatiftifdes Reformivert durd)-
zufiihcen, bann YHdtte jie nidht nur eine bder {dwerwiegendjten Urfachen
de3d peutigen Migbehagensd ausd ber Welt gefd)afit, jondern tonnte jiveifel-
[08 aud) einen gemwaltigen Jujduf an Wutoritdt fiir jich budhen.

D) Finanzgmijere und Steuermirrmarr.

3n Hohem Mape beunrubhigend wickt jid) auf dben bejorgten Biirger
aud) die duperft unflare Situation unferer Bundesfinanzen aus. Jar
ift er bereit, jene Opfer zu bringen, weldye die Seit erforbert. Er benft
peshalb nidht in erfter Rinie an die in unferer gegenivdrtigen Situation
mehr ober tweniger verftandliche Do he ber Audgaben unbd an die Nbex-
jdhulbung bded Bunded, obiwohl jie grotedfe Ausmafe angenomnten
hHaben. Das Beunrufigende liegt fiir ihn im Hofinungsdlod verfahrenen
©Syjtem der AusdgabenbejdlieBung und Mittelbejdhaffung,
pasd im flaren Gegenjap ju unjeren verfajjungdmdpigen Ridhtlinien und in
offenbarem Rontrajt zu zahlreihen programmatijden Crildrungen bdes
Bunbdedrated fteht, und an bem alle Anldufe zu einer wirfjamen Reform
bi8 heute cheiterten.
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Obwohl ber Bunbedrat allein fompetent ift, die Notwendigfeit und
Zragbarfeit neuer Ausgaben zu beurteilen, gehen die Rite oft tweit iiber
feine ntrdge hinausd. Sie haben beifpieldweife allein im Beitraum bon
1927—1937 bie BVoranjd)lige ded Bunbdedrated, bie jid) auf die Spejial-
gejepgebung ftiigten, um mebhr ald 80 Millionen Franfen iiberjdritten,
ohne jic) int iibrigen von der dadurd) entftehenden liberlajtung ded Bubgets
Redynung zu geben. Die YVerantwortung fiir den eidgendijijden Finanz-
haushalt — einjchlieplich ber Bundesdbahnen — ijt zerteilt, verzettelt und
unflar, jo daf der Wettlauf nad) weitern Defiziten jid) zufehends bejdhleu-
nigt. Die zahlreiden Sonberjteuern und Abgaben ber lepten Jahre haben
sur Cinfepung bder verjdjiedenften Steuerinftanzen gefiihrt, die jidh ohne
geniigende Roordinierung ifhrer Mafnahmen auj die Befteuerten ftiirzen.
Die Rumulierung dber Steuern wirft jicd) nidht nur privatwirtidaftlid), jon-
dern aud) ftaatdpolitijd allmdhlich verheerend aus. Die Rantone fiihlen
{id) al3 Partner am glinzenden Gejcdhift ber Bunbdesdfteuern, ohne zu er-
fennen, baf e3 in ihrem eigenen Jnterejfe ldge, im Bundedhaushalt auf
©parfamieit zu dringen.

Wir werden auf diejen lepten Punft im nddjten AUbjdnitt nod) ein-
gefender zu fprechen fommen. WAn diejer Stelle aber darf bereitd darauf
hingetwiefen werden, daf die erfte Manahme auf dem Wege zur Gejun=
pung in einer Cinjdhrdinfung dber Nusdgabenfompeteny dex
Riate Dbejtehen miifste, in dem Sinne, dafy bdie Bundedverjammliung in
ihren Wudgabenbejdliifjen nid)t iiber die BVoranihlage ded Bunbdedratesd
hinaudgehen barf, ber fiir dben eidbgendijijhen Finanzhaushalt aud) die
Lerantwortung tragen mup. Dabei fonnte aud) in Criwdgung gezogen
twerden, ob bem Bolfe, das fiir die befdhlojjenen Ausdgaben {dhlieplid) auj-
sufommen hat, nidht dad fafultative Finanzreferendbum zu-
geftanben tverben joll, jobald bie Ausdgabenbejdhliijfe dexr Bunbdedverjanmms-
lung eine beftimmte Hobe iiberidhreiten.

e) Bedbrohte @ouberﬁ‘nita’t ber Rantone.

,Die Stiarte dbes Bunded beruht auj der Lebensfdhigfeit und moglidhjten
Selbjtanbdigteit der RKantone. Dasd Med)t der Crhebung biretter Steuern ijt ge-
eignet, bieje Selbjtanbigfeit zu unterjtreidhen und zu fejtigen. Der Bund hat
fein Jnterejje baran, diejed Borred)t den Kantonen fjtreitig zu maden. ...

E3 gilt in ber Schiveiz ald ungejdyriebener Verfajjungdgrundiah, daf dasd
Red)t zur Erhebung direfter Steuern ausdjdylieflich den Kantonen gehort, und
bap man hicdhjtens in Jeiten grofer Not von diejem Grundjap abmweiden bdiirfe.”

®oldene Worte, dbie — einer bunbedrdtlidhen Botidhaft aus
pem Jafre 1937 2) entnommen {ind. Reider jpringt die offenjidhtliche Dis-
frepanz mit der tatjadhlidjen Situation in die Wugen. Die gegentwdrtige
Cntwidlung ber dffentlichen Wusgaben Hat, flarer nod) ald bor einigen
Jabhren, da3 WAusmap dber finanziellen Ubhdngigteit der Kan-

%) BBYI. 1937/11/328.
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tone pom Fentraljtaat aufgezeigt. Die Kantone jind bom Bunbe abhingig
getvorben, tweil diefer ihnen ibhre eigene Steuerfubftanz, auf bie fie Fur
Dedung ihres Finanzbedarfd angemwiefen jind, in zunehmendem Mafe ent-
3ieht; abhdngig getworden aud) desdhalb, tveil derfelbe Bund ihnen einen
Teil diefer entzogenen Steuerjubjtani in Form von Subventionen
tpieder jutommen [Gft. So fonnen bdbie Kantone nidt mehr ofhne die Ju-
jhitjje bes Bentralftaates bejtehen. Wer zahlt, befiehlt! Die Souberdini-
tdat einer difentlid)-redhtlichen KRorperidyaft bleibt toter Budyftabe, wenn ihr
bie Mittel fehlen, jie 3u betdtigen. Dieje duperjt jdwerviegende Cridjei-
nung, die an die bornehmite politijde RKRraftquelle unjered Lanbded, ben
toberalismusd, rihrt, erfellt aud den beiden jolgenden Tabellen:

1. Cntwidlung dber Steuerertrdge don Bund, Kan-
tonen und Gemeinden (in Millionen Fr.)

Bunbd Qantone Gemeinden FIotal
1924 271,2 223,3 238,4 7332
1927 3243 247,8 242,6 814,7
1930 548,9 278,8 271,8 1,099,5
1938 467,6 300,1 281,9 1,049,6
1939 523,5 299,4 281,6 1,104,5
1940 540,4 305,50 285,9 1,131,8
1941 1,048,3 325,3 299,7 1,673,3
1942 977,8 363,6 323,7 1,665,1

2. Die fantonalen Cinnafhmen im VBerhdaltnid zu den
eidgensifijden Subventionen (1941).

Qant Gi Subventi Sinting Pt e
R i B A O S
3. Einnabmen
Biiridy 190,780 15,722 26,302,688 89
Bern 192,365 20,844 18,099,051 1190
Luzern 33,753 5,378 3,335,578 159/
Urt 5,450 2117 0,300,930 409/
Sdmb3 5,234 1,005 0,810,175 16%
Obiwalden 2,838 0,683 0,211,417 250/
Nidiwalden 2,187 0,235 0,227,663 109
®larus 8,103 0,755 0,973,571 90/
Bug 4,735 0,614 0,541,877 1305
Greiburg 23,857 4,430 2,162,005 189
Solothurn 31,811 3,648 3,045,578 119
Bafelftadt 102,844 4,411 3,355,625 40/
Bajelland 19,193 1,894 1,966,824 1090

Sdaffhaufen 14,073 1,297 1,118,755 90,0
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o - Subventi Tt e

e AT DD pei, it

Fr. Einnabmen
Wppenzell A.-RY. 6,478 0,992 0,694,745 1690
Uppenzell JF.-RD. 2,416 0,299 0,137,312 120/
&t. Gallen 57,760 6,501 4,238,894 110/
Graubiinden 34,024 5,989 1,378,094 189/
Aargau 65,225 4,899 4,611,346 890
Thurgau 24,254 2,603 1,732,490 109/
Tejjin 34,146 6,225 2,347,265 189
Waabdt 68,086 10,534 7,491,520 169/
Wallid 28,257 5,012 1,662,663 189
Neuenburg 28,724 3,321 2,249,215 109
Genf 60,284 3,617 4,906,348 69

Diefe Zahlen belegen bie oben angedeutete Entividlung in eflatanter
Weife. Anhand der erften Tabelle (aft {idh) vor allem feftjtellen, dbaf bas
finangpolitije Gleidgewidht im Berhdltnid zwijdhen Bund und Rantonen
in ben lepten Jahren vollig umgeftiiryt wurbe. Wahrend die pom Bund
erhobenen Steuerbetrdge nod) im Jahre 1934 niedbriger twaren ald bdie-
jenigen der Kantone und Gemeinden, jo ijt 1942 die Summe der nad) Bern
fliegendben &Steuerertrdage (977 Millionen Franfen) wefjentlich Hhoher als
bas Total der von Kantonen und Gemeinden zujammen erhobenen Steuern
(683,3 Millionen).

Au3 der ziweiten Tabelle ift ecfidhtlich, wie tveitgehend die Kantone
in finangieller Hinfiht bon bden eidbgendijijdhen Subventionen abhdngig
getworden jind. Jn Uri 3. B. bildben die Sahlungen ausd Bern nahezu die
Halfte ber ordentlichen Cinnahmen, in Obiwalden ein rundes Biertel,
in®Graubiinben, Tejfin und Wallid je ein tnappes Fiinftel, ujm.
Cindritdlid) oird unsd hier vor Augen gefithrt, twie viel bie Kantone bereits
bon ifhrer politijchen Unabhdngigfeit eingebiift haben. Begreiflideriveife
terben ihre Vertreter in Bern groBe Hemmungen empfinden, jid) eibge=
nofjijden Befdhliijfen zu iwiderfegen, die geeignet wdren, biefe lebendivid)-
tige Cinnahmequelle dbed Kantond anzutajten.

Die gleidje Tabelle zeigt aud), wie jidh) der Finanzausdgleid) zwijden
reidhen und armen Qantonen abwidelt; man Hat ledbiglich dbie Betrdge, die
ben Rantonen in Form von Subventionen zugehen, jenen Summen gegen-
itberjujtellen, die jie dem Bund an eidbgendjfifden Steuern abliefern. Jn
melreren Fdllen, wie in Sdhwyz, Freiburg, Waadt und St.
Gallen, jind dbie v o n Bern bezogenen Subventionen betrddytlich hoher
al3 die na d) Bern abgelieferten Steuerertrdge. Jn andern Rantonen twie-
perum it bad Gegenteil feftaujtellen: Jiiridy 3. B. liefert an den Bund
26 302688 Franten ab und erhdlt 15722 000 Fr. ald Subventionen uriid,
an ®enf werden 3,6 Millionen Franfen Subventionen audgeriditet, wikh-
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rend e3 nafhezu 5 Millionen Franfen an Steuern abliefert. — Damit foll
bie grundjdpliche Notwenbigleit eines interfantonalen Finanzausgleidhs,
ber jid) bi3 zu einem getwijjen Punfte durdyausd redhtfertigen [(dpt, feines-
tbegd befjtritten werben. Wobhl aber ift darauf hinzutweifen, dbaf dad gegen-
mwartige Sy ftem feiner Handhabung jdhwerwiegende politifdhe und wirt-
{dajtlidhe Nadyteile aufmweift. Statt dap der WAusgleidh in edyt eidbgendi-
fijdher Weije direft 3wijcdhen reichen und armen Rantonen fpielen mwiirde,
{dhaltet jich bie Bundesdbureautratie ein, bringt damit bie Stinde in Ab-
hangigfeit vom Bund und verjdhlingt gleidhzeitig betrddhtliche Summen
fiir bie Crhebung und Berteilung der Subventiondbetrige. €3 todre in
biejem Bujammenhange auBerordentlich interejfant zu mwifjen, weldge Be-
trdge in Bern von den Rantonen an Bunbedfteuern abgeliefert mwerden,
und welde Summen von Bern ausd ald Subventionen wieder an bie Kan-
tone uriidflieen; man fonnte jid) dbann ein ungefdibhred Bildb bon bden
Mitteln macdjen, welcdhe die zentrale Verwaltung abjorbiert. KLeider fellen
hiezu bdie erforderlichen ftatiftijdhen Unterfagen.

Diefe notiwenbigermweije gedrdngten Darlegungen bieten immerhin eine
getwijfe Crilarung fiir bie jdeinbar iibervajdende Tatfadje, daf {id) fehr
feurige Foberaliften ploplid) u audgejprodjenen Sentraliften ummaujern,
fobald fie fidh) innerhalb dber Mauern der Bunbdesdftadt befinben, und bap
bie eigenjtaatlichen Rantone dem zunehmenden gentralijtijen Druc fjo
iwenig Widerftandb entgegenjepen.

Man muP jid) in diefem Bujammenhange auf ben Cintwand gefaht
madjen, dbaf e3 jid) bei all dbem um Symptome einer zwangdldujigen Cnt-
widlung hanbdle, die der wad)jendben Bebeutung ded Staated auf allen Ge-
bieten bed dffentlichen Lebens entipredje und im iibrigen Heute in allen
Landern fejtzuftellen jei. €3 fann aud) nidt bejtritten twerden, dbaf mwir
und hier einer jefhr jtarfen etatiftijchen, zentraliftijdhen Stromung gegen-
iitberfehen. Dad darf ung jedod) nidht beftimmen, auf jeden Berjud) ihrer
Ginbdmmung bon vornherein zu verzidten; benn einerfeits {ind bie drohen-
ben Folgen jdhwermwiegend genug, um ein Eingreifen ju redtfertigen, an-
perjeitd fjtehen dazu audy die erforderlichen Mittel zur Verfiigung.

Abgefehen von der Notiwendigfeit, ben aufbauenden Gemeinjdajts-
formen bed Staated — Beruf, Gemeinde, Kanton — twiedber jene ihnen
suftehenden Aufgaben zu itbertragen, deren Durdyfithrung hHeute zu Un-
red)t der Bentraljtaat iibernommen Hhat, jollte man dben Gedanfen einer
Finanzreform ind Auge fajfen, die dben RKantonen ifhre finanzielle
Cigenfjtanbdigleit wiedergeben tviirde. Damit twdre — gany allgemein —
aud) eine Wiederherjtellung der fantonalen Souverdnitdt jdhledhthin
und, was nidt ver{dmiegen ju werden braud)t, aud) dbie (tbertragung ver-
mebrter Berantwortung verbunden. Diefe Wiederherjtellung bder
fantonalen SGelbjtinbdigteit auf dbem Gebiete der Finanzen — conditio sine
qua non fiix bie LWiebergeburt eined wabhren Foderalidmusd — [dpt jid
auf zwei IWegen erveidjen: entiveder bdburd) die entidiedbene unbd
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eindbeutige Trennung dber Steuerdomdnen von Bund
und Rantonen, womit allerdings dad Problem nidht an ber Wurzel
angepadt tiirbe, obwoll ein derartiged ©yjtem feine unbeftreitbaren Bor-
teile hdtte, — ober durd) die jdrittiveife, eine verniinftige Anpajjung der
fantonalen Finanzen gejtattende Cinfithrung der fantonalen Kon-
tingente, womit dbie Rantone ben Bund erndhren tviirdben ftatt bder
Bund die Kantone!).

&8 iiirde nabeliegen, in diefem Bujammenhang aud) dbad Projelt
ber Grriditung eined Berfaffungsd3geridhtdhofesd zu beriihren, d. h.
einer Refurdinftany, dbie gegen eidbgendififdhe Gejepe und BVerfitgungen von
allgemeiner Geltung angerufen iverden fonnte, wenn dieje unjerer Verfaf-
fung zutviderlaufen; wir fehen in einer jolden Jnjtanz eine Garantie fiir
bie Rejpeftierung ded BVolfdwillend und bamit eine Feftigung unjeres bde-
molratijdien Staatswefend. Angejidhts besd in biefer Frage vorldufig ge-
fallten negativen Cntidjeided hHalten tvir e3d jedbod) fiir ridhtig, einen neuen
LBorjtop in diefer Richtung bid auf weitered Furiidzuftellen.

Jm iibrigen jdjeint unsd dbas, was iiber die Urjadjen ded gegentvdrtigen
politijdhen Unbehagend und iiber die zur Stdarfung der Regierungdautori-
tat notivenbigen Reformen einmal gejagt werden mupte, gefagt worben
3u fein. Dieje gedrdngte Darftellung mad)t feinen WUnijprud)y auf eine er-
fdhopfende Behandlung ded grofen Fragenfompleresd; ihr einziger Swed
ift, burd) einen Hintweisd auf bad auszurottende Unfraut die Ernte unferer
Demofratie in politijder, wirtidajtlider und fozialer Hinjidht reider zu
geftalten und bamit zur Stdrfung unjered Nationalgefiithld beizutragen.

Entwidlung und heutiger Stand der
Zobnerfafsordnung.
Bon A, Lehmann.

Jm Hinblid auf dbie verfdyiedbenen Begehren, bie heutige Lohnerjapord-
nung zur Organifation und Finangierung einer taatlidhen Altersd-
und Hinterbliebenenverjiderung Hheranzuziehen, mag ein
{ibexrblic iiber bie Cntwidlung und den heutigen Stand der Lohnausdgleid)s-
fajfen von allgemeinem Jntecefje fein.

Sdjon bald nad) dber Mobilmadhung der jdhweizerijdhen WArmee vom
Geptember 1939 be{dydftigten jid) private Jnftitutionen mit dem twirtjdajt-
liden Sdup ber Wehrmanndfamilien. Die beftehende Regelung (Notunter-
ftithung3dverorbnung), twelde Wehrmannsdfamilien nur bei nadygetviejener
Notlage Unterftitpungen zufprad), erjdjien ungeniigend. Der Jentralver-

1) @3 fei in biefem Bujammenbhange auf bda3 bead)tendiwerte Projeft Re -
gamey vermwiefen, bad die Verwirtlidung bdiefed Gedbanfend in Verbindbung mit
bem Quellenfteueripjtem vorjdhlagt.
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