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24. Jahrg. Mai/Funi 1934 Beft 2/3

Probleme und Wege des Sinanzausgleidys.
Bon €rnft Geyer.

Bivei Aufgaben.

Wuf bem Gebiete ded Finanz= und Steuerivejens jtellen jid) der Gid-
genojfenjdajt in den fommenden Jahren zwei grofe Wujgaben. Cinmal
jollen bie Defizite der Bundedred)nung wieder zum Ver{dmwinden
gebradt und bie angehduften Sdhulben verzinjt und in niipe
lidher Frijt getilgt twerden. Dasd Audmaf bdiefer erjten Wujgabe
fpird mit jedbem Tag, den der KRrieg mweiter dauert, grofer. Sie wird an
Umfang nod) jtarf zunehmen, twenn neue Belajtungen grofen Umfanges,
ettva zur Wrbeitdbejchaffung, dazu fommen fjollten. IMit BVeftimmitheit
boraudzujehen it weiter der grope Wufwand, der fiir dbie Sanierung ber
Bunbdedbahnen und der beiden Penjionstajjen notwendig ift. €3 fei in-
peffen Darvauf verzichtet, aufj bdiefe erfte Hauptaujgabe ndher einzutreten.
LBielmehr wenden ir un3 bder iweiten ju, der Neuordbnung des
ginanzausgleidhsd zwijdhen Bund und Rantonen.

Man it {ich Heute einig, daf auf bem Gebiet bed Steuertvejensd ivis
jdhen Bund und RKantonen eine neue Abgrenjung erfolgen fjollte. Dabei
ijt e3 nicht iibertrieben, twenn man behauptet, diejer 3iveiten Hauptaufgabe
ber Finangpolitif fomme nicht gecingere Bedeutung ju ald dbem Ausdgleidh
der Ginnahmen und Ausgaben und der Sdhuldentilgung. Wohl ijt bie
RNeuregelung ded Finanzaudgleiched ein Problem mehr formellen Cha-
rafterd. Wllein in einem Bunbdesdjtaat, ber bie Gliedftaaten nicht 3u blofen
Berwaltungsbezirfen tverden [ajfen modte, fommt ber WAujteilung ber
©teuerquellen grofte ftaatdpolitijhe Bedeutung zu. Gliedjtaaten, bie
nidht mehr im wejentlidhen aus eigenen Cinnabhmen leben fonnen, ecfahren
iiber fury ober lang bda3 Sdyidjal, zu blofen Verwaltungsfreijen ab-
aujinten.

Cine berartige Entiwidlung wiirbe aber den iiberlieferten Charatter
ber Cidbgenofjenidaft ald eined Bunbdesdftaate3 mit tveitgehend felbjtdn-
bigen Gliedern aufd {dverjte beeintrddjtigen. Die Sdyweiz wire nidt
mehr, wa3 jie gewefen ijt. Die JBentralijation bedeutet fiir fie eine eri-
ftenzbebrofhende Gefahr. Mit ihrer vierjpradyigen, fonfejjionel(l nicht ein-
heitlichen und nad) Charafter und Trabition jo verjd)iedenen Bevolferung
ift {ie baraufj angemiejen, moglidhjt biel von den Staat3aufgaben im tleinen
Rrei3 ber Rantone und im fleinjten der Gemeinden ecfiillen ju laffen.
Weiteftmoglidhe Selbftvermwaltung ift aud) unerldplid), weil die direfte De-
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mofratie und die Kontrolle der Gejepgebung und der BVerwaltung durd) bie
Biirger im einen BVerband, wo fjid) die Verhdltnijje nod) iiberbliden
[ajjen, am beften jpielen.

Das jind alte Wahrheiten, die hier nur andeutungsdieije tviederholt
feten. Sie jind erjreulideriveije jozujagen in allen Kreijen, wenigjtens
theoretijd), anerfannt. Keine Partei hat die Entredhtung ber Kantone und
bie zielbetwufte Bentralijation auf ihr Programm gejdyrieben. Tropdem
hHat aber der Bund in der praftijden Politif, getrieben durc) jeinen
mwadyjenden Finanzbedarf und gejdrdert durd) mande Sdhwdcde dber Ran-
tone und mandye opportunijtijche Bequemlidhfeit, jeinen Madytbereid) zu-
unguniten ber Santone gerade aud) in der Finanz= und Steuerpolitif jtart
augdgedefhnt. €3 ijt nottwendig, dad3 Steuer zielbewupt Hherumzutverfen,
menn ed nidht in gleider Weije tveitergefen joll.

Reformen fun not.

Der Juftand, der jid) vor allem in den lepten Jahren gebildbet fHat,
ift in mandyer Hinjidht unbefriedigend. Die eidbgendijijhen Steuern, bdie
augunjten der aupBerordentlidhen Rednung erhoben werden, fuBen auf
Notredt. Wohl war ein anberer Weg in Kriegszeiten ausgejdhloifen,
aber in abfehbarer Beit |ollte der Bunbd jeine Borlagen bem Bolfe dod)
toieder unterbreiten und nid)t dauernd auf dringlidhe oder Vollmadyten=
befdyliijje abjtellen. Dazu bedbarf e3 aber eined wohl ausgedbadten und
jielflaren Programms.

Nidht weniger geben praftijde Gefidhtdpunitte Grund ju
. tiefgreifenden Reformen. Wir bejien heute neben den angejtammten diret-
ten Steuern der Rantone und Gemeinden bie eidgendijijde Wehriteuer.
Die RKriegdgewinniteuer — ald voriibergehendbe Wbgabe — fann hier in
ben Crorterungen beijeite gelajfen werden. Hingegen gehiort die Verred)-
nung3fteuer in den RKreid jener WAbgaben, deren dauernde LVeranferung
zu disfutieren ift. Dasd Nebeneinander von fantonalen und eidbgendijijden
direften Steuern, die oft in ihrem Ausbau und in der Erhebungsprarisd
jebr verjdyieben jind, fiihrt 3u ernfjthajten Unzutdmmlichieiten. Der Steuer-
sabler hat — von einigen SRantonen abgejehen, bdie Fujammenlegungen
bejdhlofjjen haben — fiix jedbe Abgabe eine bejondere Selbjtdetlaration ab-
sugeben. Das verurjadht fitr ihn drgerlidje Doppelarbeit und fiir die Be-
hHorben mehrfade Crhebung und mehrfadje Kontrollen. Die llngleich-
heiten in Boridrijten und Handhabung jwingen Steuerzahler mit fom-
plizierteren Lerhdltnijjen, enttveber felber viel Beit und Wrbeit aufzu-
wenbden, {id) — in Unternehmungen — eigentliche Spezialijten zu halten
ober Berater beizuziehen. Wud) jind, vor allem twegen der uneinbeitlichen
Haltung gegeniiber den WAbziigen, den BVejreiungen, den bjdyreibungen
und Dden: Riidlagen, in grogeren Untermehmungen geradezu melrere
,Steuerbudhaltungen” notig. €3 will bem Steuerpflidhtigen aber micht
in ben Kopf, dap es nidht aud) einfadjer ginge.
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Nidt zu iiberjehen ijt aud) — e3 wiegt wohl nod) jdwerer al3 die
viele unprobuftive Arbeit —, dbap bas Nebeneinanber verjd)iedener Steuern
3u einjeitigen Uberlajftungen fiihren muf. Die Steuerlajt mag
im einzelnen Gejep jorgfdltig auf dbie verjdjiedenen Sdyultern verteilt jein.
Aus der WUbbdition der verjdyiedenen Abgaben ergibt jid) aber eine Gejamt-
belajtung, die man nidyt ald ausgewogen bezeidynen fann, mwebder von jo-
stalen Gejidhtdpuntten ausd, nod) vom Standpunft einer wirtjdajtlid)
ricdhtigen Lajtenverteilung.

Bom Ausmap der Aujgabe.

Gin fommenber neuer Finanzausdgleid) wird eine in jeder Hinjidht
jdhiwierige Aujgabe fein. Cr (dBt jidh) nidyt im (ujtleeren Raum fonjtruieren.
Grundjdaglich nod) jo jdhone Borjdhlige jind untauglid), wenn fie nidt ge-
mwijjfen praftijdien WUnjorderungen geniigen. Die Finanzordnung wird ein=
mal jo 3u gejtalten jein, daf jie in der BVolfsabjtimmung Ausjid)t auf
WAnnahme Hhat. Die fiinftige Lojung jollte ferner vor allem den Kan-=
tonen dben Bejip geniigender eigener Cinnafhmequellen
jidern. Sie jollte weiter jo gejtaltet jein, bap aud) ber B un d audreidyende
Cinnahmen erhalt. Gegeniiber dem heutigen nidyt jehr organijden Bie-
[exlei jollte jie Vereinfadyungen bringen und Steuerzafhler und Bertval-
tung von unproduftiver Wrbeit nadyhaltig entlajten. Ebenjo tird jie in
ihren WAuswirfungen auf ben Haushalt ded Bunbes unbd aller RKantone
(und bamit aud) der Gemeinden) geniigend vorausdjehbar fein
miifjen.

Direlte Steuern im Brennpunft.

Jmmerhin liegt ed in ber RNatur der Verhdltnijje, dap bie ufgabe
bod) audy nicht allzu ujerlod wirb. Die Juteilung einer ganzen Anzahl von
Cinnahmequellen ijt ofhne mweiteres gegeben. ©o fann nur der Bunbd
ginanzquellen wie dbie Solle, die Umjapjteuer, die WUlfohol= und Tabal-
belajtung und bie Crfajjung der Jindeingdnge an dber Luelle durdfiihren.
Gbenjo jind dbie mandyerlei fleineren fantonalen Abgaben — BVergniigungs-
ftenern, Hunbefteuern, Patentabgaben, Wajjerregal ujw., aber aud) die Crb-
jdhaftsjteuern — nid)t oder nicht ernjtlich umfitritten. Jm Grunde dbreht jidh
bie Distujfion gany itbertviegend darum, toie im Bereid) ber diveften
Steuern auf Cinfommen und Bermogen wijden Bund und
Rantonen abgegrenit twerden joll.

Wlferdingd liegt eine getvidhtige Ausiveitung ded Themasd nahe. Die
Ausgaben fjtehen in unlodbarem Bujammenhang mit dben Aujgaben.
Deshalb der Ruf, im Juge der Neuordnung ded Finanzausdgleidhd aud)
eine Neuverteilung der Staatdaufgaben 3wifden Bunbd
unbd fantonen borzunehmen. €3 [t jid) nidt bejtreiten, dbaf diefes
PBoftulat logijdh ift. Wber e3 ift zu befitxdhten, daf man bann ,bom Hun-
bertjten ind Taujendjte’” fommt und daP die Revifion an Uberlajtung jdei-
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tern miite. Ausd praftijdyen Criwdgungen und in Rejpeftiexrung der Weis-
heit, dbap ein Spap in der Hand mehr wert ift al3 eine Taube auj dem
Dad), gelangt man dedhalb Fum Sdhlujje, jich vorerjt einmal mit dem
Finanzaudgleidh im engern Sinne 3u begniigen. Flieen dann die Cin-
nafhmequellen der Qantone ober desd Bunbded in Sufunft in anbern Pro-
portionen al3 Heute, jo mogen Revijionen bdber WAufgabenteilung jpiter in
Angriff genommen iverben.

Unzureidjende BVorid)ldge.

Cin neuer Finanzausdgleid) ifjt in der Disfujjion bder leBten JFahre
bor allem auj dem Gebiet ber Quellenfteuern gejud)t worden. €3
feien bie Borjd)ldge ertwdhnt, dbie jdhlagwortartig (und nidht immer gany
prdzid) al3 bdie Projefte RKeller-Jm Hof, Cibel-Deonna und
Régamey befannt wurden. llen haften inbdefjen drei jdywertwiegende
RNadyteile an. Jum erjten ift die Vejteuerung an der Quelle nur bdbann
tednijd) einfad), wenn fjie in proportionalen Sdben erfoben wird. Der
Steuerbedari von Bund und RKantonen ijt aber jo gro, dafi eine Be-
lajtung, die bem Milliondr und dem fleinen Sparer die gleidhe prozen=
tuale Abgabe auferlegt, ein Ding der Unmdoglichfeit geworden ift. Die
Belajtung mup der individbuellen Leiftungsjdibhigleit angepapt twerden. Das
fann bei Quellenjteuern nur in nadtrigliden KRorrefturen — Bujchldgen
und Riiderftattungen — jeine BVerwirtlidhung finden. Dann aber jallt die
Cinfadhheit dber Crhebung bahin, um einem ausdgejprochen fomplizier-
ten Syjtem Plap zu madjen, und ebenjo ijt dbann der Steuerbeamte ben-
felben Sdyvierigteiten ausdgejept, die wirfliche individuelle Leiftungsjdlhig-
feit genau zu ermitteln tvie bei ben Heutigen bdireften Steuern.

Der zweite Nadyteil liegt in der Tatjache, daf jich nur bie Sinjen
aug Werttiteln und Banfguthaben an der Quelle erfajjen lajjen. Mber-
liege man Die Bejteuerung an der Quelle dem Bund und die Belajtung
ber iibrigen Gintiinjte ben Rantonen, jo ginge die Grenzlinie ztvijden
Bundesd- und fantonalen Steuern mitten dburd) die einzelnen Steuerzahler.
Wasd dad fiir die Unpajjung an die Leiftungsdfdabhigleit zu bedeuten hHitte,
Lagt jid) unjdhiver erfennen. €3 wdre faft oder vielleicht vollig unmoglich,
die Belajtung der einzelnen Steuerzahler dburd) die Gejamtheit ber direften
Steuern nad) ihrer Leiftungsdfdabhigteit zu bemefjen.

Der dritte Nadhteil ijt darin zu ecrbliden, dap jich die Audmwirfun-
gen, die dbie Buweijung der Quellenfteuer an den Bund auf dben Hausdhalt
ber einzelnen Rantone DHdtte, trop der Wehropferftatiftift nur un-
geniigend vorausdjehen liefen. Mdride in3 Ungetwijfe {ind aber in bDer
Sdyveiz nid)t beliebt, we3halb aud) diejer Umfjtand ein fait uniiberjteigbares
Hindernid fiir bie Vermwirtliung der Luelleniteuerprojefte bilden biirfte.

Die Griebung ber tantonalen direften Steuern burd) eine Bunbded-
Cinfommends und YVermogensdfteuer mit Beteiligung bder
Rantone und Gemeinden am Crtrag ift aud) {don didtutiert worben. €3
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bebarj aber feiner bejonberen Betveisdfiihrung, dbap diefe Ldjung nidt in
&rage fommen fann, jolange bie Sdyweiz ein Bunbesjtaat bleiben und
nicht zum Cinbeitéjtaat werden till.

Jn ber Ridytung einer Bunbded-Cintommensd= und BVermidgensjteuer,
allerdings in gemilderter Form, geht ein Vorjd)lag, der in neuerer Heit
bon NRedhtdanmwalt Dr. Leo Fromer in Bajel empfohlen mwird. Dr.
Sromer modyte bie gejamte divefte Bejteuerung durd) den Bund gejehlid
regeln [ajjen, indefjen in bem Sinne, bap dbie Kantone die Steuern erheben
fonnten, allerdingd nad) Bundedvoridyrijten, aber fiir ihren eigenen Hausde
halt. Dabet {dhldagt Dr. Fromer vor, daf der Bund den Kantonen einige
LBarianten aufjtelle, zwijden benen jie die ifhnen am beften zujagende
wdhlen fonnten. Auj die Crhebung einer bireften Bunbdbedjteuer
wdre 3u verzid)ten. BVielmehr hatte der Bund Bujdldge auf den
jo bunbedredytlich geregelten fantonalen Abgaben zu ecrheben. Ndfer auf
Cingeljragen ijt Dr. Fromer bidher nidht eingetreten. Gr ift dber Meinung,
bas von ihm empjohlene Projeft habe einen ausdgejprodien foderalijtijden
Charafter. Dies ift aber nur jdeinbar der Fall; vielmehr iviicde bas
Redht ber Gejepgebung iiber die direften Steuern den Kantonen eben dod
gdnzlid) weggenommen. Jm Grunde ift der Borjdhlag desdhalb nahezu
fo zentraliftijd) twie ber einer bireften Bunbdesjteur mit Veteiligung der
Qantone. Dasd unbeilvolle Gejpenjt Crzbergersd, dbejjen Steuerreform den
peutidien Ldanbern ihre finanzielle Selbjtdndigteit geraubt und jie rete
tungslos gejdywadyt hat, fteht aucdy) da im Hintergrund. Dad Projeft ijt
baher ebenfalld nidht ernjtlidh) in Betvadht u ziehen. Jm iibrigen dbiicften
jig die praftijhen Sdywierigfeiten erjt zeigen, twenn an die genaue Wusd-
arbeitung gejdritten iiirde, jo 3. B. hinjidhtlidh der Sahl und Wrt ber
suzulajjenden Barianten, aber aud) mit Bezug auf bie LVerteilung ber
Steuerlaft auf bie eingelnen Kantone. Der Vorzug einer unbejtreitbaren
Bereinfadyung, den eine joldje Lojung brddyte (Wegfall dber eidgendijijdyen
pireften Steuer) wdre dburd) die Cntredhtung der Kantone u teuer erfauft.

Nicht ein tweitered Projeft, wohl aber eine Cntwidlungdrid-
tung ift nod) u beriithren. Der Foderalidmusd hat in den lepten Jahren
jo etwas ivie eine Wuferjtehung gefeiert. Der bunbdedjtaatliche Aujbau bder
Gibgenojjenjdhaijt wird viel gelobt und feine Borziige jind von Leuten neu
entdedt worden, die jie bidher nidht beadteten. Den Worten ijt aber
pie Tat bidher nid)t gefolgt. Praftijdh ift die Cntividlung vielmehr
ben gegenteiligen Weg gegangen. So haben beijpieldweife eine ganze
Reihe von Rantonen Jujdldge zur eidgendijijhen Wehriteuer bejdhlofjen,
anftatt ihre eigenen Steuern ju erhohen; ein flaglided Cingeftindnisd ber
minderen Qualitdt ihrer eigenen Gefepe. E3 droht ernftlid) bie Gefahr,
baf teild aus Sdywdde, teild aud Bequemlidhfeit der Sentralidmus Sdyritt
fiir Sdyritt vorwdrtsd fommt, dap jid) bie Rantone und bdie joderaliftifdhen
Rrdfte nidht ober u tvenig aufraffen und dap jdhlieplich dber usiweg aus
bem unbefriedigenden hHeutigen Juftand bod) in einer zunehmenden Re-



94 Crnjt Geyer

glementievrung bdurc) den Bunbd gejud)t wird. Dies ijt iwenigjtens bder
praftijde Kurs bder [leften Jahrzehnte. Cinen Hofinungsjchimmer
lajjen tmmerhin bdie energijdhen Vemiihungen mehrerver Stantone (Vern,
St. Gallen, Graubiinben und Wargau), ihre veralteten Steuergeiete den
heutigen Bebdiirfnijjen anjupajjen. Aber ebenjo [ebendig ijt die bequeme
Tenbeny, die Kantone bei jeder Gelegenbeit jo jtart ald moglid) an den
Bundeseinnahmen 3u beteiligen, ein Weg, der jhrittiveije jum Abbau der
Crifteny ausd eigener Sraft fiifrt.

Dabei tiirde man bden Kantomen Unerjeplides mwegnehmen,
jenn der Bund bie divefte BVefteuerung ganz an jid) zoge. JIn der Ge-
jamtheit der fantonalen Cinnabhmen jpielen bdie diveften Steuern mnidyt
itberall die gleiche Rolle. €3 gibt aber feinen Kanton, der
pben YVerlujt dber Cinfommensd- und Vermobgensjteuer
dburcd) den Uusbau anberer eigener Cinnabhmequellen
ausdgleidhen fonnte. Samtlide miifiten fie in jtarf vermelhrtem
Map Bunbedpenjiondre twerdben. So ird nur eine Lojung, die jie im
Bejige ihrer Steuerrechte am Cinfommen bezw. Criwerd und am Ver-
mogen und Vermogensertrag beldpt, bad Lob verdienen, die Kantone nidt
in einm [(ebenswidtigen Vezirf entredhtet zu Haben.

Gine Anregung.

Jm Maibeft 1943 der ,,Sdyweizer Monatdhejte” hat der Verjajjer
diefer Heilen in allerdingd fehr fragmentarijder Weife einen Weq anzu-
deuten gejucht, auf bem bvielleicht eine befriedigendere Meuordmuing gejunden
ierden fonnte. Cr jd)rieb dort (Seiten 100 und 101):

LBdre e3 aber nidht moglid), in mobdifizierter Form auf die alten tan-
tonalen Rontingente zuridzugreifen? Sie jtellen jdhlieslid) dadjenige
Mittel dar, bad bdie Selbjtdndigfeit der Rantone am wenigjten beeintradtigt.
gn der Form der Geldfontingente mwerden jie allerdings nie wieder auferjtehen.
Aber wedhalb joll ber Bund, wenn er mehr Geld braudyt, neben den Kantonen
eine eigene Direfte Steuer erheben, weshalb joll er nidht aud) einmal einen
andern Weg bejdhreiten fonnen, beijpielSweije, indem er einen Sujdlag zu
dben fantonalen direften Steuern zu jeinen Gunijten

pefretiert? Dann bhdtten bdbie LVermaltung und die Steuerzahler es nur mit
einer Abgabe zu tun.”

Weiter wurde ausdgefithrt, daf man jid) die Lojung aud) jo benfen
fonnte, daf ber Bund eine eigene direfte Steuer in jenen Kantonen er-
heben fonnte, die fJteuerlich ritdjtandig jind, wdbhrend er jich in den fort-
jdhrittlichen mit einem Bujdhlag zur fantonalen Steuer begniigen fonnte.
Cine BVereinheitlidyung wire dabei nid)t notig. Hingegen wdare die Ver-
redynung3jteuer beizubehalten, weil die KRantone bder Hinterziehung bder
Binfen der Wertpapiere und Banfguthaben nidht geniigend Dbeifommen
fonnten. —

dihnliche Gedanfen Hat der becnijdhe Finanzdireftor Dr.
Guggisberg gedufert, al3 er am 21. Februar 1944 in der Cintretens-
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bebatte jum neuen bernijdjen Steuergejes dad IWort ergriff. Er pldadierte
fiir eine zielbetpufte Arbeit der Kantone zur Sd)affung moberner Steuer-
gejepe und fiir die tberlajjung dber bireften Steuern an bie Rantone. Auf
lange Sid)t gefehen fet e3 unbaltbar, dah jidh) Bund und RKantone auj
diejfem (Gebiet eine beinahe unbejdhrdnfte KRonfurrenz madyten und ben
Steuerzahler mit unbequemen Fragen verjdyiedenjter Wrt beldftigen. Cine
Ginbeitsjteuer ded Bunbdes mit Beteiligung der Kantone fomme iiberhaupt
nidyt in Betrad)t, da jie geradewegs zum Cinbeitsjtaat fiithren iwiirde.
Wllerdings fhindere bie liberlajjung bder direften Steuern an die SKantone
nicht an der ufjtellung getvijfer eidgendijijcher Grundjige zur gleid)-
mdBigen Berteilung der Steuerlajt. E3 geniige dazu ein eidgendjjijdhes
Rabhmengejes mit einbeitlichen Normen materieller und formeller Art.
,Der Crtrag miite (wiv zitieven nad) dem ,,Bund”) den Kantonen Zufallen,
jebod) hitte bie Cidgenojjenjhajt die Moglichfeit, bei dringendem Bedarf
einen Teil dbed Steuerertrages 3u beanipruden Wir be-
tonen, dbafp ung bie Beteiligung der Cibgenojjenjdhajt am Crtrag diejer fanto-
nalen Steuern fitr die nddyjten Jahrzehnte ald unerldplich) erjdpeint. Diefe Beteili-
gung ijt aber beftimmter ju ordnen, al3d e3 jept rt. 42 [it. . der Bunbdedver-
fajjung mit den Beitrdgen der Kantone (Kontingente) vorjieht. JIm Grunbe ge-
nommen joll dag fiinftige Syjtem gerade das Gegenteil vom gegemmwdrtigen
parjtellen, nacy weldjem bdie Cidbgenojjenjdajt einen Teil der von ihr bezogenen
eibgendijijhen Steuern den RKantonen iibermweijt.”

Der Bund hadtte 3u verfiigen, welden Betrag der eingelne Ranton abzu-
liefern hdatte. Das eidbgendjiijche Nahmengefep miigte dbabei, obwohl e3
mobern auszugejtalten wdre, dbie Verjdyiedenartigteit der KRantone beriid-
{ichtigen und bejtehen [ajjen. —

E3 mag heute am Plase jein, dieje Gebanfengdinge nod) etivasd u ver=
tiefen, wobei allerdingd nur eine weit eingehendere Unterjudhung, ald fie
einem Cingelnen moglich ijt, lepten Cnbded iiber die Gangbarteit ded jtiz-
sierten Weges entjdeiden fann. Grundidplid) aber hatte eine Lojung in
der angebeuteten Ridhtung den Borteil, dem bunbdedjtaatlichen Aujbau der
Cidbgenojjenidajt Rednung zu tragen und, dba die direfte Bunbdesjteuer
twegfiele, 3u einer BVereinfadjung 3Fu fiihren.

Foderalismus — ofhne Driidebergerei.

Man wird fid) die Frage vorlegen miifjen, wasd der Bund bden
Qantonen vorzujdreiben Hatte. Die im Maiheft 1943 even-
tuell angebeutete Lojung, bap der Bund in fortjdrittliden Kantonen fjid
mit Bujd)ldgen auf der fantonalen Steuer begniigen, in riidjtindigen aber
eine eigene Abgabe einzichen tonnte, ift wohl jallen zu lajjen. Selbjt jene
Rantone, bie died wirtlic) verbienen twitrden, wiirden jid) mit grofter Ent-
jdhlofjenheit bagegen twebhren, in die Kategorie ber Riidjtdndigen eingereift
au twerben. PMan wird alle Kantone gleid) behanbeln miijfen.

Nun {dadet nidhtad einer wabhrhaft joderaliftijden Lojung jo jebr, als
wenn i) Cigennup und Ritdjtdandigieit ihrer bedienen wollen.
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Wo ber Foberalismud nur bazu bienen joll, Mittel und Wege zu oijnen,
um einer zeitgemdpen Steuergejepgebung und Steuerleiftung 3u entgehen,
verdient er weder Unterftitpung, nod) hat er exnjtliche Ausjidht, dburdhzudrin-
gen. Cine gute und gleidmdBig jtrenge Durdfiihrung
dber Diveften Bejteuerung ift ein Pojtulat, dasd aus
fadylidhen Griinden und aus Crwdgungen der Gered-
tigfeit auj jeben Fall erfitllt werden mup. Daraud ergibt
i), baf ein eidbgendijijhes Rahmengejep fiir eine gute Steuerver-
waltung in ben Kantonen und ausdreidende Handhaben ber
Behorden jorgen miite. €3 wdre aljo im wefentliden von Bunbdes-
ivegen fiir die fantonalen Steuern anjuordbnen: Ein Berbot der Steuerab-
fommen, die obligatorijdje Selbitdetlaration (bie 3. B. WUppenzell WA.=RH).
nod) nid)t fennt), ber obligatorijhe Lohnausdmweis, dasd obligatorijche Wert-
jchriftenverzeichnid, die Pflidht ur Beibringung ausreidjender Beieis-
mittel zur Steuerdeflaration und bie fantonale und interfantonale Mel-
dung ber Sdhulden zur Crmittlung der Gldubiger. Ebenjo miifte fiir eine
Wiederholung der Cinjdhdpungen und der Vermbgensbewertungen innert
beftimmter marimaler Friften gejorgt werden. Weiter wdren die amt-
liche Jnventarijation im Todedfalle und die Audtunftdpflicht der Behorden
an die Steuerinftanzen iiber ihre Wahrnehmungen anzuordnen. €3 er-
itbrigt jid), ftarfer ins Detail 3u gehen. Dasd Rahmengejes ded Bunbes
fonnte jid) an dben Sedyjten Abjdhnitt ded Bunbdbesbejdhlujjes
iitber bie Crhebung einer Webhrjteuer bom 9. Degember 1940
anfehnen, in dem bdas Veranlagungsverfafhren geordmet ijt, und ferner
an dbie Berfiigung des eidg. Finanz= und Bollbepartements itber die Cr-
ridtung bed Jnventars fiix die Wehriteuer und fiir das Wehropfer vom
21. Dezember 1940.

Wahrend jo dburd) Bunbdedvoridjrijten fiir eine ernjthajte und gleich-
midfpige Steuererhebung in den Kantonen u jorgen twdre, wire das
materielle ©Steuerredt in vollem Umfang dben Kan-
tonen 3u itberlajjen. €3 wdre auf jeden Fall nidht auj ein einfeit-
lihed Steueripjtem hHinzuarbeiten. So jollte ed3 ben Rantonen iiberlajjen
mwerben, ob jie der allgemeinen Cinfommens- und ergdnzenden Bermogens-
jteuer dben Borzug geben wollen, ober ber Vermbgens- und Criverbajteuer,
ober einem gemijd)ten Syjtem. €3 hdtte feinen Sinn, etiva den bvorivie-
gend landwirtidajtlidhen KRantonen die allgemeine Cinfommensd- und er-
ginzende Vermogensjteuer aujdbrdangen zu wollen, die fiir die Bauerjame
dod) nidht redht paft und von vielen Bauern nidht verjtanden twird.

Den Kantonen zu iiberlajjen twdre jomit weiter bor allem bie Fejt-
fepung bder Progrejjion, der jozialen Abziige, ber Steuerbefreiungen, die
Behandlung der Wbjdyreibungen und Riicdjtellungen, die Behandlung der
juriftijden Perjonen, bie Behdrdenorganijation und dad Redhtsd- und Re-
furdmwejen. Alle dieje Dinge hingen eng mit der wirtjdajtlihen Cnttvid-
fung, ber grdferen oder geringeren Bedeutung der Landmwirtidaft und
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ber Jndujtrie, den jozialen Anjdjauungen, der Verteilung der Vermidgen
und Cinfommen, dem grogeren oder fleineren Wohljtand, den politijd)-
wirct{daftlichen SBujtdnden und ber bejonbern gejdyidhtlichen Entiwidlung
aujammen, wedhalb jie am bejten von den RKantonen jelber geregelt twer-
ben. Mogen diefe ihre Steuern audbauen, wie e3 ifhnen ald riditig er-
jheint, wenn jie bdiefe nur mit gleider und einheitlider
Strenge erheben.

Die alten Geldbfontingente wiirden {don daran jdeitern, daf die Fan-
tone jelber fiix die Aufbringung der notigen Mittel jorgen miiten. Wiirden
jie je in einer Hohe verlangt, die bem Bunbde betrddhtliche Summen ein-
brdadyte, jo mwiirden in 25 RKantonen und Halbfantonen BVolf3abjtimmun-
gen ober Gropratsbeidliijje notivendig. Das wdre ein fippenreidher Weg.
Nicdht eine Beteiligung des Bunbdes am CErtrag der fantonalen direften
Steuern fann in Betrad)t Ffommen, jondern nur bdie Crhebung eines
bon ihm borgefdriebenen Bujdlagesd. PBlag fiir biefen
toiirbe gejdhaffen, tweil bann bdie IWehrijteuer twegjiele. LWer bie Hihe desd
Bujd)lages fejtzujepen hdtte, ob dad Gejes ein fiir allemal, oder die Bunbdes-
verjammiung alljdhrlid) (eventuell inmnerhalb eines gefeplic) fejtzulegen-
ben magimalen Rahmens), jei hier nidyt weiter erdrtert. €3 ift died eine
mehr politijde Frage. Die alljahrliche Beftimmung durd) dbie Bunbesver=
fammlung Hatte ben Vorteil groer Claftizitdt, aber geringer Gegentwirfung
gegen bie mnotorifjdje Ausgabejreudigfeit unjered Parlaments, wdhrend
einer gefeplidhen Fejtlegqung eine gewijje Starrheit anhaften tviirde.

Bor: und Radyteile.

liber bie Borziige einer Neuordnung, iwie vorjtehend umjdyrieben,
braudjen twohl nur wenige Worte verloren 3u werben. Sie wiirde ben Kan-
tonen bden Bejip der bdireften Steuern garantieren. Die Kantone viirden
jogar jelbjtinbiger als Heute, wobei gegen Mafnahmen bes Bunbes zur
Siderung einer gleidhmdpigen Steuererhebung twohl nidhts Crnjthaftes
einzutwenden twdre. Cine fjtarfe BVereinfadyung iwiirde ebenfalld eintreten.

Mllerdings lajjen jid) aud) anbere Seiten hervorheben. Die an ben
Bund abzufiithrenden Betrdge wiirben nidht nad) einheitlidhen, jondern nad
verjd)iedenen Grundjdpen erhoben. Dad jdabete an jich nidhts, da nidt
Cinbeitlidhteit, jondern Cigenftdndigteit dasd Jbeal der Sdyveiz
ift. Jnbejjen wdren gewijje Unterichiede dodh) nur jdhwer 3u ertragen. €3
ipdre twenig befriedigend, zu twifjjen, daf aud) dber Bunbdedanteil in bem
und jenem RKanton nach veralteten Vorjdriften auj die Steuerpilidhtigen
berlegt tviirbe. Heute wird bie eibgendifijhe LWehriteuer tvenigjtensd nad
mobdernen gefepliden Borjdrijten erhoben. E3 gibt aber leiber nod) Kan-
tone, deren Steuergejefe jo veraltet jind, daf man bie Umlegung ber
fiic den Bund beftimmten Steuerlaft auf bdie fantonale Steuer nur mit
grofien Bebenfen jozialer und wirtidaftlicder Art vornehmen fonnte; es
fei ettva an bie Rantone mit unjinniger Belaftung der Vermogensertrig-
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nijje, die nod) auj eine H0prozentige oder hohere Hinterziehung abgejtimmt
jind, erinmert. Gine Neuordnung im Sinne des Foderalidmus mwdare
nur tragbaxr, wenn jid) bievriidjtandigen RSantone ener-
gijd anjftrengen witrden, ihre Gejepgebung zeitgemdf
umzugefjtalten Geradbe ber verjddrite Drud iiberlebter BVeftimmungen,
per Dei vermefrter Belajtung durd) die fantonalen bdireften Steuern ein-
treten miite, vermocdhte aber in Ddieferm Sinne zu wircken.

Gine iiberjd)lagsweije Beredhnung itber dbasd nottwendige Maf der Cr=
hohung bder fantonalen bdireften Steuern fiihrt zu jolgendbem Crgebnis:
Jm Jahre 1940 nabhmen die Kantone ausd ihren direften Steuern total
aiemlid) gemau 250 Millionen Fr. cin, mwobei allerdings in einigen Kan-
tonen die Gemeindeanteile inbegriffen jind. Seither diirjten i) ihre Cin-
Finfte aus direften WAbgaben erheblich erhoht haben. Die Cinnabhmen der
Gemeinden aus der Belaftung von Criverb bezw. Cinfommen und Ler-
mogen iverden auj iemlid) genau den gleichen Betrag gejd)dbt wie Ddie
ber Santone, ebher etiwasd hoher. Der Bund bezog 1942 aud der LWebhr-
fteur 88 Millionen, der Voranjdlag 1943 redynete mit 105, der fiir 1944
mit 130 Millionen. Dad jind rund 35—52 9 ber fantonalen und rund
18—26 o6 bder fantonalen und Gemeindefteuern. Um jo viel ntiite aljo
per Crtrag der fantonalen bejw. der Kantons- und Gemeindejteuern ver-
mebrt werden, um dbem Bunbde den gleichen Crirag zu bringen wie Heute
die Wehrjteuer.

Dad jind nicht Crhohungen, bdie eine derartige Revijion von vorn-
herein al3 unmoglid) erjdheinen liegen. Die Crhebung hHhobherer fantona-
ler Abgaben an Stelle der eibgendijijchen Webhriteuer toiirde in Kantonen
mit zeitgemdfBen Gefeen und guter Steuerprarisd ju feinen nennendiverten
Nadhteilen, woh! aber ju betradtlichen BVereinfadjungen fiithren. Die lm-
legung ber mobdernen eibgenodijijchen Webhrijteuer auj veraltete fan-
tonale WAbgaben iwdre allerding3d jdyon bet den im Mittel erforberlidjen
ProzentjiBen von jdwermwiegenden Unzutdmmlidyfeiten begleitet.

Nuf dber Uftivjeite wdre aber nod) ein Poften ju budyen. Wiirde gemaf
borjtehendem Vorid)lag ein eidbgendijijdes Gejes zur Siderung einer mo-
pernen Steuerpraxrisd erlajjen, jo wiirde jid) diejed aud) auj ben fan-
tonalen und Gemeindeanteil an den bdireften Steuern und dbamit aufj deren
Lomwenanteil giinjtig ausmwirfen. Der teilweijen Umlegung ber bdireften
Bunbdesjteuer auf veraltete fantonale Gejepe jtiinde jomit ber Getvinn einer
giinjtigen Beeinjlujjung der gejamten fantonalen Steuererfiebung gegen-
itber. Die pojitiven Auswirfungen diirften jomit die negativen iiberiviegen,
indbejonbere dann, wenn jicd) dbie Kantone, die e3 vor allem notig haben,
entjprechend anftrengen 1wiirben.

Dasd angegebene BVerhiltnid des Crtrages der eibgensjjijchen zu den
fantonafen und Gemeinbdejtenern tvird allerdings durd) dbie Jujdldge
eintger fantone 3ur eidgendjjijden Wehrijteuer beein-
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flupt. Wiirde die eibgendijijdhe direfte Steuer abgejdajft, jo toiirben aud)
bie fantonalen Bujd)ldige dabhinfallen. Sotweit die Rantone nidt auj jie
verzidyten fonnten, miiten jie eine entjpredhende Steigerung ber AUnjdbe
ihrer eigenen RAUbgaben vormehmen. Das WAusmap der umgzulegenden
Steuerjummen ipiirde in einzelnen Kantonen dadurdh erhioht.

Und der BVerteiler?

Cridheint eine Reform in bder jtizzierten Ridytung aus mehr allge-
meinen {Iberlegungen nid)t zum bvornherein ald unmdglid), jo jtellt jid
nod) die Frage ded Verteilers auf die Kantone. Am nddjten mag der
®ebante liegen, einfad) einen einheitlichen Sujdlag 3u allen
fantonalen biveften ©teuern von beijpielsiweije 30 oder 400/
oder einen anbern Sab bdefretierem 3u twollen, bder vorausfidytlidh) bdie
Summe einbrdadyte, dbie der Bund haben jollte. Eine ndbhere Priifung 3eigt
aber, dbaf diefer Weg nidht gangbar wdre. Das erhellt aus den nadyjtehen-
pen ZBabhlenbeijpielen. Wenn wir von den gejamten Cinnalhnien der Ver-
waltungdredynungen bdie auf die Kantone verteilten Vundesjubventionen
abziehen, jo erhalten toir die Summe der fantonseigenen Cinnahmen (in-
flujive ire Anteile an den eidgendifijhen Steuern). Wllerdings ijt die
LBergleichbarfeit nidht vollftindig, weil die Kantone die WUbgrenzung ihrer
Berwaltungsred)nungen von den Kapital- und Spezialredynungen nidyt
nad) einbeitlichen Gejichtdpuntten vornehmen. Tropdem bdiirfte die nad)-
folgende Tabelle itber den Anteil der Cinnabhmen der Rantone aus ihren
direften Steuern an ifren Gejamteinnahmen geniigend jidere Sdliifje
sulajjen.

Prozentualer Anteil der Cin- PBrozentualer Unteil ber Cin-
gdnge aud direften Steuern ginge aus bdireften Steuern
an ben eigenen Ginnahmen an den eigenen Cinnahmen

Qanton per Bermwaltungdrednung Ranton ber BVermwaltungdrednung

Biirid) 46 Bafeljtadt 47

Bern 43 Sdyaffhaufen 54

Luzern 57 Appenzel J.-RH. 24

Sdhroyz 19 Graubiinben 42

Obwalben 11 Thurgau 28

RNidbwalden 11 Waadt 43

Sreiburg 29 Walliz 35

Solothurn 29 ®enf 63

Bei den in der vorftehenden Jujammenitellung fehlendben Kantonen
bejigen tvir nur Angaben iiber die Cinnabhmen ausd direften Steuern infl.
Gemeindeanteile, jobap jie weggelajjen twerden mufpten.

Da3 prozentuale Verhdltnid {dwantt zwijden 11 und 6396. €3 leud)-
tet ohne tweitered ein, dap der an den Bund abzuliefernde Betrag nidyt
einfad) durd) einen einheitlidhen Bujdlag auf eine ECinnahmequelle
berlegt iwerben fonnte, die, gemejjen an ben Gejamteinnahmen, eine fo
ungleide Rolle {pielt. Bei einem Jujdhlag von 400 miiBten 3. B. Genf
25,20/, die beiden Untertwalden je 4,40/ ber Gejamteinnahmen ihrer BVer-
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waltungdrednung abliefern! Das ijt eine untragbare Differens. Der vom
Bund zu den fantonalen direften Steuern zu befretierende prozentuale
Bujdlag miite daber fiir jeden Kanton iwieder einen anbern Saf vor-
jehen. 2Wie aber diejen bemejfen?

Cinige Stid)proben 3eigen, dbaf dasd Bild nidht wefjentlid) anders wiirbde,
ienn die Cinnahmen ausd ben bireften Steuern der Kantone mit den Cin-
nahmen ihrer Verwaltungsdredhnungen nad) Abzug aud) ihrer Anteile
an ben Bunbdedfteuern vergliden wiirden. iberbied redtfertigte
jid) bdiefe Bergleidh)3bajid tveniger, weil ja biefe Anteile, abgejehen vom
Anteil an bder eidgendijijdhen Wehriteuer, nidht angetajtet twerden fjollen.

Nabheliegend ift inde3 der Gedante, die auf die einzelnen Rantone zu
verlegenden Leiftungen an den Bund nad) MapBgabe dber gejamten
Cinnabhmen ihrer Berwaltungsdrednungen (nad) Ubjug ber
Bunbdedjubventionen) beredhnen zu wollen. Man jollte meinen, ihre Finanze
fraft fomme barin red)t gut zum Wusdbrud. Dem ijt aber nidht jo.

Die Cinnahmen der Vertwaltungdredhnungen aller Kantone — ohne
pie auf die Rantone verteilten Bunbedjubventionen — betrugen 1941 637
Millionen. Der WUnteil des RKantons Biirid) madjte dbaran 18,79 aus.
Wenn beijpielsweife alle Kantone Fujammen fiir den Bund 120 Millionen
exfieben jollten, jo toiirben bavon nad) dbem obigen Prozentjap auj Jiirid)
22,4 Millionen entfallen. Das hdatte diefen Kanton gendtigt, im Jabhre
1941 feine Cinnafhmen aud ber Staatsfteuer um 410 3u fteigern. Dasd
mag al8 nidh)t unmoglid) erjdheinen. Bei gleicher Beredhnungsiveife hitte
aber Deijpiel3iveife Obtvalben 1660/ mehr Steuern eintreiben miijjen,
wagd praftijd) ald ausgejdlojfen erjdeint. Man fann nidt eine einzelne
Cinnahmequelle derart auf einen Sdhlag ausdweiten. Wud) hier brddyte
es feine grundlegende 9inderung bed Bildesd, tvenn bie Anteile dber Ran-
tone an ben eidbgendijijchen Wbgaben abgezdhlt twiirden.

Die Urjadjen bed iiberrajdjenden Grgebnijfes diejed Bergleiched jind
nidt ofhne rweiteres erjichtlich. C3 wird eine Rolle {pielen, daf nidht alle
Rantone den jelben Anteil ihred BVolfseinfommens in ihre Staatsfajje biri-
gieven. AuBerdem diirjte die uneinbeitliche AUbgrenzung zwijden der BVer-
mwaltungsd= und den andern Red)ynungen jtarf mitwirfen.

€3 gibt einen mweitern Mapftab, der prima vista viel fiir jich bhat.
Sdylieplicd) bejigen mwir in ber eidgendjfijden Wehrjteuer eine
Abgabe, die in der ganzen Scdhmweiz nad) einheitlidhen Borjdriften erfhoben
wird. Jhr Crtrag jollte dedhalb die Steuerfrajt nidt {hledt
jum Ausddrud bringen, wenn aud) nid)t zu iiberjehen ift, daf bdie
Webhrjteuer nidht iiberall mit gleidjem Crnft, gleicher Crfahrung und
gleichwertigem Upparat dburdygefithrt wird. Dabei fommt aber nur bdie
alfgemetne Wehriteuer in Betradyt, da jid) die Herfunjt der Cingdnge aus
ber Wehrjteuer an ber Quelle nidht ermitteln [dBt. Beredynungen iiber
pie vergletdhsweife Steuerfrajt der Kantone auf Grund der Webhriteuer
laffen {id) aber nod) nidyt anjtellen. Die Sabhlen iiber die bidherigen Cr-
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trdgnijje in den eingelnen RKantomnen jind nod) zu wenig {dliijjig, da bie
Grhebung im Anfangsjtadium in ungleihem Tempo vorwdrtd ging.

IMit einiger Miihe und nicht ofhne gemwijje Fehlerquellen lajfen jid)
immerhin einige Beredhynungen auj Grund der Grgebnijje der eidbgendjji
jden ®rijenabgabe (lepte Periode) anftellen. Allerdings find Ddiefe
Sahlen bereitd etwas veraltet, und die Ungleihheiten von Ranton 3u
Santon in der Crhebung bdiirften nod) einiges grofer gewejen jein al3 bei
per Wehrijteuer.

Die nadyjtehende fleine Tabelle geht von der Annahme aus, dem Bunbd
follten 120 IMillionen bejd)afft werden. Die erjte Kolonne gibt den pro-
sentualen nteil dber Kantone am Crirag der Krifenabgabe iwieder, die
tveite Den Betrag, der auj Grund biejed Prozentjabed von jebem Ranton
aufjubringen twdre, um indgejamt auj 120 Millionen 3zu fommen, Ddie
britte die erforderlidie Crhofung des Crtrages der fantonalen bdiveften
Steuern, beredynet auf dasd Jahr 1940.

Progzentualer Unteil Nufzubringen Grforderlidie prozens-
Rantone am @rtrag ber KA in Millionen tuale Grhohung 1940
Biirid 28,4 34,08 66
Bern 12,5 15,0 32
Luzern 2,2 2,6 88
Sdywn; 0,6 0,7 104
Obwalben 0,08 0,096 54
Bug 1,18 1,416 116
Fretburg 0,85 1,02 27
©olothurn 3,60 4,32 67
Bafeljtadt 13,54 16,54 49
Bafelland 2,02 2,424 51
Sdyaffhaujen 2,57 3,084 89
Uppenzell J.-RY. 0,03 0,036 90
®raubiinben 2,09 2,508 35
Nargau 4,98 5,976 47
Thurgau 1,22 1,464 35
Wallis 0,85 1,020 23
Genf 7,70 9,25 42

Der Unterjchied in der Hohe dbed notiwendigen prozentualen Jujd)lages
ift aud) hier iibervajdend grop. Jmmerhin ift er anbers zu betverten als
bei dben friiheren Tabellen. 3 ldpt jich nidht itberjehen, bap bie in der
gangen Sdweiz nad) einbeitlichen Vorjdhriften erhobene Krifenabgabe bdie
Steuerfraft nidht allzu unridtig jum Ausdrud bringen fann. Wenn bei-
fpiel3tveife im Wallid ein Jujdlag von 230/ geniigt fdtte, wdahrend in
Bug 1169/ erforberlich gemwefen todren, jo Heifft dad im wefentlidhen nid)t3
andere3, al3 daf der Ranton Wallid feine Steuerfraft filr den eigenen
Bedarf ftarfer ausdjdhopft ald Jug. Dabei fonnen allerdingd die Prozent-
sahlen ivegen verjdhiedener Umijtdnde nidht ald genauer Ausdbrud diefesd
Perhdltnijfed betradytet werden. Juverldjjiger, twenn aud) bon den Kriegs-
verhdltnifjen beeinfluft, twerden Dbereinjt Jahlen fein, die f{id) aus bder
TWebhriteueritatijtif ergeben. Die vorftehend erredhneten Prozentzahlen
mogen iibrigen3d aud) nod) red)t ftarf vbon ber mehr ober minbdber guten
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in der Durd)fiihrung der eidbgendijijchen Steuer fiinfe grad fein [iep, litt
per Crtrag darunter. Eine jtrenge und tiidtige Steuererhebung beeinfluft
die Prozentzabhlen dber Tabelle nad) oben.

Konnte man den Kantonen eine Stala ungefihr auf diejer Bajid auj-
erfegen? Dort wo eine Crhohung ded fantonalen Uujfommensd ausd den
direften Steuern um 90, 100 und mebhr Prozent erforderlic) wdre, wiirde
pies jdhwer fhalten. Dabei wird man aber der grundjdglichen Forberung,
die Kantone hdatten auj ifren direften Steuern einen nady threm Beitrag
an der Krijen= bezw. Welhrjteuer abgeftujten Sujdhlag 3u erheben, die gute
Begriindbung nidht abjpredhen fonnen. Die Leiftungen der Kantone blieben
verhaltnidmdpig die jelben, allerdingd unter Verteilung auj die einzelnen
Steuerpflidhtigen nad)y den Prinzipten der fantonalen Gejege und nidt
nad) einer eidgendjjijchen Borid)rift. €3 wiirde jid) dabei fragen, ob nidt
untragbare $Hdrten entftiinden. Jn Kantonen mit zeitgemden Steuer-
gejepen und guter Prarid todre died jicher nidht dexr Fall. Jn jolden mit
veralteten BVorjdriften miiten derartige Konjequenzen — Unzutdmmlich-
feiten vom jozialen und tirtjidaftlihen Gejihtspunft augd — aber be-
flicchtet twerden. Die Vermwirflidhung der zur Didfujjion
ftehenden Rejorm hangt deshalb aud in diefer Hine-
fidht weitgehend vom Wert ded fantonalen Steuere
wejend und dber Stdarfe dbed Willens zur Heform ab.

Ein Verteiler auf Grund ber Crirdgnijje ber eibgendijjijdhen direften
Steuer hdtte allerdingd ben Nadyteil, zu veralten, ohne dap die Vered)-
nungsbafis ieiter eriftieren iviirde. €3 wdre eine WAujgabe fiir jid), ihn
auf Grund anberer Gejidh)tdpuntte nad) einiger Jeit tvieder anzupajjen.
Tropdem diirfte er jid) unter allen vorjtehend ertvogenen Magjtdben nod
am ebhjten vertreten [ajjen.

Allerbings ift mit ben bier angeftellten CGrivdgungen dad Problem
mebhr aufgezeigt ald geldjt. Jeuere Sahlen tun not, und es bediirjte nod
einer einldpliden und vieljeitigen Priifung, um Zu ermitteln, ob nidt
ein fombinierter Mapjtab ausgemittelt werden miite. Das jollte nad
jachlichen Gejichtapuntten mit wijfenjdaftlicher Sriindlidhfeit und Objef-
tivitdat gejcdhehen; vermutlid) riirde jid) aber die JInterejjenpolitif darauf
ftiixzen, jobald die Sadje in den Bereid) der praftijdjen Moglichteit trite.

Sdlupbetrad)tung.

lber den praftijgen Sdywierigteiten, die nun fjtarf Zum Wusdbrucd
famen, biirfen alferdingd die andern Gejichtdpuntte nicht iiberjehen mwerden.
Das heutige Bielerlei ber Steuern jollte in abjehbarer Jeit einer griind-
liden Bereinfachyung Plap madjen, ohne daB dabei die Kantone entredtet
werden. BVermodyte ein Jujd)lag auf den fantonalen bireften Steuern zu-
gunften ded Bundesd aud) nid)t eine in jeder Hinjidht mafelloje Lojung u
bringen, jo ift dbod) nidht zu iiberiehen, bap eine gleichmdapige Belaftung
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ber Pilidhtigen aller Kantone aud) bei einheitlichen eibgendijijdhen Gejesen
nod) bei tweitem nidt erreicht it und aud) nidht jo rajd) erreidh)t tverden
piirfte. Wud) auf bem Wege ber allmdhlicdhen fretwilligen npajjung der
tantonalen Bor{driften und der fantonalen Prarid an die eidgenodijijde
pirefte Steuer ijt eine wirtlicge Bejjerung nod) auj lange Beit hinaus
nid)t ju ermarten. Woh[ aber fonnte bei einer AUbjdaffung der eidbgendi-
jijchen direften Steuer aud) die Webhrfteuer an der Quelle,
bie jeit ber Cinfiithrung der Berred)nungsjteuer feine Erijtenzberedhtigung
mefr hat und die einen Riicdfall in die Ungered)tigfeiten der proportionalen
Belajtung darjtellt, zum Verjdwinden gebrach)t twerben.

Die Durdyfithrbarteit einer wirtlidh) fodbevalijtijdhen Revijion
hangt aber auf alle Fdlle, wie jdon melrfad) betont, weitgehend bon der
Lebenstraft und ber Cnergie der Kantone ab. Soziale Riidjtandigleiten
und wirtjdajtlidger Wiberjinn iiirden ein jdyvered Hinbernis bdarjtellen.
Dort wo bie Steuerlaft auf Grund veralteter GejeBe ungered)t verteilt
ijt, Ionnten bdie Steuerpflidtigen einer Wufjtodung auj die fantonalen
Steuern nur mit Bejorgnis entgegenbliden. Wnbderjeitd aber haben gute
fantonale Steuergejege den Borteil, den Dbejondern Verhdltnijfen Dbejjer
angepaf3t u jein, ald died bei einer eidgendijijhen Hegelung moglid ift.

Jn Abwandlung eined befannten Worted fonnte man mit Bezug auf
bie Rantone fagen: Hilfft du dir felbjt nidyt, jo hilft dir aud) Gott nidht.
€3 gibt fiir die Selbjtdndigfeit der Kantone nur eine wirflid) todlidye
Gefahr: ihre eigene Sdhwdde Wenn ed aud) weiterhin ald hodjte
Staatstlugheit betradytet twird, moglichjt viel von den Bunbdedeinnahmen
fiic bie QRantone abzuzmwaden, um jid) nidt die Miihe eigener Reformen
nehmen u miifjen, dbann oird ed mit der finanziellen Selbitanbdigteit der
Rantone rettung3lod bergab gehen. Der da und dort feftzuftellende neu
erwachte Wille jur Reform Ednnte allerdingd einen ftarfen Wuftrieb er-
fahren, twenn bdie KRantone einmal toiifiten, wad bdber Bund ihnen iiber-
[ajfen toird und wasd nidht. Durd) die Erhebung der Wehrjteuer, die mit
allen fiir eine gute Durd)fithrung erforderlichen Mitteln ausdgefjtattet ift,
hat der Bund den fantonalen Neformen vorgearbeitet. Gemwijje Rijifen
fonnten fie auf jid) nehmen, weil jie im allgemeinen fjinanziell gut ftehen
und teil ihnen beim jiweiten IWehropfer tvieder betrddhtlidhe Vetrdge zu-
fliegen werben. uferdem ift in diejem WAujjap der Stanbpunit vertreten
tporben, dafy der Bund aud) fiir eine jadygemdpe Crhebung und gute ted)-
nijde Ausjtattung der fantonalen Wbgaben jorgen {ollte, jodaf den Kan-
tonen bdiefe Sdywierigfeit abgenommen wdre. Dasd wdre aud) fiir bdie
fantonalen Bolf3abjtimmungen bebeutiam.

Dieje Ausfiihrungen fdnnen nidht mebhr als eine fliidtige Stizze fein.
Qnabejonbere die Wufjtellung eined angemefjjenen BVerteilerd bebdiirfte nod
ein(dBlider Wrbeit. Wud) wdre mit einer Reform auf bem Gebiet der biref-
ten Steuern allein nod) nidht dad ganze Finanzproblem geldjt. Diejes
exforbert ohnehin ftetige WAnpafjung an bie verdnderlichen Berhiltniffe.
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Aber eine flare, vereinfadiende und eindeutig foderalijtijche Lojung Hatte
jo viel fiir {ich, und wdre jo gut jdhweizerijch, dah ber Wunijd) audgejprodyen
iverden barf, e3 moge aud) in diefer RNidhtung mit allem Crnft gepriijt
ierden, twad moglich wire, und e3 moge mit aller Cnergie angejtrebt
ierden, was ald qut erfannt wird.

Sdyweizerifdye Jdeen von Fommender GOrdnung.
Bon Eenft Shiied).

Ilniere Grwartungen von FHinjtigen Dingen jind weithin durd) iiber-
fommene DBorjtellungen oder durd) Wiinjde beherricht. Wenn Ge-
fpohnted und Gewiinjdted ujammenijtimmen, dann Hdalt e3 Dbejonders
jchwer, bie bisherige Wirtlichteit nidht ald gemwdhrleifteten Sutunjtdzuftand
anzujehen. Cine jdhweizerijdhe Auseinanderfeung iiber die zu erwartende
oder 3u erfoffende Friedendordbnung und unjere Stellung in einem iirt-
lichen ,Neuen Curopa” Hhat das titrzlicd) bejtdtigt. €3 gehort darum ur
geiftigen Borbereitung auj bdie nac) dem RKrieg 3u ermwartenden Eridyiits
terungen, dap wir einige3d, was wir ald gegeben hinzunehmen gewolhnt
{ind, nod) einmal dburchdenfen. Sonft madjen twir und ausd allerfei fables
convenues eine Fata morgana, wenn nidht gar ein fool’s paradise.

Wie anberdwo, jo fand {id) aud) in dber Sdhweiz dad Getwohnheitsd-
und Wunjdydenten uweilen auj militarijhem Gebiet. Dasd eindrucds-
volljte Beijptel dafiir fand ich 1899 in England, fury vor dbem Burentrieg.
WL3 ziviler Mandverbummler war ich Seuge von Gefedhtdiibungen, bdie
eher an Friderizianijche Lineartaftif ald an einen RKampj mit fleinfalibri-
gen Repetierivaffen erinnerten. Der Sdhluf der llbung bejtand regelmdpig
barin, dafy dber Oberjt auf ein Trompetenjignal Hin drei Salven ded auf
stuet Glieder aufmarjdyierten Regimented fommandierte (er numerierte die
Salven jogar), und wenn bie dritte jauber wie aud einem einzigen Lauj
herausdgefnallt war, bann fommanbdierte der Oberft: ,,Bayonet, Hurral!”
So 30g man ind Feld gegen einen Feind, der den Rrieg ald Jagd betried.
Die Folgen waren ja aud) danad).

Diefed Beijpiel einer {tehenden Wrmee mad)t ed gewif Degreiflich,
fenn aud) in einer Milizarmee die Distujjion itber veraltete BVorjtellun-
gen tm Flup bleibt. Al in der Bwijdentrieqsdzeit frembde Wrmeen {idh
motorijierten, Amerita die Kavballerie ausd dem Sattel hob und and Lent-
rab jepte, bie britijde Wrtillerie zur medyanijden Sugfrajt iiberging und
in Deutjdland, dad jolde Hnderungen nidht ausjufrdiben pjlegt, bod) zu
merfen var, dag man mit neuen tedynijcdhen Mitteln und Methoden arbei-
tete, dba twurde e3 einem Sdyweizerbiirger ein wenig jdhwiil beim Gedan=
fen an unjere Feldartillerie, und er fegte bejdjeiden, twie e3 einem lnbe-
rufenen anjtand, feine BVejorgnijje dem Chef desd eidbgendjjijden Militdr-
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