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Die Problematit Polend — Cin Ausblid 15

Wir jdliegen dbamit unfere Unterjudyung und Hhoffen, baf fie ald Ein-
fithrung in einen duferft fomplizierten aufenpolitijden Problemfompler
ihren Dienjt tue. Wir {indb unsd ber jadlidjen Strenge unferer Dar-
ftelfung bewugpt, in welder wir und um eine moglid)ft borurteildloje Sdyil-
berung der madytpolitijden Realitdt, wie jie, durd) humanitdre Gefiihle
nicht bejdhonigt, vor uns fteht, bemitht Haben. Bewufpt Hhaben twir bdiefen
Weg bdburd) die , politijde Holle’” gewdhlt, benn jelbjt bie Holle, jagt Dante,
hat ihre Gejepe, und beren Crgriindbung bildbet die Voraudjepung jeden
LBerjtandnijjed des gejdhichtlichen Gejdehensd. Die Befjtatigung unjerer Aus-
fagen tird allerdingd erjt die Butunft der polnijden Nation bringen —
bie nidht umjonjt von ihrem gropten Didter ald ,Winkfelried der Volfer”
gepriefen tworbden ift.

(Marz 1944.)

dur $rage der KRriegsverbredien.
Bon Rudolf £. Bindfihedler.

%er gegemvdrtige Krieg hat erneut die Frage der Kriegdverbredhen und
irer Ahndung aufgetworien. Jn verjdyiedenen Kundgebungen erfldr-
ten bor allem Die alliterten Regierungen, daf alle Rriegdverbredher nad
bem Sriege audgeliefert und ihrer Beftrafung zugefiihrt twerden jollten.
Cnbe Juli 1943 wurden von Grofbritannien, ben BVereinigten Staaten und
ber ©otjetunion den neutralen Staaten Noten iiberreidht mit dem Cr-
fudjen, jolden Perjomen dad Wiyl zu verweigern. Jede Afylgetvdhrung
und jeder Sdyup miifje ald eine BVerlepung der Grundjdbe betradytet wer-
ben, fiir welde die BVereinigten Nationen fampften ). UAm 27. uguft 1943
gab bie britijdhe Regierung ein Weibud) herausd, in dem bie zwijchen ben
alliterten Mdadyten ausgetaujdhten Noten und Crildrungen iiber dbie Frage
der Krieg3verbredhen verdjfentlicht rwourden 2).

Gs ijt begreiflid), bap bei dber Crdrterung und Didfujjion bdiefes Pro-
blemg dburd) bie friegfiihrenden Staaten bdie injolge bes Krieged entflamm-
ten Leibenjdjaften und Gefiihle eine groBe Rolle fpielen. €3 mup dabher
al3 Aufgabe eined neutralen Betradyterd angefelen tverden, ju ber auf-
gelworfenen Frage vom Standpunfte bed geltendben BVolferredhted ausd und
in wijjenjdajtlidger und objeftiver Weije Stellung zu nehmen. Lasd joll
im folgenden gejdehen, ohne dap auf Volljtdndigteit WAnjprud)y erhoben
fverden fann. et Fragenfreife drdngen fidh) dbabei auf:

1. Wad find iiberhaupt RKrieg3verbredjen?

2. BWer hHaftet fiir {olde Delifte?

1) Neue Jiirdjer Jeitung Nr. 1195/1943.
2) Neue Jiirdher SBeitung Nr. 1337/1943.
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L

PBon , Berbredjen” tann nur bei einer red)t3widrigen Handlung ge-
{prodhen mwerdben. WAber nid)t alle red)tdwidrigen Handlungen jind Ber-
bredjen; ber Begriff umfaft vielmehr jolde Red)tdverlebungen {dhivererer
RNatur, die von einer Norm mit Strafe bedroht werdben. Dabei braudyt auf
pie im Strajredit gemadyte Unterjdeidbung jiwijden Berbredjen und Ber-
geben an bdiejer Stelle nid)t eingetreten zu iwerden; fiir unjere Siwede
fonnen beibe Begriffe al3d identijd) verivenbdet werden. Borausjebung eined
LBerbrediensd ijt daher ein Ned)tdjah, ber eine bejtimmte Hanblung ver-
bietet und mit einer Strafe bedbroht. Wl3 R rie g3 verbredien Idnnen tir
die Berlebungen ber Normen iiber den Rrieg, die RKriegfiihrung bezeidhnen,
fofern fie eine Sanftion jur Folge Haben. Sie ridhten fid) gegen bie An-
gehorigen frembder, in3bejondere feinblider rmeen ober Bevolferungen.

E3 ergibt jid), dbap RKrieg3verbrecdhen nur dann vorliegen, tenn ed
Redht3jape gibt, bie gewiffe im Bujammenbhang mit ber SKriegfithrung
ftehende Tatbeftindbe verbieten und unter Strafe jtellen. Dabei darf nun
nid)t iiberjehen twerben, daf e3 {idh jowohl um jtaatlide mwie um volter-
red)tlide Normen Hhanbdeln tann.

1. Jeber Staat ift frei, auf dber gangen Welt begangene Handlungen u
verbieten und unter Strafe zu jtellen. Aber er fann dieje Berbote und ihre
SGanftionen nur auf jeinem eigenen Territorium vollziehen. BVerhajtung,
Strafverfahren und Strafoollzug jind nur auf dbem eigenen Staatdgebiete
moglid). Die Durd)fithrung einer jolden Handlung auf dem Gebiete eined
fremben Staate3d wdre eine BVerlepung von dejjen Gebietdhobeit und damit
be3 Bolterredhts. €3 mup bei jedbem Ned)tsjap ztvijdjen Tatbeftand und
,Santtion”, , Unrvedht”’ und , Unred)tdfolge” (fait-condition unbd fait-con-
ditionné) unterjdyieben tverdens). Reljen jagt:

»11 'y a rien de contraire au droit international dans le fait pour un droit
étatique d’attacher une sanction pénmale..... non seulement & des actes qui ont
été accomplis dans le territoire auquel le droit international limite la validité de
ce droit étatique, mais encore & des actes accomplis en dehors de cet espace,
quelque part dans le monde. En d’autres termes, 1’absence pure et simple de li-
mites au domaine de validité territorial du droit étatique quant aux faits punis-
sables n’a rien de contraire au droit international. La limite tracée par ce droit
au domaine de validité territorial du droit étatique ne concerne pas cette partie

du fait-condition de la regle de droit compléte. Elle ne concerne que le fait-
conditionné, la sanction, 'acte de contrainte.“4)

©o ftellt benn aud) da3 jdmweizerijdhe Strajgejesbud) gewijje im Aus-
land begangene Delifte unter Strafe (Art. 4—6).

E3 jteht daher jebem Staate frei, in jeiner Gefepgebung Tatbeftinbe
von Sriegdverbredjen aujzujtellen, ofhne Riidjidht barauj, wo dieje gefeht

8) ®eljen, Théorie générale du droit international publique, Recueil des

Cours de ’Académie de droit international, 1932, IV (Tome 42), &. 124 und &. 182ff.
N e 5.0, 188
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werden ). Dies ift in der Regel aud) gejdehen ¢). Do) mbgen bie beftehen-
pent Normen gerabe im Hinblid auf gewijje Vergehen eined gegentvirtigen
Rrieged al3 ungeniigend erjdjeinen. Dann miifjen durd) bie in Frage fom-
menden Staaten neue Vorjdriften aufgejtellt werden. Jn bdiefer Weife
ift e moglid), jebed Rrieg3verbrechen zu erfajfen. Um bdie bereitd be-
gangenen Delifte ahnden u fonnen, ijt man aber geziwungen, die neue Ge-
fepgebung al3 riidwirfend zu erflaren. Der Sab ,nulla poena sine |lege®
tird damit in zeitlidjer Hinjidht aujgelhoben. Diefe Tatjadye widerjpricht
ber Gereditigfeit und tangiert ein Funbament ded Nedytdgebduded aller
3ipbilijierten Nationen, dbad man dod) gerade bewahren will. Dedhalb er-
jdheint die hier aufgezeigte Lojung, jo fehr fie den Kriegdparteien ald ein-
leudytend erjdjeinen mag, bedbentlid.

2. Der gropte Teil der Normen iiber Kriegsbdelifte ijt jebodh in Aus-
fiithrung von Berpjlidhtungen bded Vilferved)tes ergangen. Diejes ftellt
felbjt Straftatbejtdnde auj. Der Cingeljtaat it dann nur nod) ver-
pilichtet, bie zur WAusfiihrung notivendigen Bejtimmungen u erlajjen?).
Da bie Kriegdverbrechen immer bdie Jnterefjen einer Staatengemein-
fdhaft beriihren, indbem fjie jich gegen die Bevolferung eined fremben Staa-
te3 ridyten, und jedber Staat danad) tradytet, berartige Bergehen jeiner
eigenen Angehorigen moglid)jt gering oder gar nid)t, diejenigen von Aus-
lindern ober Rriegdgegnern aber moglid)jt jdhacf ju abhnden, driangt jich
aur Uberwindung bdiefer Jnterejjenfollifion die volfervedhtliche Negelung
auf. Dad RKriegdjtrafred)t (nicht ju vertwed)jeln mit dbem Militarftrafrecht)
bafiert baher vor allem auf dem Bolferredht, ed hHat zur BVorausjepung die
Qegenjeitigteit. Thne joldhe wiirde jeder Staat in willtiiclicher Weife Hanb-
[ungen, welde ihm niigen, al3 erlaubt, jolde, dbie ihn jdddbigen, al8 ver-
boten unbd ftrafbar ecflaren. Das geltende Kriegdredht ift um gropen Teil
fobifiziert in ber Haager Landfriegdordnung (LKRLY) von 1907 (und von
1899, bdie fiir gewijje Staaten nod) in Kraft jteht).

3. Ob nun das Volterred)t oder das jtaatlidhe Red)t bie Straftatbeftinde
bed Qriegdredhtd aufjtellen, in beiden Fdllen fteht die Unred)tadfolge, die

5) Gleid) Faudyille, Traité de droit international public, Tome II, Nr. 1017,
S. 24,
) So in der Schweiz; MStBB Art. 109—114, 138—140, in BVerbindung mit
Art. 9: ,Nad) diejem Gejep werden die in ber Sdyweiz und die im Yusland be-
gangenen fjtrafbaren Handlungen Dbeurteilt”.

) Berdrop, Voltervedht, Verlin 1937, S. 99 §f. und 298. Art. 1 dHed
IV. Haager Abtommens betrefjend dbie Gejepe und Gebrdudje de3 Landirieged vom
18. Oftober 1907 bejtimmt: ,Die Vertragdmidyte werben ihren Landheeren BVer»
haltungdmapregeln geben, welcdhe der dem vorliegenden Abfommen beigefiigten Ord-
nung der Gejege und Gebrduche ded Lanbdirieged entfpredjen.”

Art. 28 und 29 bder Genfer Ronvention verpflidten bie Regierungen zum
Erlag von Strafbejtimmungen.

Dieje Normen {ind aber nur Anwendungen ded allgemeinen Grundjages, der
die Staaten zur Ausfiihrung dbes BVolferred)ted verpflidtet.
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Santtion der Redyt3verlepung, dem Territorialftaat ju. Nur diefer, d. h.
berjenige Staat, in defjen Machtbereid) jid) ber Tdter aufhdlt (im eigenen
ober bon ifhm bejepten Gebiet) hat die Rompeteny und bdbie violferredhtliche
Pilicht, ihn zu verfolgen und 3u bejtrajen ). Befjindet jich ber Telinquent
im Wusland, jo bleibt dbem verlepten Staat nur die Wahl, Auslieferung
oder Bejtrafung durd) ben betrejfenden ausdlindifchen Staat 3u verlangen.
BefanntermaBen bejteht feine allgemeine volferrechtliche Pilicht ur Aus-
lieferung; bdieje erijtiert nur injoiveit jie in Staat3vertrdgen, alfo durd
partifuldres Bolfervecht vorgejehen ijt #). Dabet wird im WAllgemeinen fiir
politijdye und militarijche Delifte, 3u benen die Kriegdverbredhen gehoren,
feine Auslieferung gewdlrt, dedgleichen werben bdie eigenen Staat3ange-
horigen nidyt audgeliefert ). Praftijd) wird damit dbad Problem ber Be-
ftrafung ber Krieg3verbredjer ein joldjed ded Wusdlieferungsdrechts. Wus
pen bidherigen Publifationen geht dbenn auch hervor, bap ein Hauptgemwicht
auf die Auslieferung der Kriegdverbredjer gelegt wird und dbah man hier
ben Kern der Frage jieht.

4. a3 bdie eingelnen Tatbeftdnde betrifit, die unter dem Begriff
Kriegdverbredien nad) bem gegenmwdrtigen Rriege zur Wburteilung gelan-
gen jollen, jo ift zu unterjuchen, intvieweit fie unter dasd geltende NReht
fallen. Jn den Yordergrund gefjtellt werben bdie Geijelerjdyiefungen, die
Snternierung von Bivilperjonen in Konzentrationslagern, die Deporta-
tionen ganzer Bevdlterungstategorien, bie Majfenhinridhtungen (als Haupt-
beifpiel wird von alliterter Seite der Fall des tjdhedhijchen Dorfes Ridice
angefiithrt). Diefe Mafnahmen tverden aber zum grofen Teil vom gel-
tenben Bolferred)t erlaubt. Allgemein ijt 3u jagen, dbap, injofern joldhe WUtte
frieg3notivendig {ind, jid) ausd dbem NRed)te dber Selbitverteidigung dber Staa-
ten unbd ihrer Armeen exgeben, ihre Legalitat nid)t beziveifelt werden fann1t).

8) Bgl. Faudille, a.a.O., No. 1170, S. 237 {f., iiber bie Geridhtdbarfeit
per Offupationdarmee im bejepten Sebiet. Gleid) Berdrof, a.a. O, &. 298,
Hall-Higgins, A treatise on international law, 8. ed., Orford 1924, &, 495.

9 Berdroh, a.a0.0., &. 266, Oppenheim-MWac Nair, Interna-
tional law, A treatise, 4. ed., Qondon 1926/28. Bbd. I, § 327, &. 565. —— Unberer
Auffajjung Scelle, Régles générales du droit de la paix, Recueil des Cours, 1923,
IV (Tome 46), &. 525.

10) @leid) Lord Santey in feinem Auffap iiber die Kricgdverbredher im Ja-
nuarheit 1943 von ”The FKortnightly” (nad) der Neuen Jiirdher Jeitung Nr. 1047/
1943). Die JFriebensdvertrdge von Verjailled (AUrt. 228), &St. Germain (Art. 173),
Neuilly (Art. 118) und Trianon (Urt. 157) ftipulierten dbenn aud) ausbriiclidh bie
Auslieferung gemijfer Kriegdverbrecdher. Die darauf geftiipten Wuslieferungsbegel-
ren fonnten aber nidht durdhgefept werden, Scelle, a.a. 0., S. 526.

1) @leider Aufjajjung Faudille, a.a. O, No. 1152fj.,, S. 208f., vor
allem No. 1153, &. 210/11, ferner No. 1167, &. 229ff., Berbrof, a.a. O,
&.303, Hall, a. a. O, &. 559ff., indbejonbere &. 561ff., Oppenheim,
a.a.9., Bd. II, § 242, &. 400, § 248 ., S. 406 ff., § 264 ff., &. 413ff., § 81,
&. 160/61. Teilnahme von Privatperjonen an den Feinbjeligleiten vird itbrigens
von ber herrjdendben RQehre ald Rrieg3verbredhen betradhtet, Oppenheim, a.a.
0., § 264, ©. 4134f., § 57, &. 120ff. Die Schweiz vertrat auf ber Konfereny
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Dag trifft aud) auj die Berhajtung und jogar die Hinrid)tung von Geijeln
zu1?). Ver Nadyweis, baf es jid) babei umNReprejjalien odber Borbeugungsatte
gegen Storungen ber Rriegfithrung Hhandelte, diirfte angejidhtsd ber Hal-
tung ber betreffendben Bivilbevdlferungen, ber unbeftrittenen Sabotage-
afte und Wttentate, nidht jdhwer jallen. E3 fjteht der Ottupationdmadht 3u,
gegen joldje Bedrohungen und Gejdhrdbungen ihrer Jnterejjen Gegenmaf-
nahmen zu ergreifen und iiber deren Angemejjenheit ju entjdeiden. Gemwif3
barf die Bejapungsdmadyt nur die notwendigen MaBregeln, die von ber Lage
geforbert toerden, verfdangen; jie twerden widerred)tlid), wenn jie mit po-
litijhen (ober rajjijden) Eriwvdgungen begriindet twerden. Cin Crmejjens-
migbraud) wird aber nur mit groten Sdywierigeiten nadgemiejen tver-
pen fonnen, tweil ed jid) grofenteild um bdie WUbtwdgung irrationaler Faf-
toren und um bdie Beurteilung von Bufunftsausjidten Hhandelt. Gemap
Art. 43 LRO ijt der Bejepende itbrigens verpflidhtet, nad) Moglichteit die
offentlidhe Ordbnung und das sfjentliche Leben twiederherzujtellen und auf-
redhtzuerhalten. Dasd ijt menjdlidh unbejriedbigend, aber ed entjpridht bem
geltenden Recdhte. Krieg ift eben WUniwendung von Getalt.

Jeben diejer allgemeinen NRegel fennt das RKriegdredht Lejtimmte Cin-
zelvorjdyriften, an bdie jid) die friegfiihrenden Mdadhte 3u halten haben. ©o
parf gemdp Art. 50 LRO die Otfupationdmadyt feine Kolleftivjtrajen ver-
hingen. Cine Nbertretung bdiefed Verboted begriindet die volferredytlidye
Berantwortlichfeit ded betreffenden Staated. Unter bdiefem Gefichtdpunit
iirben jid) beijpiel3tveife Majjenhinrichtungen alsd redhtswidrig erweifen.
Dodh erfahrt die genannte Norm dadurd) eine Cinjdyrdnfung, dap Kollet-

von Britjjel 1874 und auj ben Haager Sonferenzen 1899 und 1907 allerdings einen
andern Standpunft und tvollte die Bevilferung offupierter Gebiete, mweldhe jich
gegen bie Bejapungdmad)t erhoben Hhatte unbd in die Hianbe derjelben gefallen war,
bem JRechte ber Kriegdgefangenen unterjtellen.

Die Reprejjalien gegen bdie Bevolferung eined offupierten Gebiete3d find in
ber 2RO mit einer Uusnahme (Art. 50, jiehe unten) nidht geregelt und unterjtehen
beshalb dbem allgemeinen Bolferredit. Bgl. Unmertung 1 zu Wrt. 50 LKLY in derx
fdhweizerijdhen Ausgabe der Staat3vertrdge itber Lanbdfrieg und RNeutralitdt (Aus-
gabe 1939).

12) Begenteiliger Auffajjung Faudille, a. a. 0., No. 1146, &. 205 jf. Cx
muf aber zugeben, daf dbie Prarisd jeiner Unfidht widberfpricht; audy Frantreid) fannte
bagd Jnjtitut. Hall gibt bem friegfiithrenden Staate dad Red)t ,of seizing and kee-
ping non combatants as hostages for the pourpose of enabling himself to give effect
without embarassment to his rights of war“, ertldrt aber ihre Hinridtung al3 ver
boten, a.a.9D., &. 495, 500 und 565.

Gleider Anjidht wie der BVerfajjer Tppenheim, a.a.9O., § 238ff., S.
418 ff., ber in3bejonbdere bie Suldjjigfeit al3 Borbeugungdmafnahme gegen uners
laubte feindlide Handlungen bder Jivilbevslferung bejaht, fie ferner im Falle der
Reprejjalie anerfennt. Die Graujamleit einer jolden Hanbdlungsdiveife fei nidht
grofer al3 bei ben anbern allgemein al3 erlaubt betradjteten Reprefjalien. E3 fei
ferner vermiinftiger, Sabotageafte dburd) bie BVerhaftung vbon Geifeln zu verhinbern
al3 nadyher zu Reprejjalien jdhreiten ju miiffen. Fiir die Buldffigleit aud) BVer-
brof, a.a.0., &. 299 und 303.
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tinjtrajen angeordnet werden bdiirfen zur Ahndung von Handlungen Cin-
zelner, fiir weldye die Bevdlferung ald mitverantwortlid) angejehen werden
fann. Dieje Ausnahme (ARt natiiclid) die weiteftgehende Auslegung zu 13).
Nudy jind Kolleftivmafnabhmen ald NReprejjalien zuldjjig ). Nad) Art. 45
LRO ift e3 unterjagt, die Bevdlferung einesd bejehten Gebieted 3u 3ivingen,
per feindliden Madht den Treueid zu leiften. Wuch ftehen jedem Bewohner
getwijje Grundred)te zu, mwie dad Redt auf Leben und Freibheit, Chre und
Privateigentum, Art. 46 und 23, lit. g LRO 13). E3 migen aud) Hier Redhts-
mwibrigfeiten feftgejtellt werden fonmnen, jofern Cingriffe in Leben und Frei-
heit der Bevolferung jid) nidht ald notiwendige Handlungen der Kriegfith-
rung erweifen ober Strafdyarafter tragen 16). Dad miifte in jedem fon-
freten Falle unterjud)t werden. Jn Bezug auf getwijje gegen ganze BVevdl-
terungsfategovien verfhangte MaBnahnien ijt nod) beizujiigen, dba das all=
genmeine BVolfervecdht eine Jntervention aud Hhumanitdren Griinden fennt,
bie in bder Staatenprarid mebhriad) ur WUniwendung gefommen ijt und
eine Ronjequenz bde3 volfervedhtlichen Grundredited jeded Menjdhen auf
Leben und Freiheit darjtellt 17). Art. 46 LR bedeutet lediglich eine Aus-
fiihrungdbeftimmung fiiv dben Kriegsdfall 3u diejem Fundamentalred)t. Su-
fammenfajjend ergibt jidh) jedboch, dap die Normen ded Rriegdrechtes iveit-
gehend burd) Wusnahmen iwieder illujorijd) gemad)t twerden, bdie einen
groen Crmejjensdipielranm lajjen. Diefe Tatjad)e darf bet einer Betvad)-
tung bed Problems der Kriegdverbredjen nidyt aufer dht gelajjen werbden.

5. €3 fei nodh) darauf hingewiejen, dbaf die am 31. Juli 1943 in London
verdjfentlidhte Note an bdie neutralen Regierungen betrejfend Ajylgewdph-
rung 3twijdhen WMufjjolini und anbern prominenten fajcijtijhen Perjonlid)-
feiten einerjeitd und Perjonen, die jid) eigentliche Kriegdverbredhen haben
sujdulden fommen lajfen, andbererfeitd unterjdheidet 18). Daraud muf ge-
{chlojjen iwerden, dap der italienijde Regierungsddyei nidht twegen Kriegs-
verbredyen, jondern mwegen jeiner Politif, indbejondere der Kriegserfldrung,
sur Berantwortung gezogen werden joll. Dasd Volferved)t fennt aber feine

13) Aud) unter biejem Gejidht3puntt fann ein Staat die Hinridhtung von
®eifeln redhtiertigen.

1) Gleid) Oppenbheim, a.a. 0., § 250, ©. 408.

15) Dariiber ausfithrlich Faudille, a.a. 0., No. 1141 §f., S.199ff. Ber-
dbrof, a.a.9., &. 302 ff.

16) Ausnahmen vbom Prinzip ded Sdjuped bed Privateigentums ergeben fidh
aud Art. 50 (Strafen), 23, lit. g (Berjtorung oder Wegnahme, welde die Not-
wenbigfeiten bed RKrieged bringend erheijden), 53 (Bejdlagnahme jeber Art von
Rriegdvorrdten) LRO. Dariitber ausfiihrlid) Faudille, a.a. 0., No. 1194 ff.,
&. 269ff. ,Ainsi donc, le principe du respect de la propriété privée, en matiére de
guerre terrestre, se réduit & interdire les actes non utiles & la conduite et au succes
de la guerre, et notamment le pillage, et la destruction par pure malice ou méchan-
ceté“, ©, 272,

17) Gcelle, Précis du droit des gens, 2. partie, Parid 1934, &. 50 ff.,
Faudille, a.a.O., Tome L, Bd. 1, &S. 570.

18) Neue Bitrder Beitung Nr. 1195/1943.



Bur Frage ber Kriegdverbredjen 21

Berantwortlidhfeit bejtimmter Cinzelperfonen ober Staatdorgane fiir ifhre
politijdhen Handlungen. Fiir diefe hajtet vielmehr nur ber betrefjende Staat
allein gegeniiber der BVolterredhtdgemeinidajt. Ob bas innerftaatlide Redht
eine joldye inbdividbuelle Verantwortlidhfeit aufjtellt, bleibt auj dad Bolfer-
recdht ohne Cinflup. Das Staat3red)t der meiften Ldinder fennt jie midht
und begniigt {i) mit einer politijchen (parlamentarijdhen) Beranttvort-
lidhteit.

Was indbejonbere die Crildrung ded RKRrieged anbetrifft, jo handelt
e3 i) nad) ber Willendtheorie um eine freie volterredhtliche Kompetenz dex
&taaten, jedenjalld mwird der , geredhte”” oder der Verteidigungsirieg al3
legitim anerfannt19). Weldem Staate Ionnte aber nad)getviejen werden,
er fithre feinen gerechten ober Berteidbigungstrieq 20)?. Wud) ein Ungrifjs-
frieg oird in der Regel zur Ubdnberung eined ald unhaltbar empfunbenen
Bujtanbes gefithrt und (Gt {idh) dbadburd) legitimieren; ex jtellt in ber Staa-
tentvelt eine, wenn aucd) primitive Form ber Gejepgebung dar. Fiir eine
Nburteilung von leitenben Staatdmdnnern tvegen ifrer Politit fehlen
baber alle redhtlichen Grundlagen 21). E3 gibt im iibrigen gar teine Nor-
men, welde auf politijde Handlungen fiihrender Perfonen angewandt wer-
dben tonnten.

I1.

Dag alfgemeine BVolferred)t fennt in der Regel nur eine Haftpflicht dexr
Staaten und nidyt der Cinzelperjonen 22). Fiir dasd Kriegdred)t beftimmt
Art. 3 be3d IV. Haager Abfommens bom 18. Oftober 1907 nod) audbriid-
lid), baf ber Staat fiir alle Hanblungen verantwortlid) ift, dbie bon den zu
feiner betvafineten Madht gehdrenden Perjonen begangen twerden 23). Von

19) @ celle, Recueil des Cours. &. 676, Faudille, a.a.O., Tome II,
No. 1001, &. 7ff., Hall, S. 81, Strupp, Grunbdziige dbe3 pojitiven Bolfer-
rechts, 5. Aufl., Bonn und Koln 1932, &. 274, Oppenheim, a.a. 0., § 61 ff.,
€. 127§f., Berdbroph, &. 191jjf.

Aucy) ber Kelloggpalt erlaubt den Verteidigungsfrieq. — BVon ben Mitgliedb-
ftaaten be3 Volterbunbdesd jind die formellen Beftimmungen desd Pafted einzubalten.

20) Nach) Hall, a.a.0., S. 82, ijt e3 unmiglid), geredhte Gritnde jum Kriege
3u definieren. ”It is not therefore possible to frame generale rules which shall be
of any practical value, and the attempts in this direction, which jurists are in the
habit of making, result in mere abstract statements of principles, or perhaps of
truisms, which it is unoecessary to reproduce.” Die Unterjdeibung in geredhte,
b. h. erlaubte, und ungeredjte, verbotene Rriege, verliert damit jede praftijdhe Be-
beutung.

21) a3 zeigte {id) jdhon 1919, ald man Wilhelm II. twegen ber Rriegs-
erfldrung von 1914 jur Berantwortung ziehen wollte. Art. 227 Berj. Bertr. for-
mulierte jdlieplid) ald Delift: ,offense supréme contre la morale internationale et
Pautorité sacrée des traités.*

22) Statt vieler Berdrod, a.a.O., S. 165ff., Strupyp, a.a.0. S.
184§f, Oppenheim, Bd. I, § 13, S. 20ff., § 149, S. 288 f.

28) Dazgu Faudille, a.a. 0., No. 12363, S. 312, Berdrof, S. 299,
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einem Berjdulben des Staates fann natiirlidh) nidh)t gejprodjen twerden;
ein joldhed ift nur bei ben Menjdyen, d. §. bei ben Staat3organen moglid) ).
hnlich) tvie in primitiven Recdhten jind aud) im Bilferrvedht Schuld und
Haftung getrennt 23).

Diejes Prinzip gilt jowoh! fiir dad Gewohnlheits- wie fiir das Ver-
tragdvolterredht. Bwar gibt ed vertraglidhe Bejtimmungen, welde den ein-
zelnen bdireft verpflidhten, wie 3. B. Wrt. 26 LR, ber den Kommandanten
einer angreifendben Truppe vor Beginn dber Bejdjiefung, den Fall einesd
Sturmangriffs audgenommen, verpflidhtet, alled, wad an ihm liegt, u
tun, um bie Behorden bes betreffenden Plages zu benadyrichtigen 2¢). WAber
joldhe Normen haben in bezug auf dbie Verantwortlichfeit nur den Sinn,
dben Staat u ermddytigen und u verpflidten, den betreffenden Offizier
au Dbejtrafen, jofern er die BVor{drift verlept 27). Sie ordnen nidt jelbft die
Santtion ihrer Durdhbredyung an. Sdjreitet der Staat nid)t gegen bdie
fehlbare Perjon ein, jo tvicd er hiefiir verantwortlich; ihn trefien die vdl-
ferredhtlichen Unrecdhtdfolgen und nidht den Cingelnen. Diefer ift nadh
Lolterred)t 3war verpflichtet, aber nidht Hajtbar.

NAusnahmsiveife begriindbet dad Volferredh)t jedboch) aud) eine Verant-
mwortlidfeit bed Judividbuums. Dies ift der Fall bet der Seerduberei. Das
allgemeine Bolferred)t jtatuiert jowohl die Verpfliditung bed Cinzelnen, jid
per Piraterie zu enthalten, ald aucd) bejfen Haftung. Denn bie Sant-
tionen ridhten fjicd) bei einer Ubertretung de3 Berboted der Seerduberei
nicht gegen ben Staat, jondern nac) Volterred)t gegen den Redhtdbredyer,
pen Piraten. Hier ift die Kolleftivhaftung aufgehoben 28). Jn gleidher Weife
Oppenheim, Bb. I, § 163, &. 304 if. und die dort auf &. 305 in Anmerfung 4
sitierten Falle.

24) E3 ijt tlar, dbaB aud) Trdger ber Hajtpjliht nur ein Menjd) jein fanm.
Der Ausdrud Staatdhaftung bedeutet einfady Haftung einer Gejamtheit von Per-
fonen. Der Verfajjer ijt der Anjid)t, daf der Begriff der jurijtijhen Perjon und
bamit aud) be3 Staated nur eine Abjtraftion darftellt, allerdingd eine joldje nidht
nur logijder, jondern audy jurijtijher Bebeutung. ,Dire que le droit international
oblige les Etats, c’est dire: 1. qu'il ne détermine qu’indirectement les individus qui
ont 3 accomplir 'acte conforme au droit, qu’il renvoie pour cela aux droits étati-
ques; 2. qu’il prévoit une résponsabilité collective“, Relfen, a.a.O., &. 148.

25) Qeljen, a.a. 0., &. 130/31, 145 §f. Jm iibrigen ift die Staat3haftung
teiliveije ohne Crfolgdhajtung. — Cine dhnlide Crideinung finbet jid) 3. B. im
dltejten romijden Redht bei ber Biirgjdhajt, wo dber Biirge nidht neben dem Sdhulb-
ner, jondern ftatt ded Sdjuldbnerd hajtete; Joers-Kuuntel-Wenger, Romi-
{des Redt, 2. Aujl., &. 213.

26) Fermer Art. 26 der Genfer Konvention vowm 27. Juli 1929, ber die Ober-
befehlzhaber der Eriegfithrenben Heere antveift, gemdf den Weijungen ihrer Regie-
rungen und den allgemeinen Grunbdidgen des gegenwdrtigen Abfommens ju ver-
fabren.

27) Berdrof, Die Verfajjung der Volterrecdhtdgemeinjdhaft, Wien und Ber-
lin 1926, &. 156, Oppenheim, Bd. I, § 13, S. 20 ff. '

28) Berdrop fieht aud) hier feine volferredhtliche LVerpflidhtung, gejdweige
denn eine Haftung, des Judividbuums, joudern nur die Crmdadtigung der Staa=
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wurde durd) die Art. 227—230 bes Verjailler Vertragesd die individuelle
LBerantwortlidhieit Wilhelm3 II. und gewijfer anderer Perjonen fiir Ver-
legungen ded Volferred)tsd fejtgefept. Dasd Stofiende diefer Bejtimmungen
liegt aber barin, dap hier eine HDajtung fiix Tatbejtinde bejtand, dbie vor
Crlap der die Hajtpflidht begriindbenden Morm gejept wurben. Hier tourde
sum erften Mal der Berjud) gemadyt, fiiv Kriegsverbreden eine individuelle
internationale YVerantiwortlidfeit zu begriinben 29).

Die ermwdbhnten Audnahmebejtimmungen beweijen nur den allge-
meinen Grundjal, dap ohne bejondere Norm eine individuelle volterredt-
liche LBerantwortlichfeit nicht bejteht und dbamit aud) teine joldye fiir bdie
Rrieg3verbrechen. Der Staat it verpflichtet, Delitte biejer Wrt gegen das
LBolterred)t unter Strafe ju ftellen und u abhnbden, d. h. er muf Strajvor-
jdhriften erlajfen, um dem DBolferredht feine Gjfeftivitdt u (idjern 30).
Komnit er diefer volferredhtlichen Verpflichtung nidht nady, jo wich er hajt=
bar unbd Hhat bie volfervechtlichen Unrechtdjolgen zu tragen. Damit fallt
eine volterredhtliche individuelle Haftung fiir Kriegdverbredien dabhin; vom
Standpuntt ded geltenden Bolferredhtd aus gejehen treffen die Unred)ts-
folgen ben Staat, jofern nidht ausdriidlid) dbasd Gegenteil feftgefepst wor-
ben ift.

E3 fei nod) beigefiigt, bap ein Friedendvertrag al8 enbdgiiltige Re-
gelung und Crledbigung eined Rrieged eine WAmmnejtie fitr alle politijdhen
LPergehen und damit auch fiir die Rriegdverbrecdhen mit jich bringt 31). Jn
ber Regel enthdlt dber Vertragstert eine ausdbdritdliche Klaujel diefer Art.
Dody ift died unnotig; vielmebhr bediirfen nur Ausdnabhmen vom Prinzip
einer bejondern Crivdhnung. Died ijt in bden Friedensvertrdigen bvon
1919 gejdjehen. Audy in diefer Hinjidht erjdyeint bie Vejtrafung von Kriegs-
berbredern nad) Rriegdjdh(uf ald ein volferred)tliches Novbum.

ten, itberall auf Hoher See die Pivaterie zu befdmpjen. Der Eingelmenjd) werde
nur dadurd) verpjlidtet, daf die eingeljtaatlidhe Red)t3orbnung den Tatbeftand auf-
greife und mit einer Straffolge vertuiipje; Bolferredit S. 67, ausfithrlider Berjaj-
fung &. 156 ff. Gleiher Auffajjung Oppenheim, Bbd. I, § 290, S. 521. —
Wber entidheibend tjt bod) wohl, dafy die Sanltion den fehlbaren Cingelmenjden trifft
und nidt den Staat. Weitere Beijpiele und gute Begritnbung bei Keljen, a.a.
9., &.151 i

: 29) {iber den Wortlaut diejer BVejtimmungen und ihre Ausfithrung in ber
Prari3 Faudille, a.a.9O., No. 12362, &. 317 ff., ausfithclih No. 1717, &.
1064 ff. Gleidhe Borjdriften fanden fid) in den andern Parifer Borortdvertrdgen,
pgl. Anm. 10. Ferner Hall, a.a.O., &. 498 fj.

0) Faudille, a.a.9., No. 12368, &. 315, weijt auf die ftrafrechtlidhen
Sdywierigfeiten hin, die jid) einer Bejtrafung ber RKrieg3verbredher entgegenijtellen.
pL’ordre donné par leur supérieur & ceux qui éxecutent les crimes ne constituera-
t-il pas un excuse qui doit les exempter de toute peine? Le chef supréme de ’armée,
qui est le chef de I'Etat, ne devra-t-il pas comme tel échapper & toute poursuite?“
Uhnlid) Hall, a.a.O., S. 498/99, Oppenheim, a.a.O., § 253, &. 410/11,
Berdrop, Volferredht, S. 298.

31) Daritber Oppenbheim, a.a. L., § 274, &. 438 f.
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ILL,

NAud unfern Unterjudyungen iiber dbad Problem ber Kriegdverbredyen
ergeben {id) eine Meihe von Sdluffolgerungen:

1. Jedbem Staate fteht ed frei, Straftatbeftdnde aujzujtellen und be-
ftimmte Delifte al3 Kriegdverbredhen zu begeidhnen. Wicrd died aber erft
nad) Abjdlup eined RKrieged getan, jo muB, um aud) die bereitd began-
genen Handlungen zu erfajjen, ber Grundjap der Nidhtriidivirfung der Ge-
fepe dburd)brodjen werden, ein Ginbrud) in die Red)t3ordnung, dber gerabe
beim Strafred)t doppelt dhtver wiegt. Neue Straftatbeftinde fonnen aud
burd) Staatdvertrag gejdaffen twerben; inbezug auf die Riidwirtung gilt
basjelbe mie bei den innerjtaatliden Normen.

2. Gowohl bas geltende Bolfer- wie aud) dasd innerftaatliche Redyt fen-
nen eine ganze Reihe von Kriegdvergehen. Cine Priijung diefer Tatbeftdnbde
zeigt, daf ibhre Fejtiebung wabrideinlid) dbie hod)jtmoglide Cinjdranfung
ber Nedyte der Kriegfithrenden barjtellt. Denn {don die geltenden BVor{d)rif-
ten {ind von jabhlreidjen Ausnahmebejtimmungen durdjlodert und damit
teiliweije toieder aufgehoben. Ohne biefe wdre aber dasd hHeutige Kriegs-
ted)t nidht jujtande gefommen. Weitergehendbe JMormen iiirden mit dem
Wefen bed Krieged jelbjt ald Gewaltanwendung und ald die Crijtenz des
©Gtaated aufj bas Spiel jegende Cridjeinung im Wiberjprud) jtehen und da-
mit Gefahr laufen, von borneherein nid)t beacdhtet zu werdens2). BVom
Grlafy foldjer Bejtimmungen ded Kriegdredhted fiir die Sufunjt — und
bamit geredyteriveije aud) riidtoicfend fiir die Bergangenheit — ijt daher
abzujeben; vielmehr miijjen bdie WUnftrengungen auf BVerhinderung bdes
Krieges jelbjt geridhtet twerden.

3. Die Befjtrafung der Rriegdverbredjer jteht nur demjenigen Staate
3u, in dejjen Gemwalt jid) die betreffenden Perjonen befinden, db.Y). in der
Jtegel dem Territorialjtaate. Cin Ned)t auf WAuslieferung bejteht nad)
allgenteinem Bolferredh)t nidht. Cin jold)ed miite vielmehr erft durd) ver-
traglidge Abmadjung begriindbet twerden. Dabei erjdeint e3 fraglid), ob
eine burteilung ehemals feindlidher Rriegdverbredjer durd) den Sieger-
ftaat der Geredhtigeit jorderlicdh fein und nidht unter dem Cinfluf der Lei-
denjdyaften zum Radjealt entarten tviirbe.

4. Viltervedhtlich bejteht fiir Kriegdverbredien nur eine Verantwort-
lidhteit dber Staaten, nid)t dber Cingelperjonen. Die Sanftionen fiir Ber-
legungen de3 Volferredhtd ridyten {ich gegen ben betreffenden Staat. Jns-
bejonbere der bejiegte Staat twird alle Folgen fiir eventuelle Durd)bredyun=
gen der Volferred)tdordnung tragen miifjen. Neben der Kolleftivhaftung
ift aber eine volferredhtliche JInbividbualverantiwortlidfeit ausgejdylofjen.

82) ,L’humanité, dans la guerre, ne peut prétendre & plus que le ne permet
le but de la guerre. Tout ce qui ira au deld est non seulement inutile, mais nuisible.*
Biel be3 Rriegesd ift ,la réduction de I’adversaire a I'impuissance, A I'impossibilité
de prolonger la résistance.“ Faudille, a.a.90., No. 1009, &. 13.



Bur Frage der Krieg3verbredjen 25

&3 follte baher die Beftrafung allfdalliger RKriegdverbredjer bem uftindigen
Staate berbleiben und eine Wuslieferung nidt verlangt werden. Denn
mit der Durd)fithrung von Sanftionen gegen den Staat, dejjen Ange-
horige fich) Berftofe gegen bad Bolferred)t haben zujdyulden fommen lafjen,
find bie volferredhtlihen WUnjpriide, die jid) ausd ber Red)tdvberlebung er-
geben, bejriedigt. €3 ift bann Sadje be3d bie vilferredytlidien Unred)ts-
folgen tragenden ©taated, {id) an die eingelnen Perjonen, deren Verhalten
feine Haftbarfeit begriindbet Hhat, zu Halten.

5. €3 fei nod) eine Bemerfung de lege ferenda gejtattet. enn
onur eine Wifjenjdaft, die iiber dasd bermalen Gegebene hHinausblidt,
Fann eine filhrendbe Stellung einnehmen, und jie wird, wenn fjie fid
bes GegenjaBed von geltendem und anzuftrebendem Red)t betvuft bleibt,
nidyt ber Subjettibitdt und Spefulation bverfallen’ 33).

Unb da ijt allerdings feftyujtellen, bap bie Kolleftivhaftung ber Staaten
mefr und mehr durd) die Eingelhaftung der verantwortliden Jndividbuen,
indbejondere aud) der leitenden Staatdmdnner, erfeht mwerben jollte. An-
jdge biezu fennt, wie twir gefehen hHaben, jdhon bas geltende BVolferredt.
Cine jolde Regelung, die der Entiwidlung vom primitiven Red)t zu einer
hohern Ordnung entipridit, darf aber nur fiir die Bufunft aujgeftellt
terden, gemdf dbem Grumbdjap ,nulla poena sine lege“, dber nidht nur in
fadhlicher, jondern aud) in geitlidher Hinfidht ein recdhtliched Fundamental-
pringip Darftellt 34).

3) May Huber, Die {oziologijhen Grundlagen ded BVolfervedhtd, BVerlin
1928, &. 6/7.

8) Faudille, a.a. 9O, No. 123613, &. 319, wiinjd)t ,un haut tribunal
international“, gejdajfen auf Grund einer feierlidjen Ronvention, dem nidh)t nur
die Beurteilung bder eigentlidhen Kriegdverbredjen, jondern aud) biejenige ungeredt-
fertigter Rrieg3ertldrungen unbd ploglidher Ungriffe zujtehen foll. I faut aussi
que toute guerre injustement déclarée et toute attaque brusquée d’un Etat contre un
autre entrainent la résponsabilité personnelle de ceux qui s’en rendend coupables.“
Lgl. aud) No. 1718, &. 1066 {f.

Die gleiche njidht vertritt in einbdringlider und iiberzeugender Form Po -
[iti8 Les nouvelles tendances du droit international, Parid 1927, &. 95 jj. Siehe
bort die Darftellung ber bizherigen Projefte und der praftijdien Sdywierigleiten,
ferner teitere Literaturangaben.
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