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24. Jahrgang Dezember 1934 Beft ¢

Die Sriinde fiir die Derwerfung des neuen
Bundesbabngefetes

PBon Stdanbderat Albeet Pictet

Der Optimismus beim Ridlauf

@er_ Riidfauf der Gifenbabhnen Hat jid) bejonderd in bezug auf die
finangiellen Ausdjidyten ber Staatdbahn in einer Wtmofphire griften
Optimidmus’ vollzogen. Um 1898 erlebte bie Sdyweiz einen wirtjdaftlichen
Nufjdoung; die Finangen waren von einer Stabilitdt, auf die wir Hheute
nur nod) mit Neid guriidbliden Ionnen; der Ausblid in die nadhfte Jutunit
iar bejonberd fiir bie Eijenbabhnen duperjt giinjtig. Jn der ganzen Welt
ftanden bdie Babhnen in voller Entwidlung und erzielten betrdd)tliche {iber-
fdhitife. Sidjer Hat der Gedante, bafy diefe Gewinne der Sdhweizerbahnen
bem gangen Lanbde jugute fommen iviicden, ftatt in die Tajden eingelner
Rapitaliften zu fliegen, dad Abftimmungsrejultat wenn nidt entfdieden,
fo bod) tveitgefend beeinfluft.

Bierzig Jahre BVemwirtjdaftung durd) ben Staat haben gezeigt, dbaf bdieje
Beurteilung viel 3u optimiftijd iwar. Die finanzielle Lage
ber Cifenbahnen ift genau ie diejenige anberer inbuftrieller Unternehmen
pem Aufj und Ab des KRonjuntturverlaufed untermworfen. Dazu treten bei
einer offentlichen Unternehmung nod) regionale und politijde Jntervejfen,
weldje die Redynungen ungiinjtig beeinfluffen und den rationellen, auf die
finanzielle elbfterhaltung geridyteten Betrieb behinbdern.

Damit wdre die finangielle Cntwidlung der SBB in ihren Haupt-
siigen dyaratterifiert. Die dyronijchen Defizite dber Staat3babhn Haben zu
einer gemwaltigen DBerjduldung gefiihrt, bie in vierzig Jahren von ben
1,2 Milliarden ded Riidfaufpreifed auf iiber 3 Milliardben Ende 1943 an-
geivad)fen ift.

gn finanziellexr Hinjicht ift die Lage unferer BVahnen bedngftigend.
EGine burdygreifende Sanierung ift unvermeidlid), wenn dad Unternehmen
lebensfdhig bleiben joll. Dabei diirfen wir aber aud) nidyt die einbruds-
bollen tednijden Fortidritte im BVerlehrsivefen ausd dem WAuge verlieren.
Auf diejem Gebiet haben die SBB den Crivartungen vollauf entiproden.
Die Sdtweiy bejipt heute ein Cijenbahnnes, basd demjenigen unjerer Nady-
batldnder durchaud ebenbiirtig, in tednijder Hinfidht -ihnen fogar teil-
tweife iiberlegen: ift. Wllerdingsd gehort ed aud) zu den teuerften der Wekt.
Die ©SBYB find heute dad grofite Unternehmen ded Lanbed; und als folhes
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ein unentbebhrlidher Bejtandteil unjerer Wirtjdyaft. Sie bejigen — vir
wolfen das fefthalten — ein Perjonal, dejjen Buverldjjigteit, Treue und
Befahigung unbedingt anerfannt werden miijjen. €38 fann jid) denn audh
fiir die Gegner ded Gejebed niemald darum hanbdeln, direft ober indirelt
einer Riidfehr zum Privatbahnjpftem bad Wort zu reden. Died twdre eine
Unmoglicdhfeit und bebarf feiner tweiteren Crildrung.

Die Urjadjen der Defijite

Dant der griindlidhen, twdhrend mehr al3 einem Jabhrzehnt durd-
gefiihrten Unterjudjungen bed Verwaltungdrated und der Generaldireftion
der ©BYB {ind twir iiber die Urfadhen ber Bahnbdefizite, fotwie iiber die
Moglichieiten ihrer Belebung genau unterridhtet. Die Urfadien find
sum grofen Teil auBerhalb der Bahnverwaltung ju juden. Wir jpraden
fdhon vom Ginflup ded Konjuntturablaufed und den politijden Urfachen.
Dazu fommt die aud der Beit ded Riidfaufs ftammende unrationelle Fi-
nangjtruftur, dbad fajt vollige Fehlen audreidender Ub{d)reibungen in den
vergangenen Jabhren, der Verlujt ded Trandportmonopold und jdhlieflid
pa3d Fehlen einer einfeitlidhen Lettung und die Jerjplitterung der Ber-
antiwortlidfeiten. Crwdhnen wir aud) die Kleinheit unfered Lanbdesd und
feinen gebirgigen Charafter, dber die Bunbdedbahnen veranlajfen jollte, be-
jonder3d was die tednijcdhe Ausjtattung anbelangt, {parjamer vorzugehen.
Anbderfeitd jollte diefer Umitand dad Sdytveizervolt ermabhnen, in feinen
Forberungen nady jtaatliden Unterjtiitfungen weniger anjprud)3voll zu jein.

Gegner wie Anhdnger ded Gefepes find {id) iiber bie Urjaden bdes
Defizited und bie Notwendigleit einer Remedur einig. Diefe muf erjtens
in einer finangiellen Sanierung, den dben SBB eine Berringe-
rung ifhrer relativ Hhohen Sdjuldben ermobgliden foll, beftehen, und ztvei-
tend in einer abminiftrativen Reorganijation, bie eine mig-
lidjt mweitgehende Garantie bietet, daf fid) bdie Fehler der Vergangen-
heit nid)t toiedberholen. Die Meinungdverfdjiedbenbheiten betreffen in ber
Hauptjade Zahl, Art und Widytigfeit dber notigen Mafnahmen.

Bolljtandiger Renaufbaun

Der Bunbesrat Hat in feiner Botjdajt vom 24, November 1936 :den
Umfang bdiefer Reformen genau definiert und zwar mit folgenden Worten:

saymmer mefhr erweitert fid) ndmlid) dad Bundedbahnproblem ... ausd
einem Problem DbDer blofen Organifation der Vermwaltung in ein joldes bes
pollftaindbigen Neuaufbauesd ... E3 hat {idh dad Bebiirfnid nad)
einer Bundedbahnreform herausdgefjtellt, die itber die nberungen von 1923 iweit
hinaudgeht und in ihrer Bebeutung ber grundjipliden Entjdeidbung ded Jahres
1897 an bie Seite gejtellt werden mup.”

Diefe are und mutige Crildrung lieR eine Finanz- und Vertvaltungs-
reform bon drafonijder Strenge erivarten. Man {dhien in diefem Wugen-
blid dburdjaud gewilft, bad fibel famt der Wurzel ausdzurotten.
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Wir miijjen hier fejtitellen, daf unter dem Drud politijder JInterven-
tionen — und man tveif, wasd fiir einen unheilvollen Einflup eine jhledhte
Politit auj bie SBYB {don audgeiibt Hat — die Borlage, tvie f[ie dbem'
PBolt zur Abftimmung vorgelegt twird, nur nod) jehr entfernt der eben
pitierten Abjicht ded Bunbdesdrated Redynung triagt. Der Gejepestert bringt
jpeder einen volligen Neuaufbau ded Unternehmens, nod) eine dburdygrei-
fenbe und befinitive Sanierung. Die Vorlage ift ein Stiidwert, jie ftellt
einen Kompromif dbar, ber, wie der Bunbdesdrat ed in jeiner leten Botjdaft
felbft zugibt, jhon Enbde 1945 vielleidh)t eine neue Sanierung erfordern
irb:

,bei Anlaf ter endgiiltigen Regelung der Bejoldbungs- und Berjidjerungsver-

hdltnijje bed Perjonald oder aud) fiir ben Fall einer bid zur volligen Anderung
ber Lage ber Cijenbahnen {idh) verjddarfenden Konfurrenz im Berfehradwejen.”

Die Gegner ded Gejeped jind ber WUnfidyt, dai der Bunbedrat unbd
melr nod) die Grperten von 1933 Red)t hatten, ald fie einen vollftdndigen
Reuaufbau und eine durd)greifendbe Sanierung forderten. Nur eine Wb-
[ehnung bes Gejeped am 21. Januar 1945 burd) dbad Bolf fann e3 dem
Bundedrat ermoglidhen, bdie politijchen Wiberftdnde zu iibertvinden und
endlid) bie erwarteten MaBnahmen bdurdzufiihren.

Der Optimidmus itber die Entividlung ded BVerfehrswefjens, der viel-
feid)t zur Beit be3 Riidtaufs eine gewijje Bered)tigung hHatte, i{t heute nidyt
mehr am Plap. Die Ausjidhten fiir die nddhjte Bufunijt unjerer Wirt{dajt
jind allzu unjider. Wir miiffen in Betrad)t ziehen, dbaf in ber Nadhtriegs-
zeit bie Qonfurrenz dburd) dbasd Automobil nid)t nur ivieder einfepen, fondern
jidh nod) fteigern tird und baf neben bem Wutomobil bad Flugzeug und
vielleidht audy bie FluRjdiffahrt dber Sdyiene den Verfehr ftreitig madyen
twerben.

Die finanzielle Seite

€3 ijt nidt notwendig, auf alle Detaild der neuen Borlage eingu-
treten. Wir wollen nid)t beftreiten, daf jie in einigen Teilen einen ge-
wifjen Fort{dritt gegeniiber dem gegentvdrtig in Rraft jtehenden Gefes
pe3 Jahred 1923 aujiveift. WAber dad dnbdert feider nidht3 an ihrem Kom-
promifdyaratter.

Wenben twir und erft der finanziellen Seite zu, die ja die widtigjte ift.
Die Notwendigleit einer Sanierung ift unbeftritten. Wllerdings nur unter
der Bedingung, dap man fonfequent bi3 ansd Enbe geht und ausd den SBB
ein Unternehmen madht, dad in finangieller Hinjidht wirtlich lebensfdahig
ift. Die Bundbedbehorden {dhlagen bor, die SBVB von 900 Millionen Fr.
feftverzindlicher Schulben 3u entlaften und ihnen ein Dotationstapital zu
bariablem Bindjup in ber Hohe von 400 Millionen zu iiberlajjen. Dies
enfipridgt einer Totalentjdhuldbung von 1,3 Milliaxden. JIn erjter Linie
find bie ©BB bdbie groBen Nuhniefer diefer Operation. Fiir ben Bund al3d
Befiger bed Bahnnepesd, und al3 folder verantwortlidy fiir bie Bahnjdyulden,
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lduft bad Ganze auf eine rein rednerijde Operation herausd: auf Seiten
ber SBB werden weniger Schulden figurieren, denen dafiir eine entfpre-
‘henbe Crhohung der Bundedjdyuld gegeniiberjteht. Da Ieine finanzielle
Dedung vorgefehen ift, werden die an jid) {dhon enormen jdhrliden Fehl-
betrdge bed Bunbded ganz einfad) um bdie 50 Millionen antwad)jen, die fiir
die YVerzinjung und Wmortijation der 1,3 Milliarden notivendig wdren.

A3 Parole fiir die AUbftimmung ijt diefed Argument nidht ungejdyidt.
€3 it in ber Tat bem Staatdbiirger im allgemeinen und bem Steuerzahler
im bejonberen, egoiftijd) gefprodyen, 3iemlid) gleidgiiltig, in weldjem Bubget
die Sdulden dber SBB figurierert. Man verlangt vom Bolf momentan fein
Opfer, da dies fiir {pdter vorbehalten bleibt. Und dod) hatte ber Bunbdedrat
in feiner Botjdaft von 1936 deutlich audgefiihrt, dap die Reform dber SBB
dem RLanbde jehr jdivere Lajten auferlegen wird. ..

Wenn e3 {idh um bdie Lanbdedverteidigung hHandelt, fann man e3 bis
su einem gewijfen Grabde billigen, daf, da dag Land in Gefabhr ijt, der
Staat barauf verzidhtet, fiir ben Augenblid jeine Ausdgaben und Einnahmen
genau audzubalancieren.. Aber in unjerem Fall handbelt es jid) nidht um
Qrieg3audgaben, wenigjtend nidt um Wudgaben, die in diefem Krieg ge-
mad)t turden, dba bie SBB Yeute ja Gemwinne abmwerfen. €3 Hhandelt {id
burdjausd um Berlujte aud der Vergangenheit und leiber um fjoldye, die
nidyt twieder einzufolen find. Eine gejunde Fithrung ber dffentliden Fi-
nanzen miifte e8 vor allem barauf dringen, baf dbieje Sanierung al3 Be-
genjtiid bie Cridliefung entipredjender Cinnahmequellen aufweift. Das
Fehlen jeglidher Dedung ift eine dber groften Sdymwdaden der Borlage.

Das ungeniigende Entjdhuldungsausmap

Giner der Hauptgriinde fiir die berjduldung der SBVB befteht in
ver bollig unzureidenden Umortifation der WUnlagen und
Sdyulden in der Bergangenheit. Der Bunbdedrat {deute {id) nidht, in jeiner
Bot|daft von 1936 und nodymald in bderjenigen von 1943 u betonen,
daf biefe ungeniigende Ymortijation tweitgehend fiir die Heutige jhivierige
Lage der Bahnen verantwortlid) ijt.

Dieje RKritit bedeutet einen ftrengen Tabel fiir die frithere Verwal-
tung, und man miiBte ertvarten, dap jie bie Behdrdben veranlafjen jollte,
in ihren Bered)nungen die Unzuldnglichfeit dexr bidherigen Abjdhreibungs-
orbnung gdnzlid audzumerzen. Wber da3d ijt leiber nidht dber Fall.
Wus einer eingehenden Grpertife geht hHhervor, baf ber Fehlbetrag bei
den fjogenannten ,qualitativen” Ubjdreibungen GCnbde 1942 421 Mil-
lionen Fr. betrdgt. Die YVermwaltung forderte, daf die SBVB von bdiefer
Summe ganzlid) entlajtet wiicben. Dexr Bunbdedrat hat {id) bem twiberiept
und Hat in feiner Bot{dhaft nur einen Betrag von 190 Millionen eingefept,
alfo 231 Millionen tveniger ald dbie SBB forberten. Die finanzielle Si-
tuation ded Bunbdesd erlaube ed nidht, weiter zu gehen. Diejed WAUrgument
it nidht jtighaltig, ba — tir wiederholen e3 — bdie Sdulben der SBB
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immer biejenigen de3 Staatesd waren und ber neue Boridlag nur ein Lod
zujtopft, um ein anbered aufzumadjen, ohne im geringjten ettwad an dex
Situation der Bunbdedfinangen ju dndern. Diefed Beijpiel zeigt, baf bdie
Bereinigung dber Bilanz nidht vollftdndbig ift und fiir die
Bufunft unangenehme iiberrajdyungen ermwarten [dpt.

Das 3u feine Dotationsfapital

Gleides (apt jid) bon der neuen finanziellen Struftur jagen,
bie man dem Unternehmen geben will. WAudgehend von dem unbedingt
beredhtigten Gejidhtdpuntt, bap e3 1898 ein Febhler war, dben Riidfauj nur
mit Anleihen zu finanzieren — ein Borgehen, basd den SBVB dauernd 3u
hohe Zindlajten aufgebiirdet hat —, {dhldagt ber Gejepgeber ein Dotations-
fapital mit verdnbderlidjem, den Betrieb3ergebnijjen der Bahnen angepaf-
tem 3insdfup vor, was ebenfalld fogijd) ijt. Aber der vorgejehene Betrag
von 400 Millionen ijt ungeniigend. Denn in der Tat jtellt jid) nad) voll-
jogener Sanierung dad Berhdlinisd ziwijden bden 1,7 Milliardben fizen
Sdyulden, die ben SBB verbleiben, und ben 400 Millionen RKapital zu
verdnberlidjem BindfuB ganz ju Ungunften der SBVB. Keine private BVer-
mwaltung mwiirbe e3 wagen, bie Beranttwortung fiir ein Unternehmen u
tragen, ba3 in jolder Weije durd) jire Sdyuldverpflidhtungen belajtet wdre.
Die Generaldireftion der ©BB verlangte feinerzeit, baf bdieje Summe
auf minbdeftend 700 Millionen erhoht mwerdbe. Der Bunbdesrat war 1936
perfelben Anfidht. Heute wird nun wieder die Finanzlage des Bunbdes her-
angezogen — zu Unred)t nad) unjerer Yuffajjung —, um bie Sanierung
nidt radital durdfithren zu miijfen und um basd Dotationsdtapital auf 400
Millionen 3u bejdrinfen. Dasd hat einen ber Befiirtworter desd Gejees
veranlaBt, im Standerat ju duern, man fonnte jid) fragen, ob dasd Ent-
fduldungdmaf geniigen tverbe, um bdie Berzinjung der Obligationenjdhuld,
bie den ©BB verbleibt, jiderzuftellen. Cr jagte wortlid):

»3@ glaube nidt, bap died ber Fall ijt und id fiirdhte, baB man in einigen
Jahren nodymal3 eine @anierung wird durdfithren miitjfen. Man hdatte — fo

fubr er fort — bie SBB durd) eine Crhohung der firen Entjdjuldbung ober ded
Dotationstapitald oder dburdy bie Miglihteit ber Schaffung groperer ‘:Reierben

«l3 Jeute vorgefehen ijt, ftarler entlaften miifjen.”
©o duerte jidh im Standerat ein Befiirtworter ded Gejepes! Wir geben,
wad bad Ausdmap der Cntfduldbung anbelangt, gany mit ihm einig.

Der heute jur Sdhau getragene Peffimismus

Bei der Qettiire joldher Crildrungen verfteht man, baf dbie bunbesdrit-
lidjen Behorben zur Beit im Hinblid auf die finanziellen Crfolge ded von
ihnen empjohlenen Gejeped nidt allzu optimijtijd) {ind. Sie glauben felbit
faum an bie MoglidhTeit, bie Redhnung der SBB in Julunft audbalancieren
su Ionnen und fdyeinen iiberzeugt, dap bdieje fortfahren werben, Defijite



578 Albert Pictet

a3u madhen. Darum mwurden zwei MaBnahmen vorgejehen, nidt etiva um
ba3 Anwad)jen der Febhlbetrdge jelbjt zu vermeiden, jonbdern um bdie Gr-
hohung der Sduldenlajt zu verhindbern.

Die erfte diefer MaBnahmen bezieht jich auj dbie Audgaben fiir
Bauten, bdie, wie man weiy, in der Vergangenbheit nid)t immer bden
finanziellen Moglichteiten angepat waren. Wir erinnern an dad Jahr
1930, in weldjem bdie Bauaudgaben bdie majeftdtijche Summe von 90 Mil-
lionen erreidjten. Nacdhdem man im Wrt. 18, Ziff. 1 bed neuen Gejebes
feftgelegt hat, dap die ©BB fiir Unjd)affungen und Bauten , Hodftens”
die fiiv bie Abjd)reibungen vorgejefienen Betrdge veriwenden bdiirfen, beeilt
man {ic), in Biff. 3 feftzujtellen, dak, twenn

,oie aud den Abjdyreibungen gewonnenen Betrdge fiir die genannten Jwede nidt

audreichen, bdie fehlenden Mittel dburd) eine Crhobhung ber fejtverzindliden

Sdyulben der Bunbesbahnen bejdhafjt werben jollen’”
und dap died nur burd) einen dem Referendum unterftehen-
pben Bunbdesdbejdhlup gejdehen fonne. €3 ift nidht an ung, den Wert
und vor allem bie gejunde Wirfung bdes Referendbums verfletnern 3u
wollen. Wber diefed Redh)tdmittel verlangt ein etwasd jdywerfdlliged Ver-
fahren, dbasd nidyt fiir jedbe Gelegenheit gleid) geeignet und zubem {dhiver in
Bemwegung zu jegen ift. €3 wdre 3. B. faum vorjtellbar, dbaf in der Wefjt-
{thiveiz ein Referendum lanciert wiirbe, um jid) bem Bau eined Monumen-
talbahnbhofed in Biirid) ober Bern zu twidberjegen, mit der Begriindung,
dap jolde Bauten die Verjdyuldbung der SBB erhihen.

Aber diefer erften Mafnahme, der wir loyaleriveife nid)t allen Wert
abjpredjen fonnen, jolgt eine jiveite, die eine grobe und jimple — man
wdre verjudit 3u jagen primitive — Bremije fiiv jebe Crhohunyg
ber Berfduldung, nidht etwa des Bunbdes, mnein, nur der SBYB
barfte((t. €3 Handelt jich um den beriihmten Art. 16, 3iff. 2, ben Bunbes-
rat Gelio die ,,Perle’” bed Gejepped nennt.

Diefer Artifel beftimmt, baf, wenn bdbie Rejerven erid)opjt jind und
bie ©BB ein Defizit aufmweifen, {ie diejes nid)t mehr auf neue Redynung
portragen bdiirfen. Die Bundedverjammlung mwiirbe jie jdabhrlich) dbavon ent-
lajten unbd iiber die rt der Dedung beftimmen.

Dieje Bejtimmung, die jdhon im Cntiwvurf von 1936 enthalten war,
erjdjeint und unannehmbar und redhtfertigt jhon fiir {id) allein die Ab-
lehnung ded Gefebes. Sie ift ein ,Rubefiffen” fiir die SBB, die jidh damit
in Bufunft feine Sorgen mehr itber jinanzielle Fragen zu madyen hitten.

Aber dazu fommt nod) etivad andered: Heute fonnen {id) die Bunbes-
bafhnen nod) bid ju einem gemwijjen Grabe gegen unrentable politijde und
regionale Forberungen mit dem DHinweid auj ihre Fehlbetrdge welhren.
Morgen twird died nidht mehr der Fall jein, denn den Defiziten wird nidt
mehr diefelbe Widytigteit zufommen. GetwiB, jie werden AUnlap 3u einigen
nid)t jehr angenefhmen Disdfufjionen im Parlament geben, aber die SBB
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Hhaben ba jdjon bieled horen miijjen und haben ber Rritif gegeniiber eine
siemlid) dide Haut. Jedenfalls werden jie nidht ausd Angjt dbabor die Krajt
sum noétigen Widberjtand jdhopfen.

€3 ijt nidht nur eine MutmaBung, wenn man behauptet, die Annahme
be3 Gejeped, vor allem der beiden genannten Artitel, 6ffne dber Lerjd)ven-
dung Tiir und Tor. Wir [ajen vor einigen Tagen im offiziellen Bulletin
ber SBB (MNo. 10, Oftober 1944) einen Wrtifel iiber die Crportindujtrie.
Hier die Sdylupjolgerungen:

»,Une fois assaini, le réseau d’Etat pourra, par le volume de ses
commandes, jouer un rd8le encore plus important comme
élément de stabilisation dans ’activité de I’industrie d’exportation. C’est 13 un
fait qui, espérons-le, sera apprécié a sa juste valeur par I’ensemble du public.“

Heipt bad in andern Worten nidt, daf die SBYB, einmal von ihrer Nber-
jdhuldung bejreit, automatijd) ihre Ausdgaben erhohen twerben?

Wie die Bunbesverjammlung die Defizite u decen gedenft, ijt leidht
voraudzujehen: Sie tird den bequemen Weg der WAUbwdlzung auf den Bun-
pedhaushalt und damit der Crhohung der Bunbesjdhuld twdhlen.

Ulle jene, tweld)e bon der Notwenbdigleit einer BVerrvingerung der Aus-
gaben der SBVB und der moiglidhyjt rajden Wieberherjtellung von gejunden
Staatdfinangen itberzeugt jind, miijfen f{id) energijd) gegen die durd) diefen
Wrtitel der Bundedverjammlung aujerlegte BVerpflidhtung der jdabhrlicdhen
Qibernafhme bder Defizite der Staatdbahn zur Wehr jesen.

Bur Sanierung der Penjions: und Hilfstajje

Nod) eine anbere darafterijtijde Tatjade zeigt, dDaf man mweder den
Willen nod) den Mut Hat, den Dingen auj den Grund zu gehen und mit
pen Jrrtitmern der Vergangenbeit endlid) Sdhlup zu maden. E8 ift bdie
Berjdiebung der Sanierung der Penfionsd- und Hiljstajjen.

Kein Anbhinger de3 Gejesed hat je behauptet, und bad mit gutem
Srund, baf die Penjionstajje eine Jnftitution sui generis fei, die ganj
fitr jid) und unabhdngig von den Bundesdbahnen bejtehe. Jm Gegenteil:
€3 ift unbejtritten, dap biefes Berfiderungsivert einen integrierenden Be-
jtanbdteil ber ©SBB bilbet. Niemand Idnnte jid) die Cijenbahnen ohne eine
Wlterstafje fiir ihr Perjonal voxftellen.

Diefe Rajfe twied am 31. Dezember 1942 ein Defizit von 582 IMil-
lionen Fr. auj. Jhre Sanierung ift feit langem notwendig und zwar jowvhl
im Qnterejfe bed Perjonald al3 aud) in bemjenigen dber ©SBB und ber
Steuerpflichtigen. Der Bunbdedrat erfldrte jdhon 1936, dieje Sanierung
miijfe ,gleidhzeitig mit Derjenigen desd lntermehmens jelber durdygefiihrt
werden”’. Gr ging fogar jo eit, 3u jagen, dbap bdie finanzielle Wieder-
aufridhtung der SBB ,,eine dauernde Sanierung ihrer Penjionsdfajje zur
LBorausdfebung habe”.

Art. 21, Jiff. 3 de3 Gejepes von 1943 verlangt nun, dap die Neu-
ordnung der Penjionsdtajje Gegenjtand bejonderer Mapnahnten fein jolle,



580 Albert Pictet

,oie gleidzeitig mit der Neuordnung ber eibgendjjijden BVerjidherungs-
fafje su treffen jind. Unter der eibgendijijden BVerjiderungstajje, von
iwelder in bdiefem Wrtifel die Rede ijt, ijt bie Penjionstajje ber eidbgendf-
fijden Bentralverwaltung verftanden, in welde {dmtlide Nidteijenbahner
einbezogen find. Dad Gefep {ieht alfo vor, dap dbie Penjionsiajje ber Bun-
pesbafnen erjt jpdter reorganijiert werden joll, wenn man jid) einmal mit
pem finangiellen Wieberaufbau bder eidbgendijijhen Verjiderungstajjen,
peren prefdre LQage ja fein Geheimnid ijt, befajfen twird.

Wenn man jid) eine verniinftige Meinung iiber die Griinde, bie zu
einer abermaligen Berzdgerung der Sanierung bder Penfionstafjen bder
SBYB fithrten, bilben will, o muB man auf dad Jahr 1927 guriidgehen.
Sn biefem Jahr tourde auf Grund eined Gefeped dbad Perjonalftatut
per SBYB mit bemjenigen der Bunbdedbeamten vereinigt. Damit geriet e3
[eiber in den Rompetenzbereid) bed Parlamentd. Durd) biefen Borgang
tourben, da fie unter dasd gleidhe Gejep fielen, die bid dafhin unabhdngigen
Qntereffen bon 30000 Bundedbeamten mit denen bon 33 000 ngeftellten
und Wrbeitern ber SBYB (1928) verlettet. Die Gewertjdaftafithrer biefer
®ruppen jind jid) der politijden Borteile diejer Fujion jehr wohl berwuft.

Jn feiner Botfdaft bon 1936 — man verzeihe mir, bafy id) bdiefe jo
audgiebig zitiere — gefteht ber Bunbdesdrat:

,Die dbamalige Regelung miifjen wir Heute ald grundjdplichen Fehler be-
zeidynen.”

Wenn bdie Bahnen in eine derart verjiveifelte Lage gefommen fjind,
jo ift bad zum guten Teil der Fehler einer Regelung, der die fiir ein der
Qonfurreny ausdgefeted Unternehmen notige Gejdymeidigleit febhlt.

, Bei einem Unternehmen tvie dem genannten erwedt e3 Bedenten, wenn
bie Stellung ded Perjonald in ihrer Gefamtheit auf dbem politijden Gebiete aus-
getragen tird, wo nidt nur die jadhlide Beurteilung der CErforbernijfe desd
Unternehmensd mafgebend ijt, jondbern nebenher, in groBerem ober geringerem
Grade, aud) allgemeine Crwdgungen mitjpielen.”

So duperte jich wortlid) der Bundedrat in jeiner Botjd)ajt. Konjequenter-
weife {dhlug nun bie Regierung eine Trennung der beiden Perjonalordnun-
gen bor, jodaf in Bufunit bie Lohnjfala ausdidlieplid) durd) dben Vertval-
tung3drat dber BB unter BVorbehalt der Genehmigung durd) bie Erefutive,
aber ofhne JIntervention bder Bunbdedverjammilung, Hdtte aufgejtellt iver-
pen jollen. Diefer BVorfdlag dbrang nidt durd), jonbern wurde zum wid)-
tigiten Grund fiic bad Sdyeitern ded erjten Reorganijationdprojefted vor
pem Parlament. Der Bunbdedrat gab nad) und verjudyte, unter Berzicht auf
feinen Gtandpunitt, ba3 Statut und die Bedingungen der Perjonalverfiche-
rung in einem befonderen ®efep neu ju ordnen. Diedmal -aber twollte
a3 BVolf nichtd davon wifjfen und vermwarf dad Gefep am 3. Dezember
1939 mit grofer Mefhrheit.

€3 ift nidht uninterefjant, in dem Wugenblid aufj diefe Dinge hin-
sutpeifen, ba man uns, ungeadytet diefer erft bor jo furzer Beit erfolgten
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Abftimmung, nod) einmal eine Berjdyiebung ber Penjionsdtajjen-Sanierung
vor{dyligt, um bdiefe dbann ufammen mit derjenigen bder Verfidherungs-
tajje bed Bunbesdperjonald vorzunehmen. Man fiigt {id) Hier aljo politi-
fdhen Wiinjdhen und hanbelt unter bem Drud bderer, die, iwvie in dDer vber-
wanbdten Frage bed Perjonalftatutsd, einen Jujammenfdluf dbexr beidben Pen-
fionsdtafjjen eritreben.

Wir mweigern uns, bdiefen Weg einzujd)lagen und mwar aus jziwei
®riinden:

1. Wenn der Bund gezwungen ift, privbaten ober gemifdtwirtjdaft-
fiden Unternehmungen in jdvieriger Lage beizuftehen, jo ift eine erfte
unbd widytigfte Bedingung vor der Gemwdhrung finanzieller Hilfe die Re-
organifation ihrer Berfiderungstafjen. Diefed Vorgehen ift bad einzig
ridhtige, um bie nottwendigen KRonzejjionen, jorwohl von Seiten dber Arbeit-
geber mie ber Arbeitnehmer, zu erlangen. Nadher ift ed jum Hanbeln zu
jpat. Der Bund hat feinen Grund, diefed vollfommen
[ogifde Berfahren aujzugeben, wenn e3 fid um ein
Unternehmen Hhanbdelt, dad ihm {jelbft gehort.

2. Da3 Defizit ber Penjiondtajje ber SBB ift mit 582 Millionen Fr.
bered)net tworden, von denen ein fleiner Teil, ettva 80 Millionen, bom Per-
jonal burd) eine Erhohung jeiner Beitrdge bziw. eine Verminderung der
Kajfenleiftungen aufgebrad)t werden joll. Was die 500 verbleibenden Mil-
lionen betrifft, jo wdre e3 ein verhdngnidvoller Jrrium, dem Gejepgeber
3ut folgen, tvenn er vorjd)ldgt, dbie Jindjumme, aljo 23 Millionen pro Jahr,
ofne weitered auf die Gewinn- und Berlujtredynung der SBB zu iiber=
tragen. Damit verzidhtet man nidh)t nur auf eine Sanierung der Penjiond-
fajje, jonbern man erhoht im Gegenteil von AUnfang an die 3u-
tiinftigen Audgaben ber SBB auf Kofjten ihrer finanziellen
Stabilijfierung. Desdhalb find twir der Wuffajjung, dbaf die Pen-
fiondtajfen zuerft ober zuminbdeft gleidzeitig mit den SBB faniert twer-
ben miiffen.

Die eigene Redytsperionlidyleit.

€3 gdbe ein Mittel, um bie Oppofition gegen bdie vorgingige Sa-
nierung bder Penjionstaffen endgiiltig zum BVerftummen zu bringen und
um zugleid) dbie Cifenbahnen bon andern politijden oder regionalen Ein-
flitjfen, den fogenannten bahnjrembden Lajten, die eine faufmdnnif{d) ge-
junbe Betriebafithrung behindern, zu befreien. €3 bejtiinde barin, daf man
pen SBB entiprediend dem Borjd)lag ded BVertwaltungsdrated und ber Ge-
neraldireftion in ihrem Beridht vom 16. Oftober 1934 bdie eigene Redyts-
perfonlidhfeit verliehe. Dieje iirde, nad) den Worten offizieller Fad-
leute, ber Stellung ded Unternehmerd bejjer entjpredhen und eine flarere
Aus{deibung der Kompetenzen und Berantwortlidhfeiten ermidgliden.

Diefe Unregung wurde wieder aufgenommen und ausgebaut in der
jogenanmnten Entpolitijierung3initiative, die im Jabhre 1935 113 000 Stim-
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men auf jid) vereinigte. Heute mwird tn offiziellen und politijden Kreifen
fein gute3 Haar mehr an bdiefer Lojung gelajjen. Man behauptet, jie fei
unlogijd) und miirdbe ubem feinerlei Cinjparungen moglid) maden.

Ohne unsg bdefinitiv fejtlegen zu wollen, jordern wir dod), daf dex
Bunbesrat, wie e3 durd) bad Gefes vorgefdirieben ift, uhanden des Par-
laments einen betaillierten Berid)t iiber diefe Frage ausdarbeite und dann
biefe Jnitiative dbem Bolf zur AUbjtimmung vorlege, ehe irgend eine Ent-
j{cheidbung iiber bie Reorganifation ber SBYB getroffen wird. Der Bunbdes-
rat ift nidt befugt, jid) den verfajjungdmdpigen Volfsred)ten 3u entziehen,
inbem er der bftimmung ausdiweid)t. Cr Hat nur dad Redyt, bie Vertver-
fung 3u empfehlen oder ein Gegenprojeft aufzuftellen. Jebe anbere Lojung
ipdre verfajjungsmidrig.

Die Argumente der Vefiiriworter des Gejeges

Die Argumente ber WUnhdnger ded Gefebes {ind in grofen Siigen
bie jolgenden:

€3 mup ein Enti{deid getroffen werden, denn man Hhat nun lange
genug an dem Problem herumijtudiert und nad) einer Lojung gejudt. Se-
wif ijt bad Gefep nidht vollauj befriedigend. Man fann es nidit eigentlich
ein Neorganifationd- ober Sanierungadgefep nennen, denn iweber da3 eine
nod) dad anbere twird volljtinbdig erreicht, aber in der gegentvdrtigen Si-
tuation fann man nidht viel andered machen. 3 ift eine erjte Ctappe,
bie wenigftend den grofen Vorteil hat, die SBB von ifhrer Uberfduldung
au entlajten und bie Berantwortung in den Hanben ber Generalbireftion
und bem Berwaltungsdrat ettwad beffer ald bidher zu fonzentrieren. Gin
Gefes ijt nie vollfommen und fiix alle Teile befriedigend. Man 'twird
jpdter jehen, wad man an bdiefem erjten Cntwurf nod) verbefjern fann.

Was die finanzielle Seite anbelangt, jo argumentieren bdie
Befiirivorter ded Gefeged folgendermafen: Dad Hauptgewid)t liegt auf
der Tatfadje, dap in Sufunjt ein Unjdwellen der BVer{dyuldbung nidht mehr
au befiixdhten fei. Cinerjeitd weil fiir Anjdafjfungen und Bauten, tveldye
bie Rejerven itberjteigen, bdie Cntjdeidung durd) bdad Referendbum in
Tepter Jnjtanz beim Vol liegen twerde, und andererjeits, tveil e3 dben SBB
unterjagt fei, ihre fiinjtigen Defizite auf neue Rednung bvorzutragen.
Wir Hhaben jchon gejagt, wasd wir von der Wirtjamteit diefer beiben Bremien
halten.

gn jebem Fall, jo exfldren die Befiivivorter bed Gefepes, ift e3 nov -
mal, dbaB der Bunbd, dba er Cigentitmer dber SBB 1ijt,
piefe algd ein JInftrument jeiner Wirt{daftdpolitif
beniipe.

Wir fonnen diefem leften Urgument nid)t allen Wert abjpreden. €3
ift felbjtverjtandlid), dap man in einer Zeit allgemeiner Yusbehnung der
ftaatlidhen Jntervention in allen Wirt{daftdzveigen vom Bund nidht er-
warten fann, bap er volljtdindig auf die Beniiung der Bunbesdbahnen fiir
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bie Biele der Wirtjdhaft3politit und der Landedverteibigung verzidte. Aber
bann mup man verlangen, dap dieje unrentablen Aujgaben desd allgemeinen
Qnuterefjes in feiner Weife die Redynung ber SBB belajten. Sonit bebeutet
die3 einen Riidfall in die alten Fehler, eine Wiederfehr ber bahnjrembden
LRaften. Jn diefem Fall miifte der Bund die Kojten, welde die SBB midyt
tragen fonnen, ofhne ihre Redhnung aud dem Gleidygewidht zu bringen,
piveft auf {ih nehmen. Cin Gejep, dad eine joldje unrentable Ausgabe
autorijiert, miigte, dbas verjteht jid) von felbjt, als Gegenijtiid eine Be-
ftimmung enthalten, weldje die Finanzierung jolder Mafnahmen durd)
pen Bund {idert. €3 wiirde jid) um ein dhnlides Borgehen hanbdeln, tvie
e3 fiir ben Transfer von Erportdollars in Sdweizer Franfen ugunijten
ber Uhreninduftrie angemwandt wurde.

Was das Perjonal ber SB B anbetrifft, erfldren die Unlhdn-
ger bde3 Gefeped, baf bdiefes wdbhrend des Rrieges flare Betveife feimer
Opjecbereitjdaft gegeben hHabe. Durd) jeine loyale Haltung, die von ber
fritheren fehr verichieden ijt, hat ed dbem Lande des gropten Dienft erwiefen.
Wir wifjen, dap wir uns im Falle von friegdbedingten Sdymwierigieiten auf
diefes Perjonal verlajjen fdnnen. Dafiir muf man ihm dantbar jein und
died aud) betveifen. Jm Jnterejje deg jozialen Friedensd joll man fid)
alfo biiten, e3 in feiner Cmpfindlid)feit 3u verlepen. Jn erjter Linie gilt
died in bezug auj bad Perjonaljtatut und die Penjionstafje.

Auj diefesd Urgument antiworten wir, dbafy es unsd fern [iegt, die Lei-
ftungen be3 Perjonals der SBB ju beftreiten. Wir {ind ganz im Gegenteil
die erften, die diefe anecrfennen. Wber das jd)lieft nidh)t aus, bap gerabde
bad Perjonal dasd allergropte Jnterejfe an einer vollftdndigen Sanierung
hat, benn nur bdiefe gibt ihm die Garantie, bap feine Stellung nidt an-
getajtet toird.

Shlufsfolgerungen

Wir jind am Cnde unjerer Wusfithrungen angelangt und fajjen jie
ivie folgt jufammen:

Da3 Gefep mup verwmorfen werden, weil ed feine
pburdgreifende ©anierung und Reorganijation mit
fid) bringt. Dieje ift aber unerldplid), wenn man den SBB in einer
fehr jd)wierigen finanziellen Lage eine groptmoglide Chance geben mwill,
ijre ®ewinn- und Verlujtredynung aud eigener Rraft in Ordnung zu
bringen.

Nidht nur dbie Bundesbabhnen jelbjt, jondern bas ganze Land {ind an
einer griindlidgen und dbauerhaften Sanierung ded Unternehmens und jeiner
Penfionstajje interefjiert:

Die © B B: dbamit {ie nicdht mehr, direft ober indireft, einer oft bos-
willigen Rritif audgefept jind, ohne daf ein verantwortlided BVerjdul-
den ihrerjeitd vorliegt.
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Diewidtigiten Sonfurrenten dber Sdiene: Dasd Auto,
per Lajtiwagen unbd dbad Flugzeug haben ein gropes JInterefje an diefer Sa-
nierung, bamit die SBB {id) jelbjt erhalten fonnen und nidht in den alten
Sretum berfallen, die Rrdfte, die ihnen ald einer gemeinniipigen ofjent-
lidhen Untermehmung zufommen, jur Grlangung eined allzu einjeitigen
Sdyupes gegen die Konfurreny u beniien.

Handel, JIndujtrie und Frembdenverfehr: Dieje jind
bie widtigjten Nupnieer dbed Verfehrs; jie beniien jowoh[ die SBVB mwie
bie StraBen, ben Wafjer- und den Lufttveg. Fiir jie jind die Trandport-
foften ein audjdlaggebender Faftor. Nur eine dbauerhajt janierte SBB
fann ihnen bie Garantie geben, daf jidh dieje RKRoften nicht nod) tveiter
erhohen.

Die Steuerzahler: Wud) biefe haben ein Wort mitjurebden,
penn fiir jie bebeutet jebed neue Defizit, dbas, wenn nid)t die Verfduldung
ber Bunbdesdbahnen, jo dod) beftimmt bdiejenige ded Bunbed erfht, bie
frithere ober jpdtere Cinfithrung neuer Steuern.

* *
*k

Dad jind die Griinde, dbie und vevanlapt haben, an dagd Sdhweizervolf
au appellieren in ber Uberzeugung, dap eine blehnung ded Gejepes mit
ber Abjidyt, bejjeres an jeine Stelle u jepen, bie Moglidhteit jdaffen wird,
bie borwiegend politijden Fattoren, die bad groite Hindernisd einer durdy-
greifenden @anterung und einer faufmdannijden Fithrung ber SBB bilden,
zu itberminden. Diefed Pofjtulat ijt aud) im Hinblid auf die Bunbedfinanzen
von gropter Widytigteit.

Unjere Kritif, bie {id) in faft allen Puntten auf offizielle Berlautbarun-
gen ftiipt, zeigt beutlid), twelder Weg eingejdlagen mwerden muf:

Wenn dasd Gefep einmal verworfen ift, jo wird eine finanzielle Sa-
nierung und eine griinblide vermwaltungsdtednijde Reorganijation durd)-
gefithrt werdben miitfjen und ztwar unter Einbeziehung der Penjtonstafjen-
janierung. Dasd Dotationsdfapital ift auf 700 Millionen Franfen zu er-
hohen. Seine finanzielle Dedung mup von UAnfang an gefidert werden,
ba der Bund feine WAttiven zur Verjiigung ftellen fann. Die Grunbdjdpe
per Aufbringung der zur vollftindigen WAmortijation notwendigen Mittel
miiffen in einem bejonderen Gejep ober einem jeparaten Gefepesanbhang
feftgelegt werden. Die Frage der Verleihung der eigenen Redytdperjonlichleit
an bie SBB foll griindlid) unterjud)t und in einem ausfiihrliden Beridt
be3 Bunbdedrated niedergelegt werden. Dad Sdymweizervolf joll jid) iiber
diefe Frage duBern Idnnen, bevor bdie Sanierung bdburdygefithrt ird.
gerner jdhlagen twir nod) vor, daf den SBB und den bei ifr tdtigen ver-
antivortlichen Perjonen immer tviedber ftrengjte Sparjamieit nahegelegt
wirb, toie jie eigentlid) fiir ein Staatd3unternefhmen, bejonderd in unferem
armen gebirgigen fanbde ein Selbjtverftandlidhteit jein jollte.
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Wir find der fejten liberzeugung, bap wir durd) die Verfedhtung un-
jered Standbpunites im Jnterefje — und nidht, twie ed vielerortd Heift, jum
Sdjaden — der Bunbdesdbahnen und iYreé Perjonald hanbeln und daf tvir,
iwenn wir fiir gejunde Staatdfinanzen plddieren, fiir und nidht gegen bas
PWohl ded Bunbesd eintreten. Jn einem Wort: Dap wir gewillt {ind, einen
fonftruftiven Beitrag am Aujbau dbed Lanbdes zu leiften.

Dic fTleugeftaltung der Biirdyer Dolbsfdyule —
grundfaslidy beleudytet
Bon Walter Hildebrandt

L.

() aum 40 Jahre lang herridyte in der Jiirdjer Gejepgebung itber bie Bolf3-

jdule Rubhe. AUm 23. Februar 1943 gelangte ausd den Amtsrdumen

bed Grziehungsdrated die Borlage 3u einem neuen Gefege, dad diejeni-

gen aud den Jahren 1859 und 1899 erfepen foll, an ben Regierungsrat.
Was biejer dbamit madyen wird, ift nod) ungewif ...

Den erften Unjtop zu diejer Erneuerung gaben die fiir dasd Berufs-
[eben und bdie weitere Scdhulung ungeniigenden Leiftungen ber Oberjtufe.
On der mafgebenden WUnregung bder Beyirtdjdyulpflege Biilad), die im
Sabhre 1932 an den Grziehungsdrat erging, faite id) dad Problem in fol-
genbe Worte:

LDie Gefundaridyule fann wejentliden WAujgaben ber intelleftuellen Bif-
dung bdedhalb nid)t geniigen, weil jie baran dburd) Sdyiler vom manuell veran-
lagten Typ gehindert wird. Jhr grofer Qqugabenf und Stofjftreid und ihre man-
nigfaltige Sdiileridajt madjen fjie fiir eine {pesielle Bildbungdart ungeeignet. E8
gilt aljo, ben Bwed ber Sefundaridule farer und genauer zu bejtimmen und
fie bamit gleidzeitig von Sdhitlern ju entlajten, filr die ein anbered Bildbungsziel
vorteilhafter erfdjeint. Die Nberjittigung der Setundbarjdule mit Sdyitlern und
Stoff rvithrt vor allem davon fHher, dap 3wijden ben beidben Paralleljdulen, der
Sefundarfdule und ber Oberjtufe der Primarfdule, fein jad)lider, jonbern
nur ein quantitativer Unterjdjied bejteht. Darum ift natiiclidh dad Bejtreben
vorhanben, bie quantitativ befjer dotierte Setundarfdule u bejudhen ...

€3 erweift jid) je ldnger je mebr, dbaf die 7. und 8. Rlajfe unter ben
heutigen DBerhdltnijien eine abjterbende Sdulform bdarjtellt, die einerjeitd u
wenig tefentlide, darakterijtijdhe Leiftungen audiveijt . .. und andbererfeits, jum
guten Teil ald JFolge der erjten Tatjade, ber fahigen Sdyiiler entbehrt . ..

Grited Crjordernid mufp eine Hare Umjdyreibung be3 Jmwede3 der Sefundar-
fdule jein, und zwar in der Weije, baB wifden ihr und ber Oberjtufe der
Primaridule ein jadlider Unter|dhied im Bildbungdziel befteht, der deutlidh per-
vortritt. Die 7. und 8. Klajfe erjdeint dbann nid)t mehr blof al3 bie Sdule
filtx bie Minberbefdahigten, die dedhalb aud) nur weniger Stoff vermitteln fann,
fonbern al8 eine Sdyule, die ein gany befonderes, filr viele Sdiiler unbd SBerust
typen ‘bebeutend giinftigeres Bildbungsziel hat al3 die Setundarjdule .. .”
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