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24. Jabhegang flovember 19443 Beft &

Redytlidy verfelbftdndigte Sundesbabnen!?

Bon Hans Reinhard Meyer

@aé JNeferendbum gegen das neue Bunbesbahngejep, dbas im nadhjol-
genden entipredjend fjeinem DHauptinbhalt ald Sanierungsgejes be-
seidhnet twerden joll, ift sujtandegefommen, und bemnad) wird dad Sdivei-
seroolf jelbjt in diejer Sadje dbas lepte Wort ju jpredjen haben. Daf um
bie Bunbdedbahnjanierung eine grundjdiplide Ausdeinander-
fepung entbrennen tviirde, war ju eriwarten. Denn bie gleiche grund-
japlide Meinungsverjdiedenheit, um bie e3 heute wieder geht, bejtand
fdhon vor wolf Jahren, ald die Bundesdbahnjanierung erftmalsd auf bdie
Zraftanben bder eibgendfjijhen Politif fam. VBeftritten war weder damalsd
nod) bHeute die Notwendigfeit, bie Bundesbahnen durd) eine Sanierung
auf eine gejiindere finanztelle Bajid ju ftellen. Wohl aber gingen damald
ivie Heute die Meinungen bdariiber audeinander, ob und inwietveit bdie
Bunbdesbahnen verpolitifiect jeien und ob den Bunbedbalhnen bdie eigene
Redhtaperjonlichteit verliehen twerden jolle.

I. Ausipradje sine ira et studio

Die Sadyverftdndigen unter den WUnhdngern und unter den Gegnern
ped Sanierungsgejeges jind jid) dariiber einig, baf die jogenannten b a h n-
fremben Reiffungen und Lajten, welde den Bunbedbahnen
bor dem erjten Weltfrieg und ganz bejonderd im erften Weltfrieg und in
pen unmittelbar darauj jolgenden Krifenjahren auferfegt wurden, maf=
gebend jur Uberjdyuldung der Unternehmung beigetragen Haben. €3 ift hier
nidht dber Ort, um im eingelnen auf bdie fomplere Frage diejer Dahne
fremben RLeiftungen und Lajten einjugehen. Wollten wir dbas tun, dbann
miiften tir einen langen Ratalog von Eingelpojten anfithren, die zu-
bem zu bewerten unb unter Beifiigung de3d Binjed bi3 heute aufzured)-
nen todren. €38 fann darauf umjo eher verzidhtet twerden, ald man bet
ben umfangreidhen Unterjuchungen, iveldje iiber biefe Frage angeftellt
urben, in guten Treuen veridjiedener Meinung jein fann, ob alle be-
riidjichtigten Eingelpoften unter den Begrifj der babhnfrembden Leijtungen
und Laften u jubjumieren {ind und ob bdie Bewertung im Cinzelfall
niedbriger ober hoher jein joll. €3 geniigt hier aljo jene erfte Feftftellung,
jacdhperftindige Anhdanger und Gegner ded Sanierungsdgefepes jeien darin
einig, bafy bie bahnfremden Leiftungen und Laften maBgebend zur Nber-
fhuldbung der Bunbesbahnen beigetragen haben. b nun die Sdibung
pahin gebt, dieje Aujlagen jeien am gegenwdrtigen Sdhuldfapital der Bun-
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desbahnen mit 500 Millionen, mit 1 Milliarde obder mit 115 Milliarben
granfen beteiligt — Tatjadje ift, dap jich dbad Problem der Bunbdedbahn-
fanierung nidht ober in viel geringerem Audmaf ftellte, twenn ber Staats-
bahn bdiejfe WAuflagen nidht iiberbunden tworden iwdren.

€3 fonnte gar nidht anderd fein, al3 dap gerabe 'Leute aus der Pri-
batiwirt{dhajt an biefem Rapitel der bahnjremben RLeiftungen und Laften
Anjtop nahmen. Sie erbliden darin ben VBetveid fiir die tweitgehende Ver-
politijiecung der Bundedbabhnen. Sie jtellen fejt, baf die Bundedbalhnen
jahrzehntelang al3 Reptilienfonds der {dhweizerijdien Politif benupht tour-
ben. Dafer fordern fie mit allem Nadprud: feine Saniterung
ohne Reorganifation, und biefe Reorganifation fehen jie in ber
Gntpolitijierung der Bunbdedbafhnen, getvdbhrleiftet durd) die Verleihung
ber eigenen Rechtdperjonlichieit an die Unternehmung. Die Haltung bdiefer
Rreife ift jich jeit ber Entpolitijierungsd-Jnitiative von 1935 big beute
gleid) geblieben.

Wir werden im nad)jtehenden die Griinde nambajt madyen, wesdhalb
ivir diefe Forderungen nidyt unterftiipen fonnen. Daf jie aber aujtaundyen
muften, ijt vollauj verjtandlid). &3 befteht daher nidht der geringjte An-
la, baB jid) Gegner und Befiivivorter diefer Forberungen gegenjeitig un-
lautere IMotive voriverfen, jondern e3 barf hier nur eined geben: bdie
rufige, jadpverjtdndbigeund griindlide Nusdjiprade. Ver-
ftandlid) erjdheinen bdiefe Fordberungen vor allem aud wei Erivdgungen:
Gritend bilbeten bie Bundesbahnen tatjddlid) lange Jeit einen Reptilien-
fonds ber {dhweizerijdhen Politift — mwenn jdhon biefer etiwad demagogijdye,
aber immerhin pragnante Ausddbrud iibernommen werben joll. Dabei muf
aber jogleid) hinzugefiigt werden, dbafy dieje Tatjade unter einer bejtimm-
ten unbd nod) 3u nennenden Vorausjepung volfswirtidaftlid) durdaus ver-
tretbar war. Diefe Vorausjepung ijt nun allerdingsd jeit geraumer Seit
nidht mehr gegeben, und e3 wdre beshalb bebentlid), bie Bundesbalhnen
linger al8 HReptilienfonds der {dweizerijden Politif zu benupen. Hitten
ir nid)t bie volle (1berjeugung, dbaf dad Sanierungsdgejep died wirfjam
berhinbert, wiirden wir uns ben Gegnern der BVorlage Fugefellen. Hivei-
tend muf bHier daran erinnert werden, bdaf jeinerzeit bejonbers Herr
Sdyrafl ald Prifidbent der Generaldireftion bder Bunbesbahnen jiir bie
eigene Red)tdperionlichfeit biejes Regiebetriebes eintrat. Der Bunbdesrat
hat diejen Gedanfen allerdingd jdon in ber erften Sanierungsbotid)aft
pon 1936 abgelehnt, und aud) die Generaldireftion der Bunbdesbahnen hat
ihn jeit ber Emeritierung von Herrn Sdyrafl jtetd vertvorfen. Bei diejer
Sadylage fonnte e3 aber nidht ausdbleiben, dap jid) mander frdgt, ob in
diefem Gedanfen nidt eben dod) ein gejunder Rern ftede.

II. Mipverftandnijje um die Borjtellung vom Reptilienfonds

Wer Jid) einlaplih mit dber Frage der bahnjrembden Leiftungen und
Laften der Bunbdedbahnen abgibt, wird unjered Cradytens fajt zwangsdlaufig
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sur Grienntnid gefiihrt, bap geradbe um bdiejed RKapitel der Staat3bahn-
gejdhichte tiefe Miverftandnifje ftreifen. Bum einen wirb Hdu-
fig iiberfehen, baf biefe Wuflagen mit Unordbnung oder Verjd)leudberung
pon Mitteln nidhtd zu tun Hhaben. €3 ging babei faft burdhivegd um no t-
menbdige Auflagen in bem Sinne, daf3 der Staat jie hatte tragen miifjen,
hdtte er jie nidyt ber Staatdbahn iiberbiicben Ionnen. Der Ausjprade
smijden Befiirwortern und Gegnern bed Sanierungsdgejesed mwire e3 biel=
leicht forderlich, wenn bie lepteren verjudhten, Wuflagen Fu nennen, fiir
weldje diefes Mertmal nidht utrifit — Wufvendungen alfjo, twelde aud
per Staat fHdtte vermeiden fonnen. Allerdbingd Hatte bdiefer BVerjud
[ediglich bBiftorifchen Wert, tweil, wie 3u jeigen fein ivirb, Befiirtvorter
und Gegner des Sanierungsgejebed fidh barin treffen, dbaf bie Prarid
per bahnfremben Leiftungen und Laften obhnehin endgiiltig iiberivunbden
fperben muf. Auch iiber die Wirfungen bdiefer Prarid jind Meinungs-
perjdyiedbenbeiten nidht moglich: Sie fiihrte einerjeit?d ju einer jtarfen
Belaftung bded Bundesdbafhnhaushalteg, anberjeitd zu einer entjprechen-
pen Cntlaftung bded3 Staatdhausdfhaltes. Wer bdiefen Tatbejtand [ieber
pahin umijdyreibt, die Bundesbahnen feien der Reptilienfondsd der jdhtvei-
serijchen Politif gewefen, der mag dad tun; nur mup er {id) dabei
bergegenivdartigen, bafy die daherigen Aufwendungen nidht Reptilienzweden
bienten, jonbern fajt dburdyvegd notwendig und verantwortbar waren.
Das anbere und vielleidht nod) wefentlichere Mifverjtdndnid jdeint
uné barin ju [iegen, dap iiberjfehen tvirb, wie grunbdlegend an-
pers ein jolder Fondd unter MWonopol- und Konfur-
renzbebingungen boltsmwirtjdaftlid beurteilt werden
mufp; je naddbem die einen oder bie anderen Bebdin-
gungen obtwalten, ift bie Verpolitijierung dber Bun-
besbahnen angdngig oder unangdangig. LWer bdiefe funda-
mental verjdyiedenen Ajpefte nidht jdharf auseinandberhdlt, fann dem vor-
liegenben Problem unmoglid) geredht werden. Objeftiveriwveije wird man
ftetd im Auge behalten miijjen, ba man bi3 in die Bwanziger Jahre hinein
bad faftijhe Transdportmonopol ber Bunbdedbahnen fiir uneridiitterlich
hielt, und dementjprechend map man diejer Unternehmung eine Hohe Trag-
fahigfeit bei. ©olange dieje Ilberjeugung vorherridhte, tvar e3d feinestvegsd
abtvegig, gewijje Staatdaujgaben durd) bie Staatdbahn bezahlen zu lafjen.
E8 bedburfte al3dann feiner Joll- odber Steuererhohung, fondern bdie be-
treffenden Mittel famen in der Form einer unjid)tbaren Steuer auf den
Bundesbahntarifen herein. Erinnert fei in diefem Bufjammenbhang daran,
baf ein analoger Borgang fich bei dber PTT Jahr fiir Jahr vollzieht. Wenn
diefe Bertvaltung 25 Millionen Fr. jdhrlicher Nberjhup in die Bunbdestaffe
abliefert, jo Heipt dbad nidht3 anbered, al3 baf twir in ber Form entjpre-
dhend erhiohter Pojttaren, Telephongebiithren ufiw. indirefte Steuern fiir
allgemeine Staatdzwede entridhten. Nur — und hier liegt allerbingsd bder
{pringenbe Punit — ijt bie PITIT im Bejip eined redhtlidien Monopol3,
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mwdbhrend bas Transportmonopol der Bunbdesbabhnen lediglich fattijd) be-
begriindet war und ledbiglid) nacdh) dbamaliger Auffajjung fiir uneridiitter-
lidhy galt.

Su ertwdhnen wdre nod), dbaf fich in dber dlteren Berfehrsliteratuv
3B, in Sar ,Die BVertehramittel in Volfd- und Staatdwirtidajt”’ oder
in der ,,Enzptlopddbie ded CEifenbahnivefensd’” von RILL, zahlveidhe Hin-
weije fiir die volt3mwirtjdhaftlidhe Bertretbartfeit einer Ente
laftung de3 Staatdhaushalted dburd) entiprechende Belajtung ded Eifenbahn-
haushalted fjinden, fjofern — ivie immer ftilljdyroeigend vorausgefept
mwurbe — faftijdhe Monopolbedingungen gegeben jind1). Dabei wird zugun-
jten diejer unjidhtbaren Steuern auf den Tarifen etiwa angefiihrt, daR
pie Umlage auf ben Gijenbahnverfehr nicht nur iveniger fiihlbar und
fidherer jei al3 jajt jede andere Wrt ber Steuererhebung, jondern daf auf
pieje Weije aud) die Belajtung der an lepter Stelle Betroffenen weitgehend
nacd) deren Leijtungsjdbhigteit verteilt werden fonne.

II. Die grofie Wende

Ceit geraumer Seit hHaben die Bunbdedbahnen ihr friihered faftijches
Trandportmonopol verloren, und fjie werden e3 nie wiedbergewinnen; im
®egenteil bditrfte jich der Konfurremzfampi im BVertehr nod) afzentuieren.
Diefe VBerhaltnifje zmwingen gebieterijd) dazu, jene
joeben gejdhilderte und unter Monopolbedingungen
pertretbare Politift vi(lig umzufehren Dafy dieje villige
Umtehr tatjadlich aud) ftattfinde, dafiir jheinen und redytliche, fi-
naniielle jomwie allgemeine verfehrd- und volf3wirt-
jdhajtlidhe iberlegungen alle Gewdhr zu leiften.

Unter verfehrd- und volfdwirt{dajtlidhen Geficht3-
puntten ijt davon audzugehen, dbap fiir alle Sufunft weite Kreije durd
die Perfonenautomobile, NMotorlajtivagen, Flugzeuge ujw. weitgehend von
pen Cijenbahnen unabhdngig jein mwerden. VBahufremde Auflagen fonnen
alfo nidyt mehr iiber die Tarife auf die gejamte Bevolferung
umgelegt werden, jondbern betroffen werden dadurd) nur nod) diejenigen
Rreife, weldye auf bie Bafhnbeniipung angewiejen blei-
ben. Dad find immer iiberiviegender BVevdlferungdjdyidhten mit jdhmaler
Griftenzgrundlage, Hauptiad)lidh) die Stande ber Arbeiter und Wngeftell-
ten, ber Bauern und Gewerbler2). Babhnfrembde Wuflagen fithren bdaler
lestlid) 3u einer indireften Befteuerung der wirtjdajtlid) ohnehin weniger
e st i Joo

1) Gax, 2. Auflage, Bd. 3, S. 64/65 und 429; 1922 bei Springer, Berlin. R,
2. Yujlage, Bd. 5, S. 77; 1914 bei Urban und Sdywarzenberg, Berlin/Wien.

2) Natiielich it im Giitervertehr die Jndujtrie der Groffunde der Bunbdes-
bahnen. Die JIndujtrie widre jedod), generell gejprodjen, finanziell in der Lage,
{id) von der Babhnbeniipung viel weitergehend unabhdingig zu maden; dag gilt
ingbefonbere fiir dben Trandport von Fertigwaren, wihrend filr den Tran3port dér
niedbrig tarifierten Rohitoffe und Halbzeuge die Bahnpofition jtarfer ijt.
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tragjibhigen Bevolferungsjdyicdhten, wirfen jidh aljo unjozial aus. Klar
ijt aud), bap bie Berlepung der Jnterejfen der eigemen Kunden, der bie
Bunbdesdbahnen jdhon aud Griinden der Geredhtigfeit entgegentreten miijjen,
subem Der Konfurveny anbderer LBerfehramittel neuen Wuftrieb gibt. Ein
Weiterdbauern der Verpolitifierung der Bunbesdbahnen im Sinne ber {iber-
biirdbung babhnjrember Aujlagen wiirde daher offenjidhtlich in eine jdhledht-
hin unbaltbare Situation hineinfithren.

gn gleidher Ridhtung wie die entwidelten verfehrd- und volfdwirt-
jdhaftlidjen Gejichtdpuntte wirft jid) die ungiinjtige Finanzlage
per Bunbdedbahnen auid. Wie angejpannt die Finanzlage diejer Unterneh-
mung fjelbjt nad) der Sanierung fein wird, braud)t Hhier nidht bejonders
bargelegt zu werden. Die Staatdbahn wird deshalb aud) von bdbiejer Seite
betrachtet nidht in der Lage jein, neue bahnjrembde Leijtungen und Lajten
au iibernehmen.

Diefer doppelte Hintveid auf verfehrs- und volfswirtidajtlicdhe Su-
jammenfdnge und auj die Finanzlage Hat e3 ben Bundesbahnen jdhon in
pen Jahren vor dem jzeiten Weltfrieg ermoglicht, jich neue babhnjrembde
Aujlagen von Belang vom Leibe 3u Hhalten, obwohl eine bejondere gejeh-
lidhe Sidherung nid)t bejtand. Die Unternehmung jelbjt wird den Kampf
in biejer Sadje immer an erfter Stelle fiithren, da ihr Jnterejfe am groften
und unmitte(barjten ijt. Geredhterweije mup aber aud) anerfannt ierbden,
bafy beim Bunde die Crfenntnid der Unbhaltbarfeit der friiheren Praxisd
genau jo beranreifte. JInsbejondere tvodre Dervorzubeben, dbap den
Bunbdedbahnen im jweiten Weltfrieg — in marfantem Ge-
genjag zum erjten Weltfrieq — feinerlei bahnfrembde Letftun-
gen und Lafjten zugemutet wurben.

Dennod) wdre e wohl unvorjidtig, jid) ohne weiteresd auj die Dauer-
hajtigteit Diejed erfreulichen Wanbdeld zu verlajjen. Allerdingd haben bdie
Griinde, twelde dafiir jpredhen, wabhrhajt ztwingenden Charafter — aber
mit bem Wedhjel ber Heiten und Perjonlichfeiten fonnte {ich wohl audy
hier und da ein Riidfall in bie friihere Prayris ereignen. Der eingetretene
Wanbdel darf aljo mit andberen Worten nid)t ohne gejeplide Sidhe-
trungen bleithen. Dieje gejeplidhen Sidjerungen mwerden
burd) bas Sanierungsdgeje gejdajfen. Ubgejehen davon,
bag {ich ber Bunbdesrat jdyon in feiner Botjd)aft von 1936 von der Praris
ber babhnfremben Aujlagen diftanziert, jind verjd)iedene Wrtifel bed neuen
Gejepes gerade mit Blid auf diefe Frage redigiert worden. Art. 32 forbert
3. B., dap bie Bunbesbabhnen nad) gejunden betriebsmwirt-
fdaftliden Grundjdsen zu verwalten und zu betreiben feien. €3
ift tlar, bap neue bahnfremde Auflagen mit diefer Forberung nidht verein-
bar wdren. Nad) Art. 3! jollen die Bundesbahnen bei der Tarif- und
Fahrplangejtaltung auf bie volfdwirtichajtliden Bebdiirinijje Riidjid)t neh-
men, joweit ihre finanziellen PMittel e3 gejtatten. Aud
mit diejer Cinjdrdnfung wird ein Damm gegen neue bahnjrembde Aujlagen
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ervidhtet. Bon bejonberer Bedbeutung ijt Wrt. 162. Nad) ihm joll bei einem
Jabhredbdefizit, joeit e3 nidht durd) die Rejerve ausgeglichen werden fann,
bie Bundedverjammliung bei Genehmigung der Jabhredredynung iiber bdie
Art ber Dedung bejdliegen; ausgejdhlojjen ijt der Bortrag
be3 Defizited auf neue Rednung. Nad) drei Ridhtungen hin ift dieje
Beftimmung wertvoll: Crftend tverden die Bunbesbahnen geztwungen, all-
fallige Jahresdefizite nad) der Sanierung vor der Landesregierung und
ber BVolts- und Standevertretung 3u verantiworten. Bweitend ergibt
fih eine wirtjame Siderung gegen nicht oder ungeniigend ent-
{chabigte bafhnjrembde Uuflagen; mwdren jolde entjtanden, trdte
Das bei biejer Gelegenheit vor aller Offentlichteit zutage. Drittens ivird
perhindbert, baf jid) im Laufe der Jahre ein neuer groper Sa-
nierungdbedarf aufftaut, weil dbem verhingnidvollen Kreislauf von
Defiziten und Neuverjduldbung nunmehr ein Riegel gejdyoben ijt. Art. 18
jorgt bdafiir, baB Unidajfungen und Vauten bder Bunbdesbahnen nidt
dburd) eine Sdhulbenvermehrung bezahlt twerden. Endlid
berlangt Art. 19 in Verbindung mit Act. 2, bap die Eriverbung teiterer
Cifenbahnen odber der Bau neuer Linien durd) den Bund nur gejtiipt auf
einen bem Referendum unterftehenden Bunbdesbejdhlufp
erfolgen fann, und bap bie darausd hervorgehende Belajtung der Bunbes-
bahnen den fommerziellen Wert Der zu ermerbenden VBahnen
ober ber u bauenden Linien nidyt iiberfteigen bdarf.

IV. Das Pojtulat der Redytsperidnlidyfeit der Bundesbahnen

Dap mit dbem Sanierungsgefep die einft vertretbare, aber nunmebhr
unfaltbar getvorbene Verpolitijierung ber Bunbdedbahnen im Sinne ber
Qberbiirdbung babhnfremder Aujlagen endgiiltig liquidiert twird, Hhalten iir
aud ben bargelegten verfehr3- und volfdwirtjdaftliden, finanziellen und
redhtlichen @Griinben fiir fejtjtehend. Dedwegen vermogen wir
nidt einzujehen, wedhalb e3 ber eigenen Red)tdper-
jonlidgfeit dber Bunbdesdbahnen bebdiirfte, die ja von
ihren DBefiirwortern mapgeblid) zur Uberwindung
biefer Berpolitijierung, diefes Reptilienfondsd-Cha-
rafterd ber ©taatd3babhn, pojtuliert wirbd.

Wir wifjjen twohl, bap ben Gefepesgegnern allerdingd aud) Art. 8
ein Dorn im Auge ijt, weldjer bem Bundbedrat basd Redht gibt, ben Bunbes-
bahnen bdie jur Wahrung mwidtiger JInterejjen des Lanbdes notwenbdigen
Weijungen ju erteilen. €3 wicrd inbeffen zu zeigen fein, daf gerade bdiefe
Befjtimmung unerlaplidy ift, joll der jeinerzeitige Riidfauf privater Cijen-
babhnen durd) ben Bund jeinen Sinn nidht verlieren. Diefer Art. 8 fdnnte
nur Bedenfen eriveden, tvenn er ermeut jur Uberbiitbung babhnfrembder
Nuflagen AnlaB gdbe, und e3 mag fein, daf mande Gejepesgegner das
befiivd)ten; dad fann jebod) aud ben angegebenen Griinbden ald3 ausge-
{dhloffen gelten. Ferner tvird im nadfolgenden zu unterjuden {ein, ob von
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einer Serjplitterung der BVerantwortung iiber die Bunbdbesdbahnen gejprodien
twerben fann.

1. @renzen ber Entpolitijierung.

€3 ijt dbargelegt worden, dap jeit bem Berlujt ded faftijden Trans-
portmonopold bie Cntpolitijierung der Bunbedbahnen im Sinne eined
rejoluten Brudjed mit der friitheren Prarid der bahnfjrembden Auflagen un-
audweid)lid) ijt, und dap diefe Art der Cntpolitijierung durd) dad Sa-
nierung3gejes tatjadlic) aucd) gemwdabhrleijtet wird. Uberausd tvidhtig ift es
jebod), ben grunbdlegenden Unterfjdhied 3u einer andberen
Art dber Entpolitijierung Dhervorjuheben, bdie twedber politijch
dburdhfithrbar nod) volfdwictidyaftlid) gejund wdre; wir predien vom Cine-
fap ber Bunbdedbalhnen ald Injtrument dber Bolf3wirt-
fdhaft und der Staatdpolitif, vor dDem alle Cntpoliti-
jierungsdgedanten Halt maden miijfen. Hier it der Ruf
nad)y Ausdjdaltung der politijden Cinjliijfe auf die Bunbedbahnen nidt
mebhr am Plap, tveil dieje Unternehmung gerabe aud vertehrs, politijdhen”
Qriinden nidht einfad) nad) Rentabilitdtsgejidhtdpuntten gefiihrt tverben
fann. G3 geht Hier um die ,,Politif”’ im guten Sinne ber BVerfolgung be-
ftimmter Staat3zivede, die {id) bei den Bunbedbahnen dedhalb nidt aus-
{chalten (apt, weil {ie eben zur Forderung jolder Staatszwede Wejentliches
beizutragen Hhaben.

Prof. Walther Burdhardt hob bdieje Tatfadje in einer Ubhandlung
in Hejt 3/1938 bder ,, Beitjdrift ded Bernijdhen Juriftenvereind’ 3) mit der
ihm eigenen RKlarheit Herbor:

»Wenn der Bund ben Betrieb ber Cijenbahnen al3 eine Aufgabe ded Hifent-
lidhen Jnterefjed anerfennt, und dad will er aud) tweiter tun, jo bedeutet da3
nicht nur eine platonijche BVerbeugung vor der Widytigleit des Cifenbahnver-
fehrs, jonbern bie Wnerfennung de3d praftijdhen Saped, dap ber Bund fiir den
Betrieb der (verjtaatlichten) Bahnen jorgen joll, wie fiir jeine anberen ftaatliden
Obliegenfeiten; mit jeinen Madht- und Geldmitteln; mit Cinfepung jeines ftaat-
liden Unjehend. Cr fann fid) von biefem al3 oHffentlih anerfannten Jntereffe
nidgt mehr [o3jagen, obhne b a 8 Hifentlidge Jnterejfe u jdhdadigen.”

Unbd von der Entpolitijierung fpredjend:

~Borerjt fei an weierlei erinnert: Crjtend daran, daf, wenn bie Bunbdesdbabhnen
eine offentliche WAnjtalt bleiben jollen, die Regierung fiir ihre Gejd)dftafiihrung
verantwortlicd) jein mup gegeniiber bem Parlament und dbem Lanbde; und zweitens,
bag bie Jnterefjen bed Cifenbafhnverfehrd nid)t bon bden iibrigen offentlichen
Jnterejfen lodgelsjt werben fonmnen; man denfe nur an die Lanbdesdverteidigung,
bie Lanbdwirtidaft, dbie Bollpolitif, die Wrbeit3lojigteit. Desdhaldb mup |dhlielih
eine (Jnjtany iiber dad Bujammenipiel aller bdiefer offentlichen Jnterefjen ent-
fheiden, eben die politijde Jnjtanz, die Regierung. Diefer politijhe Cinflup ift
nidt unjadlid)y, jonbern durdhaud gefund und notwendig. Er darf offen an-
ecfannt und ausgeiibt werben.”

3) a.a.90. &. 108 und 118; bei Stampfli & Cie., Bern.
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€3 erweift jih mithin al8 unerldfplich, ftxreng 3wifdhen jady-
lidhen und unfadliden politifjdhen Cinfjlitjfen auf die
Bundedbahnen zu unterjdeiden. Unfadliche politijhe Cin-
fliijfe abzumwehren — 3. B. zu tveitgehende Bau-, Tarij= und Fahrplan-
begehren und vor allem Leijtungen und Laften, tweldhe nicht unbedingt
bon den Bunbesdbahnen iibernommen twerden miijfen —, daran Haben bie
Leitung der Bundedbahnen und ber Bunbdedrat offenjichtlich basd erfte Jn-
texejfe; ja, jie jind gemdp Sanierungsgejep dazu jogar verpflichtet. Da-
neben gibt e3 politijhe Einflitjje, die zwar notwenbdigerweife zu bahn-
fremben uflagen fithren mitfjen, weil nur die Bundedbafhnen ihnen ent-
fpredhen fonnen, bie jedod) im Allgemeinintereffe [iegen+); ihnen Haben
fich dbie Bunbdedbahnen nidit entgegenzujtellen, jie miijffen bHingegen auf
Sdyadlodhaltung dringen. Gudblidh ift an den ganzen Rompler ber in der
Gifenbahngefepgebung veranferten gemeinmirtjdjajtlihen Berpflidtungen
gu erinnern — ebenfalld politijhe Ginjlitffe —, mwelhe im Jnterejje des
Loltsgangzen unerldplich, alfo {adhlich {ind und auf welde bie Bunbdbedbahnen
ftolz fein bitrfen, mweil jie burd) fie jum obffentlihen Dienft geftempelt
twerden.

2. Die Gliederung dber VBerantwortung.

€3 jdeint uns, daf der Borwurf, die Verantwortung iiber die Bun-
dedbabhnen fei zeriplittert, nidht erhoben tviirde, wenn man jid) itber die
bolfsmwirtjdaftlidge und ftaatspolitijde Bedeutung bdiejer Unternehmung
allfeitig geniigend Redjenidhaft ablegte?). Wem im Burdhardt'{den Sinne

4) Cin Beijpiel bilbet bie vom SKojtenjtandpuntt nidht geredhtfertigte, aber
ftaatspolitifd) erwiinjdhte WAufhebung ber VBergzuidhlage, tveldhe vor allem dem
Ranton Tefjin jugutefommt.

5) Der Saty aus der Botjdhaft von 1936, die Verantwortung iiber die Bunbdes-
babhnen fei in niemanded Hand Ffongertriert, ift und natiirlich befannt. Gr wurbe
jedbodh auf einen verhaltnidmdpig untergeordbneten Sadjverhalt angetvendet, jonit
hatte der Bunbdedrat ja nicht in der gleidhen Botjdhajt die eigene Necdhtdperidnlichteit
ber Bunbdedbahnen ablefhnen diirfen. Der Bunbdedrat vertrat an jener Stelle ber
Botjdaft die Aufjajjung, die Autoritdt itber die Bundedbahnen miijfe in ihm jelbft
ihre Spige finden. Swar jpredhe {don dad Organijationdgefes von 1923 von ber
Oberaufjidht des Bunbdedratesd, dbod) tonne bdieje jolange nidyt voll twirfjam werden,
ald bie die Beeinflujjung der Uusgaben ermoglidgende SGenehmigung ded Betriebs-
und Bauvoranjdylages nidht bei ihm (jondern beim Parlament) liege. In diejem
Bujammenhang nun wurde gejagt, daher jei die Autoritdt itber die Bunbes-
bahnen eigentlid) in niemanded Hand fongentriert — ndmlich weber voll beim
Bundesdrat nod) voll beim Parlament. Die eidbgendjjijden Nite Hhaben jid) aller-
dings bie Genehmigung ded Betriebd- und Bauvoranjdhlages nidht nehmen lajjen,
ein Beweid dafiir, wie fehr allesd al3 Volf3angelegenheit angejehen wird, wad mit
den Bunbdesbahnen jujammenhiangt. Der Bundedrat hat jid) im neuen Geje dagegen
die Priifung bdiejer Boranjdlage vorbehalten, a3 materiell mindejtend jo be-
peutjam ijt wie die Genehmigung. Die Beeinjlujjung der Wudgaben der Bumbdes-
bahnen ijt thm bamit redytlid) und tatjadlid wuneingejdrintt moglid);
3. B. Tann er ben eidgendijijden Rditen auf Grund jeine3 Pritfungsredyted bean-
tragen, biefe Voranjdlige nidht zu genehmigen.
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tlax ijt, bap jich in bdiefer Unternehmung eine 6jfentlidye Ungele-
genBhett vertorpert, bem mup unjered Grad)tens aud) flar werden, daf
bie politifdhe Berantwortung nidt anberd verteilt fein fann,
alg fie ed ift. Fiir eine foldpe Unternehmung mufp bdie Lanbdedregierung
die oberfte Berantiwortung tragen, die ihrerfeitd wiedber den eibgendifijden
Raten verantwortlid) ift; und beide, Regierung und eidbgensijijhe Rite,
jind an lepter Stelle dbem Bolt verantwortlid). Wir halten ed fiir aus-
gejdhlojfen, dbap eine Unternehmung, in welder ein betrdadtlidher Teil bed
LBoltdvermdigensd angelegt ijt, welde dbem Bunbde, d.h. alip dem ganzen
LBolte gehort, bon mwelder direft und indireft jhdpungsdiveije fiinf Pro-
sent unjered Bolfes die Criftenzmittel beziehen, von beren Tarifgebarung
bas gejunde bezentralifierte Siedlungsd- und Standortsdvejen unfjeres Lan-
bed mapgeblidh) abhiangt, von einem Bermwaltungdrat, einer Direftion ober
bon einem einzigen Generaldiveftor beherridit werdben barf. Die gegebene
Perteilung der politijdyen Veranttvortung bebeutet iibrigens nad) unjerer
liberzeugung in feiner Weije SBerfplitterung dber LVerantwortung. Denn
bie tdglide Berantmwortung, bdie Berantwortung im
eingelnen, fann offenfidtlid) nur eine Fadyinftanz tragen und
tragt fie aud). Diefe Fadyinjtanz ift die Bunbdesdbahnleitung,
mweldjer ber Berwaltungsdrat zur Seite fteht. Jhnen aber miifjen bie
politijchen Berantiwortungstriger bdiefenigen Weifungen erteilen tonnen,
eldje im Lanbdedintereffe liegen.

Die Organifation der politijdhen Beranttwortung bei den Bun-
besbabhnen ijt aljo ganz einfad) ein Spiegelbild unferes dbemo-
fratifden Bundesdjftaatesd. Die jeinerzeitige Verftaatlihung von
Privatbahnen verldre tatfadhlich jedben Sinn, wollte man Bunbedrat, Bun-
pedverjammiung und BVolf in der Mitwirfung an der Geftaltung ber Staats-
bahnpolitit audjdalten. Gine Staatdbahn obhne legitimen politijdhen Cin-
flup ift undentbar.

Wenn wir jomit die politijde und interne Organifation dber Bunbes-
bahnen fiir 3wedmdpig anjehen, o fei bod) betont, dbaff aud) bei jwed-
mdfpigen Organifationen ihr Wert von ben Perjonlidteiten ab-
hangt, welde darin in ben fithrenden Stellen wirfen. Die Perjonen,
tvelche bei den Bunbdedbahnen und ihren Behorden den Kurd beftimmen,
find bas [leptlidh Gntjdeidbende, und wir glauben, dah man {id) bejjen:
alfjeitig betoupt ijt.

3. CGingelgefidhtdpunite gur eigenen Redtdperidonlid-
feit ber Bundedbahnen.

Wir gelangten zur WAblehnung der eigenen Redhtsperionlicdhfeit bder
Bundedbahnen, weil die Verpolitijierung diefer Unternehmung im Sinne
ber heute nidhyt mehr tragbaren Mberbiirdbung von bahnfremden Aujlagen
aud) ofne bdiejed Poftulat iibertwindbar ijt; weil dbad Redit ded Bunbdes-
rate3, ben Bunbedbahnen die zur Wahrung widtiger Jnterefjen ded Lan-
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de3 notwenbdigen Weijungen zu erteilen, unerl(dplidy ijt, joll diefe Unter-
nehmung weiterhin ein JInjtrument der Voliswirtidaft und der Staats-
politif bilden; tveil die Gliederung dber Berantwortung iiber die Bunbes-
bahnen genau ber Natur der Sade entjpricht. Nad)bem bdie Frage der-
geftalt in thren groBen Sujammenbhdingen unterjucht sourbde, fei jie im
folgenden noch auf Grund einiger Cingelpunfte beleudytet. Unjere ablelh-
nende Stellungnahme diirfte dadburd) nod) verjtandlidjer twerden.

a) Die Bunbedbahnen verfiigen jdon jept iiber eine iveitgehenbde,
teild redhtliche, teild jaftijhe wutonomie. Die Kompetenzen der Ge-
neralbireftion gehen bedeutend iiber bdiejenigen hinaus, weldje ettva den
Direftoren eibgendjjijher Hmter zujtehen. Kein Bundedamt und fein an-
derer Regiebetrieb de3 Bunbded befit jodbann einen LVerwaltungdrat, der
bei ben Bunde3bahnen iveitreidendere Befjugnijje innehat ald bderjenige
toohl der meijten Privatgejelljdhaften. Man vergleidhe dbariiber WArt. 10
per Sanierung3d-Borlage oder Art. 9 ded Organijationdgefessed von 1923.
Diefe Autonomie der Bundedbahnen ijt nidht nur prattijch geboten, jondern
toith im Gejep bireft gefordert; ifhre Vermwaltung und ihr Betrieb jollen
Sade einer innerhalb der Sdhranten der Bunbdedgefegebung jelbjtdndigen
eidgendijifchen LVerwaltung” fein (Art. 1 Sanierungsgefes oder Lrganija=
tion3gefep); die Oberaufficht bed Bundedrated {oll jo auldgeiibt tverbden,
dap ,burd) tveitgehendbe Wbtretung von Befugnijjen an bie Organe der
Bunbesbahnen fiir eine einfade, rajde und unabhingige Gejdydftdbehand-
lung geforgt ift” (Art. 82 Sanierungsgefes ober Art. 13 Organifations-
gefep).

b) Redtlich it fein Jweifel dariiber moglid), dap Bundedbahnen eige-
nen Redhtd nad) wie vor mit Attiven und Pajjiven im Cigentum ded Bun-
be3 ftiindben®). Nur Vermwaltung und Betrieb fonnten in bdie
Hinde einer Unternehmung mit eigener Redytdperjonlichieit gelegt werben,
D. §. e3 tiirde eine Betriebdgejell{dhaft gejdaffen, die mit bem
Cigentum bed3 Bunbded undb fiir deffen Rednung tvirt-
fdhaftete. Juriftijd) und politifd) wdre e3 bei biefer Sad)lage unfaltbar,
dbem Bunbedrat — bzw. dem Sdhweizervolf und jeiner Vertretung — dad
Mitipradjeredht in entjdeidbenden Dingen zu entziehen; jurijtifd unbalt-
bar, weil dbem Bunde dann nidht getwdhrt wiirde, wasd ben Cigentitmern
jedber Privatgefelljdhaft getwdhrt ift; politijd) unhaltbar, weil der Bund,
fofern er blof nod) zahlen, aber nicht mehr befehlen fdnnte, bamit in eine
inafzeptable und unmwiirbige Rolle geriete. Man erfennt jomit: Bunbes-
bafhnen eigenen NRedhtd o hne Mitjpradje ded Bunbed in entjdeidenden
Dingen jind unmoglid); Bunbdbesbahnen eigenen Redhtd mit Mit-
fpradje be3 Bundes in entjdjeidbenden Dingen find dbentbar, aber ma-

6) Neue Schulden Ionnten zwar theoretijdy ifhre3 Charafterd ald Bunbes-
fchulben entfleibet twerden. Wie aber verhielte e3 fidh) mit neuen Altiven? €3 mwire
pod) nid)t moglid), einen Teil ber Uftiven, eben ben Neuzumwad3, ald Privateigen-
tum zu ecfldren.
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teriell dndert {id) bann nid)td an dber gegenivdrtigen Ordnung, ed iirbe
mit anberen Worten ledbiglid) eine [eere Form, eine Fiftion auf-
gerichtet 7). Man Hat aljo lepten Ended bie Wahl 3wijden dem Yerzidt
auf ben Gebanten der eigenen Red)tdperionlichfeit dber Bunbedbahnen unbd
dbem Hegen und Pjlegen einer Fiftion.

¢) Gine Fiftion ift immer unniip, mandymal ift fie aber dbazu nod
jdhadlich. Cine Betrieb3gejelljhafjt mit eigener Redhtdperjonlichfeit, bie
ber jtaatlidjen Wutoritdt entbehrte, wiirbe in den Berhandlungen mit ber
Getwertjdajt, den Kantonen, ben grofen jtadtijden Semeintvefen, mit den
Banfen und ben Kreifen von Handel, Jubdujtrie, Gewerbe und Landivirt-
{dhaft groperen Sdhwievigleiten begegnen. Ganz allgemein iwiirden bdie
Bundesbahnen tm Jnland und im Ausland an WUnfjehen verlieren, wenn
fie nidhgt mehr voll und ganz Staatd3babhn, jondern ein hybrides Gebilde
mwdren. Bei den Obligationeninhabern Idnnte die Meinung aufjtauden, dexr
Bund ftehe nidht mehr vorbehaltlosd zu feinen Verpjlidhtungen; dies fiihrte
3u jchweren Yudtwirfungen an der Borje. Wiirde verjud)t, dieje Betriebs-
gefelljhaft fiir die Bufunit aufj ben eigenen Kuebdit zu ftellen, jo fdanbe jie
biefen Rrebit vor ber Sanierung gan3 fraglod iiberhaupt nidht, und venn
fie ihn nad) dber Sanierung finden {ollte — wad nidt fider ift —, dann
nur zu ungiinftigeren Bedingungen. Diefe gleidhe Gefellicdhaft, ohne poli-
tifhen und finanziellen Riidhalt Deim Bund, mit bem RKredit einer un-
rentablen Privatunternehmung, miifte jedbod) nidytadeftoweniger ein Jn-
ftrument der Volfdwirtid)ajt und der Staatspolitif bleiben; denn dap in
biefem Puntt an der Mitipradhe dbed Bunbdes nid)t3 gedndert tverden fonnte,
wurde oben unter b) erneut fejtgeftellt. Enbdlid) ftiinbe biefe Gefell{chaft,
privat in ben Finangen, offentlich in den Dienftleiftungen, in Konfurreny
mit LVerfehrdmitteln, welde gerade umgefehrt in ben Finangen offentlid
und in ben Dienftleiftungen privat jind — man bdenfe an bdie oHffentlide
Subventionierung ded StraBenbauesd, der Binnenjd)iffahrt, ded Flugber-
fehr3. Bujammenfajjend ijt e3 jhon jo, wie {idh) Herr Bunbdesrat Celio in ber
Dezemberfejjion 1943 im Stdnbderat ausbriidte: ,Une telle entreprise serait
jetée dans une lutte incessante et formidable“.

D) Fiir bie Beurteilung der eigenen Rechtdperionlidhieit dber Bunbes-
bahnen jdheint und auch die von Herrn Bundedrat Celio bei gleidher Ge-
legenbeit ertwdhnte Tatjade widhtig, dap Herr Wetter, ald Nationalrat
ein eifriger Borfdmpjer dbed Gebanfens, ald Bunbdedrat jid) ginzlid) dbabon
biftanzierte. ,E da saggio mutar consiglio!* fommentierte unfer bama-
liger Bunbdesprifident diefe Tatfade.

V. Gigene Redtsperjonlidyfeit und dffentlidier Dienft
Sn einem bemerfendiverten und mwohlfundierten Wrtifel , Srundidb-

") Wir fehen von bden bdbabei moglidh werbenden Cinfparungen durd)y Lohn-
fenfungen (via felbjtindiged Perfonaljtatut dber Bunbedbafhnen) ab, die ja nad) dbem
Beugnis von prominenten Gefegedgegnern nidht in deren Ubjidht liegen.
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lides zur Tarifbildung bei Cijenbahnen” in Hejt 7/1944 diefer Jeitjdyrijt
bertrat Herr Dr. Erhard bie ujfajjung, dap bdie eigene Redytdperjonlic-
feit an ben Leiftungen der VBundedbabhnen als obffentlicher Dienft nidht3
dndern tviivbe. Bon anderen {lberlegungen ausgehend, ingbejondere in G:-
innnerung an ben rein formalen Charatter diejer Redhtsfonjtruttion, teilen
iv diefe Wujjajjung vollauj. Die {iberlegung Dr. Erhards dagegen ijt
folgenbe: Die Tarifpolitit der Eijenbahnen, insbejondere das Werttarij-
ipjtem, liegt im Cigeninterejje bdiefer llnternehmungen; fjolglich werden
hier feine dinderungen eintreten, wenn 3. B. dben Bunbdesbahnuen die eigene
Redhtsperjonlichieit gegeben iviirde. €3 ift ridhtig, dap gerade das Wert-
tarifjpjtem der nad) optimaler Rapazitdtdausnupung drdangenden Firfojten-
ftruftur der Cifenbabhnen angepapt ijt und mithin theovetijd) in deren
Cigeninterefje liegt; daf e3d zugleid) eine volfsmwirtjdaftliche Notwendigfeit
darjtellt, anerfennt audy jener Berjajjer; ed fann wohl geradezu als Jdeal-
fall bezeid)net werben, wenn Eigeninterejje und voltswirtichaftliches Jnter-
effe derart jujammenfallen. Jn einer Hinjicht allerdings fomnte die Dar-
jftellung jenes Yerfajjerd ein wejentliched MiBverjtindnis entjtehen lajjen:
€3 tonnte ndamlid) daraus gelefen werden, aud) die fibrigen Ber-
pilidytungen eined dffentlicdhen BVerfehradbienjtesd fielen
mit den CGigeninterejjen zujammen. Dieje Weinung jedod)
wiirde gegen alle verfehrdwirtjchaftliche Ertenntnis verftogen.

Wir madyten oben jelbjt fiix dbad Werttarifipftem bdie Cinjdyrantung,
e3 liege ,theoretijdh”” im Cigeninterejje der Eijenbahnen, denn bdie Theje
ijt unbedingt ridtig nur beim Fehlen von Konfurreny; ijt Konfurreny
vorhanden, jo ergibt e3 jid) zwangsldufig, dbaf die hodtarifierten Giiter
diefer Ronturreny jtart, die niedrigtavifierten Giiter dagegen j)wach obex
gar nidt ausgefept jind. Dasd Cigeninterefje der Cifenbahnen verlangt
al8dbann der Tendeni nad): Senfung bder Hohen Tarife, Steigerung ber
niedrigen Tarife, wdhrend dasd volfdwirtidajtlihe JInterejfe die JIntaft-
haltung des Werttarifjyftems bisheriger Spannungsiveite fordert.

Sobann [t {id) nidt jagen, dap die Tarifpolitif jhledhthin mit dem
Cigeninterejje der Cifenbafhnen identijd) ift. Dr. Crhard ieijt jehr tref-
fend barauj hin, dap feine Cifenbabhn der Welt in ihrer Tarifpolitif jret
jet. ®dbe e3 hier ein reftlojed Bujammenfallen von voltdwirtjdaftlidhem
und Cigeninterejje, bann fHitte der Staat ja nid)t dben geringften Anlaf,
ben Cifenbahnen Tarifbindbungen aufzuerlegen. Wud) die englijdhen Eijen-
bahnen, die biefe und andere Bindbungen tragen, fonnen dedhalb nidht als
o Brivatunternehmungen, die jid) nad) rein wirtidaftliden Gejichtspunt-
ten zu ridyten haben’, bezeidynet iverbden.

€3 tiitbe zu tveit fiithren, wollten wir hier alle Bindbungen auf-
gdhlen, twelde volfsmwictjdaitlidh geboten jind, aber nidht im Eigenintereife
ber Gijenbahnen liegen — jofern barunter ledbiglicd) bas geldbmdifige Gewinn-
ftreben verjtanden irdb. Drei ber widytigjten Bindungen jeien aber
immerhin nod) Hervorgehoben: bdie Befordberungspflidht, mwelde
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bie Gijenbahnen 3wingt, fid) der perjonellen und jadhlichen usfjtattung nad)
aud) fiic Bertehradipiben bereityubalten; bie Pflidht zur Gleidbe-
handlung vertehrdftarfer und verfehrdjdmader Ge-
biete Dbesiiglid) Trandportpreijen und -bedingungen; die Betriebs-
pjlidt, welde ben Cijenbahnverfehr auf jenen Streden jiderjtellen
will, weldje vom nacdten Rentabilitdtsjtandpuntt aus aufgegeben mwerden
miiften.

Dr. Crhard nennt jelbit einige diefer mweiteren Binbungen und fithrt
aud, da jie durd) Gejep oder Ronzejjion obhnehin fejtgelegt feien, dndere
fid) bei Berleihung der eigenen Red)tsperionlidhfeit an eine Eijenbahn aud
baran nicdhts. $Hier treffen wir ung twieder mit ihm, und hier dhlieft jidh
aud) unjer Streid: Crneut ijt bamit bemwiejen, dbap der Staat in allen ent-
jdheibenden Cijenbahnfragen mitiprechen will und mup — erjt red)t bet
ben mit Bermdgen und Sdyulden dem ganzen Volfe gehorenden Bunbes-
bafhnen. Die Folgerung daraus ziehen wir dann 3war anders ald Dr. Er-
bard, ndmlid): Da bdie eigene Redytsperjonlichfeit der Bunbdedbahnen an
biefer grundlegenden Tatjade nichtsd dndbert, bleibt biejes Pojtulat eine leere
gormel, eine rein theoretijdhe Ronfjtruftion — bie allerdbings, wie gezeigt,
zubem nod) bedentliche usmwirfungen zeitigte.

Ginen einleitend betonten Punft wirdb man jid) jedbod) gerabe auj die
Bolt3abjtimmung iiber bas Sanierungsgejep hin jtets vor Augen hHalten
miijjen: Aud der ganzen Sanierungsdgejdyichte hHeraus erjdeint es vollauf
perjtandlid), dap dasd Pojtulat der eigenen Redytsperjonlichfeit ber Bunbdes-
bafhnen jid) erhob. Niemand darf e3 {idh) dbedhalb erlauben, ben Vefiirivor-
tern Diefed Pojtulated die guten Abjidhten zu bejtreiten. Man wird alio
iiber Diefe mwidytige Frage jpredhen miifjen. Wer anderer Meinung ift,
wird wie dad hier gefdhah, zu iiberzeugen verfuchen mitffen. Jndejjen
fonnen nur Unvoreingenommene, die eingig dbad Gewid)t der Argumente
fitr und ividber mwdagen, iiberjeugt werben. Dabher ift Unvoreingenommen-
heit in biejer widytigen Frage alled. Die guten Abjidhten allein gemiigen
nidgt. €3 wdre nidht dasd erjtemal, dap ba3 Ridytige gewollt, aber das
Unridytige erreidht mwurde.
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