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628 E. Qauer: Bur Cigenwirtidyajtlidhteit dbed Motorfahrzeugverfehrsd

publico jpazieren zu fiithren, jo mag man ihnen died meinethalben al3
unangebrad)te Bejdjeidenbheit auslegen. Jn Tat und Wahrheit Halten twir
e3 aber nidyt fitr unfere Aujgabe, bie verfehrswirtidaftlidhen Belange der
Gegentwart unter dem Gejidhtdpuntt von Crienntniffen darzuftellen, bdie
pon Den Cijenbabhnantvdlten allzu oft nur zur Berfedhtung und Unter-
mauerung ihrer jum vorausd gefaften einfeitigen Mieinungen migbraudt
merden. Unjere WAujgabe ift e3 vielmehr, dbiejenigen verfehrdwirtidajt-
lidgen Hidytlinien und Leitjipe ju entwideln, die {id) ausd den grund-
legenben Strufturmandlungen im DBerfehrswejen vor und
nad) diefem Rriege ergeben hHaben unbd tveiterhin ergeben twerden. Jd)
rdume gerne ein, dap bdiefe hauptjad)lid) aufj eigene (iberlegungen ange-
mwiejene Tdtigfeit mit der Regiftrier- und Bitierwijjenjdaft, beren Lob in
ben ,Borbemerfungen” Dr. Meyer gejungen wird, nid)ts gemein Hat.
€8 gibt nid)t viele verfehrdwijjenidyajtliche Erienntnijje, die wir ald enbd-
gitltig und unabdnbderlidh hinnehmen. Gerade in dber BVeurteilung der 3eit-
lichen Geltungsdauer ber verfehrstheoretijdhen Grundlagen fommt der un-
iiberbriidbare Gegenfal 3wijdjen der ftatijdhen Einftellung der Bahnen
und der dynamijden Betradtungsweife der WUnbhdnger einer freien
Cntwidlung bed Privatverfehrd am deutlichften zum Wusdbrud. CEine nale
Bufunft wird zeigen, mwer redht hat: diejenigen, die dbad Vertehrswejen in
feinen vielgejtaltigen Beziehungen jur Politif, ur Wirtjdaft und zur Kul-
tur in jtarre Formen prejjen twollen, ober aber jene, die dben Verfehr ald
eine jelbjtandige, ftarfen tedhnijden und wirtidhajtlichen Evolutionen
unterivorfene Grofe betverten.

Bemerfungen 3ur Sefehesinitiative im Sunde.
Pon €ugen Curti.

%ei pen Crorterungen iiber die fommenbde gdnzlide ober teiliveije In-
perung der Bunbdedverfajjung ift vielfad) behauptet worbden, jie leide
an einer Velaftung mit Vorjdriften, die ihrem Wejen nad) nidht in eine
Lerfajjung gehoren, jonbern durd) bie Sejegebung oder jogar auf bem Ver=
orbnungsdege fdtten geregelt twecben jollen. ALs Beijpiel in [epterem
Sinne wird gewohnlid) bad Sdydadytverbot ded WUrt. 25bi3 ermwdbhnt. Bet
biefer Beanftandbung wird indejjen ein wid)tiger Grund iiberjehen, weshalb
die Bunbesverfajjung diejen Fehler aufiveift. Cr befteht darin, daf unfer
Grundgejes die Befugnis ded BVolfe3, den Crlaf oder die ujhebung be-
ftehender Redytsvoridyriften zu verlangen und durdyjujefen, auf bie 9Un-
perung der Bunbdedverjajjung jelbjt Dejdyrdanft, aber die Gejegesinitiative
nidt fennt. Sollen daher Stromungen im Bolfe, die neued Red)t im Bunbde
{dhaffen twollen, jei e3 durd) Cinbeziehung neuer, vom geltenden Hedjte
nod) nidyt erfater Sadjgebiete, jet e8 burd) AUbdnderung bejtehender Vor-
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jdyriften, Criolg haben, jo tdnnen die JInitianten ihren Willen nidyt badburd
vertirkliden, daf jie ein Gejep vorid)lagen, aud) wenn ihre AUnregung einen
Sadyverhalt betrifft, dejjen Hegelung jeiner Natur nach in die Sujtdndigteit
per Gejepgebung fiele, jondern jie miifjen die Crgdanzung bejw. dinbe-
rung der Bunbdesverfajjung beantragen. Jhr Hiel fonnen fie alfo nur
erveidjen, wenn jie die lUnterjtiipung dber Webhrheit der ftimmenden Sdtvei-
serbilrger und der Mehrheit dber Rantone finben. Diefe Ord-
nung der Dinge ijt, wie bemerft, die Jolge bavon, daf im Bunde das Red)t
per Gejepesinitiative fehlt und die Crildrung fiir die nidht wenigen Urtifel
per Bunbdesverfajjung, deren Unterbringung im Grundgejes ald ,,Sd)on-
heitsfehlexr”” geriigt wird.

Die Ubgrenzung der Begrifie BVerjajjung und Gejep bietet allerdings
nidht nur praftijdye, jondbern insbejondere aud) widgtige theoretijdhe Schwie-
vigteiten. Es ijt hier freilid) nidht ber Ort, darvauj ndbher einzutreten. €3
mag genitgen, auj die Abhandlung von Walter Burdhardt im 24. Jahr-
gange des ,,Politijdhen Jahrbudes der jdywveizerijhen Eidbgenojjenjd)ajt”
unbd aufj die titdhtige Siircher Dijjertation von Wilhelm Ruppert, ,,Die Unter=
fdetdbung von Verfajjungsinitiative und Gejepesinitiative in den jdpveize=
rifden Kantonen” vom Jahre 1933 zu verweijen. Jm allgemeinen fann
gejagt tverden, daf die Verfajjung, ,,basd Ned)t des Nedytes” (Burdhardt,
&. 48), dbas ftaatliche Grunbdgefep, Legrifisgemdf die BVejtimmungen iiber
bie Staatsgewalt, bas Staatsvolt, bas Staatsgebiet, ben Staatsdzwed, die
Organijation unbd die Funftionen der Behorden, die usiibung der gejeh-
geberijdjen (Gewalt und bdie Wevijion der Verfajjung enthdlt, daB bda-
gegen der ganze iibrige umfajjende Bereid) jtaatlidjer Hegulierungen ber
Gefegebung (und ber Verwaltung) unterjteht.

E3 it Taum 3u beztveifeln, dbaj, gerabe aud) zur Entlajtung der Bun-
pesverfajfung von pjeudoverfajjungscedytlidjen Bejtimmungen und ur
Creiterung der Recdhte ded Bolfes, im Bunde bdie Gefepesinitiative fidh
burd)jegen wird, nad)dem jdmtlidje Rantone jie filr ihr Gebiet fennen.
Den Anfang madhte ber Kanton Waadt im Jabhre 1845, julept folgte Frei-
burg im Jahre 1920. A5 Borbild diente namentlid) der Art. 29 ber Ver-
fajjung des Rantons Jiirid) vom Jahre 1869.

Lerjdhiedene Unlduje im Bunbde blieben bi3d jest freilich ohne Crfolg.
Die Berfajjung von 1874 hat dieje ftaatliche Cinridtung, die im Entiwurje
bon 1872 enthalten war, wieder jallen fajjen. Jm Jabhre 1904 jdhlug berx
siivcherifdhe Megierungsrat im Namen des Rantons geftitpt auf Act. 93
Abj. 2 der Bunbesverfajjung die Einfiihrung ber Bunbdesgejepesdinitiative
vor. Jbhm jdhlof jid) ber Ranton Solothurn an, worauf der Bunbdesdrat
ber Bunbdedverjammlung beantragte, der Bunbedverfajjung einen Ar-
tifel 93bi3 folgenden Wortlauted beizufiigen:

soiinfzigtaujend jtimmberedytigte €djiveizerbiirger ober adyt Rantone haben
bad Redht, den Crlaft, die Abdnderung oder die Aufhebung eined Bunbesgefetes,
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ebenjo die Abdanbderung ober die Aufhebung eines allgemein verbinbdblthen Bun-
pesbejdhlujjed zu verlangem.”

,Cinem joldien Jnitiativbegehren wird nur Folge gegeben, menn bie
Bundesverjammlung erfldrt, daf e3 wedber gegen die Bunbesdverfajung nody
gegen die auf einem Staatdvertrage berufenden BVerpflichtungen d8 Bunbdes
verjtofse.”

»Das Begehren um Crlaf eined Bunbdesdgejehes oder um AUbdndbeung eines
Bundesgejesed odber um Abdnberung eined allgemein verbindlidher Bunbes-
bejhlujjed fann fowohl in der Form der allgemeinen Wnrequng o3 in der
Form des audgearbeiteten Entwurfes gejtellt werben.”

LWBird dbad Jnitiativbegehren in ber Form der allgemeinen Anegung ge-
jtellt und ift die Bundesverfammlung mit ihm einverftanden, jo erlBt fie ein
entiprechendes Gejess oder einen entjprechenden Bundesbejchlufy und ed finbet
pann Art. 89 Abj. 2 ber Bunbdedverfajjung Anwendung. Sind nidht reide Rate
mit dem Jynitiativbegehren einverjtanden, jo ift die Trage, ob dem Jnitiativ-
begehren Folge zu geben fei, bem Bolfe jur Gntjcheidbung vorzuleger. Spridht
fig die Mehrheit ber ftimmenden Bilrger fiir dad JInitiativbegehret aud, fo
er(dft bie Bundesverjammlung ein entjprechendes Gejeys oder einen ettjbredyen-
ben Bundesbejduf und e3 findet alddann Art. 89 AL]. 2 der Bunbdederfajjung
Anwendung.”

LA8ird bad Jnitiativbegehren in ber Form eined audgearbeiteten Sntmwurfes
gejtel(t, ober wird die ujhedbung eined Gejepes obder eined allgemeil Verbind-
lichen Bunbdesbeidhlujfes verlangt, und ijt die Bundesdverjammliung 'amit ein-
verjtanden, o erhdlt bas JInitiativbegehren, unter Borbehalt desd Art §9 Aby. 2
per Bunbdesverfajjung Gejepestraft. Sind nidht beide Rdte mit dem 3ﬁiﬁﬂtibz
begelhren einverjtanden, jo ift e3 dem DBolfe ohne tweiteres ur ‘Hlml{)me ober
BVerwerfung vorzulegen.”

,Die Bunbdesverjammiung fann dem Bolfe bei der Abjtimmuuny, jiper ein
Jnitiativbegehren, mit dem fjie nicht einverjtanden ijt, Lerwerfung eqntragen
ober ifhm gleidhzeitig mit bem Jnitiativbegehren einen Gegenentwurfzym Ent-
fdpeide vorlegen.” (Burdhardt, Schiveizerijdhes Bundesredht I S. 38" Nr. 577.)

Die nationalrdtliche Kommifjion beantragte einjtimmig Cinyeten auf
bie BVorlage; der Rat wied jie aber auf WAntrag Speifer, dber die Bejdhrdn-
tung der Jnitiative auj Gejepe anregte, deren Grundlage in der Bunbes-
perfajjung bereits gejdyaffen jei, am 11. Dezember 1906 an die Kimmifjion
guritd. Jm Stdnbderat fam fjie nidht mehr jur Beratung, und quf eine
Qnterpellation erflarte Bunbdesprdjident Deudjer am 29. Oftobe: 1909 im
&tdanberat, der Bundbedrat jei in jeiner Mehrheit immer nod) fit: pie Cin-
fiithbrung ber Gejesesinitiative, behalte jich aber vor, jpdter, jederfall3 erjt
nad) dem Cntjdjeide iiber die Jnitiative betr. die Proportionatwahl ded
Rationalrated darauf zuriidzufommen.

Die vortrefflide Begriindbung bder Jnitiative durd) die Jivdperijde
Regierung ijt volljtdndig wiedergegeben in ber Sdymweizerijdhen Jurijten-
geitung 1 &. 122—133. Der NRegierungsrat faft bort jein 1lteil iiber
bie im Ranton Fiirid) mit dber Gejepesinitiative gemadyten Eriabhrungen
in bie Sdpe zujammen:

,Aud ber bigherigen Untvendung der Jnitiative im Kanbn Biiridh
ergibt {id) gany unziveifelhajt die Popularitit diejes Volt3rehted, und
ytoar ift diefe nidt exft allmdbhlich im Laufe dber SBeit entftander, jie warx
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offfenbar von Unfang an vorhanden. Das Volf freute {id) diejes Redhtes,
weldes ihm bie unmittelbare Teilnahme an der Gejepgebung und bdie
pirefte Cinwirfung auf den Gang dber Hifentlichen Ungelegenheiten ge-
ftattete. It aud) in ben 35 Jabhren jeines VBefjtehens bdbie Wnmwendung
diefes NRedytes, fowohl ald Cingelinitiative, wie aud) ald Volfsinitiae
tive, 3iemlid) haufig, jo hat bod) fein MiBbrauc) {tattgejunden. Sind
aud) gelegentlich unabgefldrte Jdeen und tvenig iiberdbachte Vorjd)ldage
awf den Plan getreten, jo Haben fjie ifre Korreftur gejunbden teils jdhon
in der fritijdjen Haltung ded Rantonsrates, teils durch die Volf3abjtim-
mung. So meitgehend das Voltdred)t ift, e3 war tweit entfernt davon,
ben Ranton in basd Falhrivajjer einer ungejunden ober unverniinjtigen
Politif u treiben. JIm Gegenteil hat das Jnitiativred)t des Volfes
wejentlich dazu beigetragen, dad politijdge Leben ded Kantonsd lebendig
umd gejund ju erhalten, dbasd Volf politijd) zu fordern. Die Volfdred)te
jfirtd die Dbejte politijdhe Sdjule des Bolfesd. €3 ift zudbem nidht ausge-
fdlojjen, dbaf bie politifde Tdtigfeit ded Rantonsrates vielleiht mand-
mal weniger (ebendig gewejen wdre, Hdtte nicht das BVolfsred)t al3
Agens gedient, mwie andererfeitd fhon die blofe Niidjidht auf das Be-
fteben diejes Nedytes nicht ofhne Ginjlufy blieb auj die jachlichen Ent-
fdeibungen des Rates. Die Volfsred)te demofratifieren die Reprdjen-
tative, jie verfhindern das Entjtehen jener R(ujt, die erfahrungsgemdfp
fomjt oft 3um Sdyaben des difentlichen Lebens das BVolt von jeinen Ber-
tretern trennt. €3 verdient in diejer Michtung Hervorgelhoben u werden,
wie jelten in jeiner Stellungnabme zu einem Jnitiatibbegehren bdas
Lol jich vom RKantonsrat getrennt hat; gewi weniger dedfhalb, weil
e einer gegeberen Parole jolgen iwollte, ald tweil der RKantondrat im
ganzen und grofen ber richtige Juterpret der Volt3anjcdhauungen twar.
Die Criahrungen, bie man bisdher im KRanton Fiiridh mit bem Jnitiative
redyt gemacht hat, jind aljo eine gute Cmpjehlung fiir die Cinfiihrung
ber Sejegebungsinitiative auf eibgendijijhem Boben und die WAniven-
bung diejes Ned)ted auf ziirdherijchem Boben zeigt die vollige Ausjichts-
[ofigteit eine3 Berjudjes, die Gejegebungsinitiative bet uns tvieder auj-
guheben. Die Art und Weije, tvie die Gefepesinitiative bisd jept in Jiirid
fumnftioniert bat, ijt dburdhjausd Dbefriedigend; iwiirbe ed {id) in Jufunft
um organijatorijdje Underungen Handeln, jo fdme jedenfall3 nur eine
Gxleidhterung, nidyt aber eine Cridywerung der Bedingungen in Frage,
umter benen bie Jnitiative zum Siele, d. h. zur LVolfdabftimmung ge-
langen fann. Die Furd)t vbor dem Yolfe darf nie der NRatgeber des
Gefepgebers jein.”

Crjt im Jabhre 1918 Defaften jid) bie Rite wieder mit der Cinfiihrung
ber Gefepesinitiative im Bundbe, inbem bder jt. gallifjhe RNationalrat
Sderrer-Fiillemann und fiinj Mitunterzeidner in einer Wotion verlang-
ten, e3 modyte eine Totalrevijion der Bunbdesverfajjung bejd)lojjen werden,
wejentlid) im Sinne ded WUusbaues der BVolfsred)te (und ber Cinfiihrung
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fozialer Hauptreformen). Das eidg. Juftiz -und Polizeibepartement duperte
dazu, die Gefesesdinitiative fei feit der Behandlung biejer Frage in den
Rditen (1906) fozujagen in famtlihen RKRantonen eingefithrt twordben (ed
fehlte nur nod) Freiburg). Died tonne 3war nicht ald entideidender Grund
fiic ihre Cinfiithrung aud) im Bunbde angerufen werden, e3 zeige aber die
im ganzen Lande Herridende Tenbdeny zur Criveiterung der Volf3redhte.
Da3d Departement Halte aljo dafiix, dbaf fjie im Bunbde einen tveiteren
Sdyritt 3ur Verwirflidhung der demotratijhen Fdeale bebeuten tiirde und
baher zu Degriigen fei (Burdhardt, I S. 494 Nr. 213). Die Motion
tourde angenommen. Bunbdedrat Calonder befannte jid) damald al3d An-
hanger ber Gejepesinitiative. JIn ber Beratung unterjtiipten Bertoni (Tej-
fin) und Grimm (Bern) die Motion, und der Urner Gamma fand die Hiib-
fdyen Worte: ,,Dasd Bolt ift gut. Dasd Bolt in jeiner Gejamtiheit gleicht bem
Bergjee, in dem {id) aud) die triiben Badylein fldren und reinigen”. (Steno-
graphijdjes Bulletin 1918 S. 481ff., 1919 &. 224§f.) GCin Criolg twar
aber aud) biefem Berjudie nidht bejdhiedben.

Bei der Cinfithrung der Gefepesdinitiative wird die nidht ganz leichte
Abgrenzung der uldjjigen Gegenjtinde diefer jtaatdredytlichen Cinrichtung
gegeniiber dem beftefenden Bunbesged)t zu erfolgen bHaben. Der Bunbd
hat dbariiber zu wadyen, dbaf nicht durd) Jnitiativbegehren die Bunbdesdver-
fajjung verlept ivird. Die Kantone und alle Redhtsgenojjen haben Aniprud)
parauf, baf dnderungen bed verfajjungdmdpigen Redytdzuftandesd nur un=
ter Bujtimmung der Mehrheit der Stimmenden und der Mehrheit
ber Rantone erfolgen. 3 mup bdabher irgend eine JInjtanz be-
tufen fein, einen al3 Gejepeldinitiative eingebradyten Antrag wegen bdarin
entfaltener Berlepung der Bundedverfajjung als unzuldjjig zu erfldven
und damit der Volfdabjtimmung zu entziehen. Soll dariiber die Bunbdes-
verjammliung entjcheiben oder irgend eine Stelle, bie dafilr jorgt, dap
per Cntjdyeid nad) redhtlichen, nicht nach politijden Crivdgungen getroffen
twirb? €3 ijt im Laufe der BVerhandlungen, u.a. aud) von Bunbdesrat
Calonbder, vorgejhlagen worben, dbap dad Bunbdedgeridht bafiir Zujtindig
fein foll. Aud) diefe politifd) und redtlich interejjante Frage tvird in den
bereitd ertvdhnten Monographien von Burdhardt und NRuppert einldilidy
behanbdelt.

E3 fei abjhliegend gejtattet, bag zutreffende Urteil Nuppertsd iiber bdie
politijche Bedeutung der Gefepesinitiative in den Rantonen anzufithren.
Gr erfldart, ihre Leiftungen jeien Durdyjdhnittsleiftungen, die gegeniiber den
Leiftungen ber Behorden tweder im guten nod) im {dhlechten Sinne be-
fonderd auffallen, Hingegen fjet ihre piycdhologifde und volf3erzieherijde
Bebdbeutung fehr grof. €3 fei von gropter Widhtigteit, dbap bad Volf den
Eindrud Habe, ber Staatdwille jei jein eigener Wille. Wer unzufrieden
ift, habe bie Moglichteit, jeine Borjdhlage unabfhingig von den Belorden
su vermwirfliden; wenn dad BVolf mit dber Behorde unzufrieden jei, fonne
e3 alle twidtigeren Redytdjibe ohne beren Mitwirfung erlajjen. Damit



Bemerfungen zur Gejepesinitiative im Bunbde 635

iibernehme e3 die Verantwortung. Und tver die Verantwortung iiber-
nehime, bringe aud) mehr Berftdndnis fiir dbie Tdtigleit einer berantwort-
lidgen Behorde auj. Dadurd), baf die Jnitiative dem Bolf in die Sdhwie-
rigfeiten ber Gefepgebung Cinblid gemwdhre und von ihm Berantwortung
verlange, wirfe jie al3 Crziehungdmittel. Weil jie bie Behorben unter jtdn-
dige Qontrolle jtelle, jporne jie diefe zu guten Leijtungen an.

Dicrdimenfionale fationaléfonomie.
Bon Wilhelm Ropee.

@ie Nationaldfonomie bejindet {id) gegeniiber anderen Wijjenjdhaften in
einer tvenig beneidenswerten Lage. Bwar darf jid) der Nationalsto-
nom nidyt dariiber entriijten, bap e3 neben den in jahrhunbertelanger Ge-
pantenarbeit mithjam angereicherten und jtetd aufs neue jorgjam iiber-
priiften Theoremen der Wijjenidajt vom Wirt{d)aftsleben eine fajt unab-
hiangig davon erijtierende Vulgdarifonomie gibt. Diejed Sdhidjal teilt er
mit den Vertretern vieler anderer Wijjendyaften, wenigjtens jorweit jie 1wie
die Nationaldfonomie das praftijche Leben beriihren. Wasd bdie National-
ofonomie jedbod) vor anderen Wijjenjdhaften auszeidhnet, jind der Cinfluf
und bdie Verbreitung diefer Vulgdrofonomie, jotveit und jolange fjie mit
den Abjichten von Jnterejjengruppen bejjer {ibereinjtimmen ald die wegen
biejer mange(nden lbereinjtimmung dann jtets verjdhrieene ,, Theorie’”. Wit
iiirben es unerfhort findem, wenn die Regierung bei der Wusarbeitung
und Vegriindung eines jozialhygienijchen Gejepes bdie Mediziner ald
quantité négligeable behanbdeln wollte. Jn allen Staaten aber hat man
ed {id) von jeher gefallen Ilajjent, dap 3. B. eine Jollerhohung oder eine
Devalvierung dber Wahrung oft mit Argumenten begriinbet wird, die auf
pem gyeldbe der Medizin eines Dorfbarbiers wiirdig twdren.

Nun ijt es nid)t ohne einen getwijjen Reiz, dieje anjdeinend unver-
mwiiftliden nationaléfonomijden Sophismen, bdbie bet jo vielen SGefepge-
bungsaften und tirtjdaitdpolitijden NMapnahmen bder NRegierungen zur
Begriindung Herhalten miijjen, einmal in einer gewijjen Ordnung an fjid
boviiberziefen zu lajjen und auj getwijje grundlegende Jrrtitmer juriidzu-
fiihren. Der Reiz erhoht jich, wenn twir rejpeftlos genug jind, das, was 3. B.
ein Mann wie Bismard in der amtlidyen BVegriindung der von ihm inaugu-
vierten deutjden Schupzollpolitit ber Offentlichteit an logijdyen Ubjurdititen
3u bieten getvagt Hat, in unjere Betrad)tung einzubeziehen. Da eine jolde
umfajjende Unterjudyung natiiclicd) iiber den FRabhmen eined ujjapes hin-
audgeht, joll fHier ledbiglich eine Gruppe von Sophidmen Hherausdgegriffen
tverden, die man am Dbejten mit bem farfaftijdhen Ausdbrud ,bierdbimen-
jionale Nationalofonomie” dyaratterijiert.

Welche Rategorie nationaldfonomijden Fehlid)liegend joll mit diefem
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