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fenen Staatsdfdup-MaBnahmen auf eine breitere gefeplidhe Grundlage , ab-
suftiitgen’. Mitten in biefe Vorbereitungen hinein bradite im Herbjt 1939
der Qriegdausdbrud) eine vollig neue Situation und ftellte aud) die Staats-
{duppolitit ber Cibgenoffenjdaft bor neue, borerft wiedberum nur durd)
Notred)t ju [dfende Yufgaben. Aus ber hier bargelegten Cntiwidlung desd
Staatdidjupes in der Sdytweiz ergibt {id) jebenfalld, dafy ber Rrieg3ause
brud) die Sdhyveiz aud) auf dem Gebiete bed Staatdjdjuhes feinedwegs un-
borbereitet traf; fondbern ed waren in jenem Beitpunite, b.1). mit bem Beginn
be3d jogenannten , Bollmad)ten-Regimed” jehr twejentlidhe nfdpe u einem
wirf{amen ftrafredhtlidien Sdhyupe dbed Staatesd jhon borhanbden. Die Weiter-
entividlung bdiefer WUnjdge toadhrend ded Rrieged tird in einer bejon-
peren Betradtung darjuftellen und 3u toiirdigen fein.

Sewerbefdyus, Bediirfnistlaufel, $dbigleits-
ausweis.
Bon €enft Geyer.

Das Programm des organifierten Getverbes.

S‘)Iué pem getwerblidien Mittelftand lajfen {idh feit einer Reihe von Jahren
Gtimmen ber Unjzufriebenbeit bernehmen. Jmumer iwieder bringen fie
gum Ausbrud, bad Geiwerbe jei benadyteiligt. Die Jnbduftrie bejife eine
ftarfe Stellung, die Landiwirtidaft geniefe einen weitgehenden Staatsjdyus,
fitr bie Arbeiteridhaft beftefe eine ausgebaute Sozialgefeppgebung, nur der
felbjtandige Mittelftand miifie auj Gleichivertiged bid anhin verzidhten. Das
Programm ded organijierten Gewerbesd umfaft mehreve Teilziele. €3 tritt
fitr eine feinen Wiinjdjen entgegenfommende Submiffiondordnung fiir die
LBergebung der dffentlidgen Wrbeiten und uftrdge ein, verlangt bejonbdere
Mapnahmen gegen den unlauteren LWettbewerh, woriiber nun ein fertiges,
nod) dem fafultativen NReferendum unteritehended Sefes vorliegt, {trebt
bie Moglichfeit an, Verbandsbe|d)liijje allgemeinverbindlid) zu erfldren und
wiinjd)t in3befondere eine Bejdhrdnfung ber Betriebderdff-
nungen burd) dbie Bewilligungdpflidt.

Die BVertreter ded organifierten Gewerbes, basd jeine SpiBenorgani-
fation im Sdyweizerijden Gemwerbeverband bejitst, erfldren, dburd) die Be-
willigung3pflidht dben freien Wettbetwerb nidht befd)rdnten, fonbern lebig-
lid) {dubern und von MiBftanden befreien zu wollen. Dasd Bemwuftiein bon
ber Notwendigleit, jid) im Wettbetverb ju behaupten und zu ertiidhtigen,
fei beim geiwerblichen Unternehmer viel 3u tief veranfert, ald dap e3 er-
{dhiittert werden Idnnte.

Unlaflich der Yudarbeitung ber neuen Wirtfdhaftsartifel
ber Bundedverfajfung, bie bie Bundesdverjammliung wenige Wo-



430 Crnjt Geyer

den nad) Rriegdausdbrud) in der Sd)luBabjtimmung genehmigt Hat, fiihrten
bie Bemithungen ded Gewerbesd zu redht wejentlichen Crfolgen. JInsdbejon-
bere geftatten bie neuen Wirtjdaftsartifel, BVerbanbsbejdliijie allgemein-
berbinblid) zu erfldren, wobei allerbingd nidyt 3u iiberjehen ift, baf den
repidierten Wirtjdaft3artiteln die Santtion noch fehlt, weil jie bid anbhin
ber AUbjtimmung bed BVolfed und ber Stdande nicht unterbreitet tworden find
und jomit aud) nod) nidht in Krajt treten fonnten. Aud) wiirden die Wirt-
fhaftsartifel erft einen neuen Kurd einleiten fonnen, wenn die entjprechen-
ben Ausfiihrungsgejepe erlajjen wdaren. Gegentvirtig ift die baldige Unter-
breitung der Wirtjdhaftsartifel unter die Volf3abjtimmung viedber aftuell,
nachdem bdie vom eidg. Jujtiz= und Polizeibepartement eingejepte Crperten-
fommijjion fiix bie Borbereitung der Landbvirtidajtdgefesgebung der Nach-
friegszeit ben WAntrag gefjtellt hat, enttwebder nddyjtend iiber die Wirt{chafts-
artitel oder dbann iiber einen bejondern, nod) audzuarbeitenden Landivirts
jhaft3artitel ber Bundedverfajjung abzuftimmen. Dabei ijt zu bemerfen,
daf im Rahmen der neuen Wirtjdaftdartifel gerade bie AUllgemeinverbind-
licherfldrung von Berbandsbejdhliiffen der {dhdarfjten Kritif begegnete und
nod) begegnet und fiir die Wbjtimmung eine jdhwere Hypothet darjtellt.

Nud) eine , Seitenlinie’” der Cntwidlung ift Hier zu ertwdbhnen, ba fie
ebenfalld gemwerblidjen Wiinjdhen entgegenfam. Am 1. Oftober 1941 wurde
ein dringlidher Bunbdesbejdhyluf gefapt, der die U(lgemeinverbinbd-
lidgertldrung 3war nidht von einjeitigen Berbanddbejdhliijjen, woh!
aber von Gefamtarbeitdvertrdgen und dhnliden Abmadungen
erfaubt. Bigher ift er ausjdlieplidh im gewerblidhen Seftor (obhne bden
Detailhanbel) zur WAnwendung gelangt, dba bdie beiben einzigen Wntrige
auf inbuftriellem Gebiet abgelehnt worden jind. Bu einem grofen Teil
betrafen bie bi3 anbin allgemeinverbindlid) ertldrten Bereinbarungen bdie
Audridhtung von Teuerungdzulagen. Jhr Sdhvergewid)t liegt in der dbeut-
{chen Sdhveiz. Die Crfahrungen, bie mit der Wllgemeinverbindlidertld-
rung von Gejamtarbeitdvertrdgen gemadyt wurben, jind zwiejpdltig. Dasd
Grperiment joll aber jortgefept werden. Der Bejd)lup von 1941, ber Cnbe
1943 ablduft, wird durd) einen neuen, nidht dringliden Bundesbejdhluf,
der bereitd ab 1. Januar 1944 in Kraft erfldrt wurbe, abgeldft werden.

Sm Submifjiondivejen liegt das Schwergewidyt der Bemiihungen ded
®Getverbed naturgemdp nidht nur beim Bunbd, jondern zu einem guten Teil
bei ben Rantonen und gropen Gemeinden. A3 nidht univejentlicher Crfolg
fourde 3. B. die im laufenden Jahr erlajjene neue Submiffiondordnung des
Rantond Biirid) verzeidhnet, bie den getwerbliden Wiinjdhen erbheblid) ent-
gegenfommt. Aud) in andern Rantonen turben in den lepten Jahren neue
Submifjiondordnungen erlajfen.

Die Bewilligungspflidht fjir die Crdjfnung von Betrieben.

On biefen groperen Jujammenbang gehort, trop ihred friegdbedingten
Charatfterd und trop ber Tatjade, baf nur eine befriftete, auf die BVoll-
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madyten geftiigte Regelung in Frage fommen fann, dbie jur Beit umijtrit-
tenjte Borlage auf dem Gebiet ber Gewerbepolitif im engern Sinn: Der
Gutrourf ded Bunbdedamtesd fiixr Jnduftrie, Gewerbe und Arbeit iiber die
Bewilligungspflid)t fiir dbie Croffnung von Betrieben vom 5. WApril 1943.
Cr fupBt auf einem Gntourj der eidgendijijhen Gemwerbefommiffion, in
weldjer die Getverbevertreter dbominieren. Die Disdfufjion, die die BVorlage
ausgeldjt hat, war auBerordentlid) bewegt und ift nod) in aller Crinnerung.

Stdrter al8 bdbie anbern getwerblichen Programmpunitte bdiirfte diefe
Lorlage bon ben RKriegdverhdltnijjen veranlapt tworden jein, obwohl aud)
fie jdhon vor dem RKrieg bidfutiert rourde. Cine Art BVorldufer befit {ie in
ber friegémwirtidaftliden Bewilligungdpflidt, bie auf
einem Befdhluf vom 1. WApril 1941 beruht. Nad) diejem Bejdhlup tann die
Croffnung, Criveiterung, BVerlegung und Ummwandlung von Betrieben aud
QGriinden der Materialbewirtidhaftung unterjagt mwerden. JIn bder Tat
leudhtet e3 ein, dap e3d feinen Sinn hat, unbefehen neue Betriebe u er-
Offnen ober zu ertveitern, tvenn jdon bdie beftefienden wegen ded friegs=
bebingten Materialmangeld nur nod) jehr ungeniigend be{dydftigt jind,
tvobei jedbe RNeuerdjfnung auferdbem nod) Jnjtallationen und Borrdte
grofgeren ober fleineren Umfanged erhalten mufz, um arbeiten 3u fdnnen,
und bder Bedarf an Wrbeitdfrdften, Rawm, Leudit- und RKraftjtoffen,
Sdymiermitteln und bergleichen ebenfalld zunimmt. Der Bejd)(uf iiber die
friegdwirtidaftliche Bewilligungdpflidht tvird denn aud) von feiner Seite
grunbdjdglid) angefoditen. €3 ift ihm bereitd ein grofier Teil von Jndujtrie
unb ®Getverbe unterjtellt.

Allerbingd beflagte man {id) in Getverbefreifen, dbaf jozujagen nux
die Induftrie ,, Nupnieer” (im Sinne einer Verminbderung der Konfurreny)
ber friegdmwirtidajtlihen Bewilligungdpflidht fei, indem bdie Criffnung
neuer Hanbivertsbetriebe twegen ifhred gevingen Materialbedbarfed in bder
Regel unbejehen gejtattet tverde, wdahrend man in der Jndujtrie viel jtdrfer
bremje. Diefe Darftellung ijt aber an der diedjdhrigen Delegiertenverjamms-
lung bed Sdyweizerijhen Getverbeverbanded in Luzern von Bunbdedrat
Dr. Stampfli ald unzutreffend begeidhnet tvorden. Die relativ zahl-
reidhen Bemwilligungen feien nur eine Crideinung der Anlaufsdzeit gewejen.
Man Hhabe bie Criffnung von Betrieben eben Fulajjen miijjen, wo jdon
erhebliche BVorbereitungen getroffen tworben twaren. Die Ubergangszeit fei
nun aber zu Cnde und dber Bejdhlup aud) im Handbwert erheblid) wirtiamer.
Bunbdedrat Stampfli belegte died durd) zahlenmdipige Ungaben iiber ba3
Lerhiltnid zwifden Gejudhen und Bewilligungen. ud) bie friegdmwirt-
{daftlidjen Behorden bejtreiten energifd), ungleihe Mafitibe anzulegen;
bielmehr jei bie Prarid im Getverbe jogar erbheblid) ftrenger ald in bder
Snbuftrie.

Wenn alfo aud) die Behauptung einer Benadjteiligung bed Getwerbe3
nidt ftimmt, jo Hat bie friegdmirt{daftlide Bewilligungdpflidt
pem Entiourf fiiv eine gewerblide dod) {tart dben Boben geebnet. Die



432 Crnjt Geyer

[eptere erhielt aud) eine ettva3d Dejjere redytlidhe Ausgangsdbafid, ald bdie
Bundesdverjammlung in ihrem Be{dhluf iiber die BVerf{d)iebung der BVolts-
abftimmung iiber die neuen Wirtidaftdartifel ausddriidlid) die Befugnis
be3 Bunbde3rate3 beftitigte, in Fdllen friegdbedingter erijtenzgefdhrdbender
Notlagen beftimmter Wirtid)aftdzveige Mafnahmen zu ergreifen. Daf jidh
foldhe Mapnahmen nur auf dbie VBollmad)ten und nidht auf die Verfajjung
ftitgen fonnen, und dafy {ie bedhalb {pdteftend mit ben auferordentlichen
Lollmadhten wieber dabhinfallen miifjen, verfteht jid) bon felbjt und wird
aud) pon niemandem beftritten.

Der Cntwurf iiber bie gemwerblide Bewilligungspflidt fiir dbie Crofj-
nung von Betrieben enthilt eine Menge von Details. So follte die Unter-
ftellung eined Griverb3jweiged dabon abhingig gemad)t werden fdnnen,
baf vorher ein Gejamtarbeitdvertrag abgejdlojfen twerbe. €3 jollten Mafp-
nahmen ,3ur Orbnung und Forberung” (wasd ift wohl darunter zu ver-
ftepen?) be3 Criverb3zweiged getroffen ftverden Ionmnen. Bmwangsiveife
Sdyliefungen und Bujammenlegungen und allgemeinverbindliche Bujam-
menfdliifje Jollten ebenfalld ftatthaft fein. Diefe , Nebenpuntte’” {ind aber
heute nidyt mehr von grofer Attualitdt und aud) von ihren urjpriingliden
Befiirtwortern einjd)lieRlid) der eibgendijijden Getwerbefommifjion jo zieme
lich fallen gelajjen mworben, wie aud) faum mehr jemand an dber ur-
{priinglidgen Abjid)t fefthdalt, dber geplanten Neuordnung nidt nur Hanbd-
werf unb RKleinhandel, jondern aud) Jnduftrie und Grofhandel zu unter-
werfen. Jn ridtiger Crfenntnid der Tragiveite Hat fich die dffentliche Dis-
fuffion aud) von Anfang an auf zwei Hauptpuntte geworfen und {id) auf
diefe bejhrdantt: Auf die Frage, ob bie Croffnung von Betrieben vom
Nadweid eined Bebitirfnifjed abhangig gemad)t twerden, oder ob fie
einen Fdhigteit3ausdiveis poraudjesen jolle. Die dbiefen beidben Pro-
blemen iibergeordnete Frage ift natiiclidh, ob auf bie ganze Borlage iiber-
haupt eingetreten mwerben wwolle ober ob fie gdnzlid zu ver-
werfen fei.

Bediirfnisnadyweis oder Fahigleitsausweis?

PWenn man iiberhaupt auf bie Priifung ber Frage eintreten twill, ob
bent gewerblidjen Wiinjdjen entgegengefommen mwerden folle und ob fid
died pom Standpunit der Wllgemeinheit aud redytfertigen lafje, fo freifen
pie Crivdgungen tatfddlid) aud) ausd jadliden Griinden um bdie Fragen,
auf die jid) bie dffentlige Disdtufjion geworfen hat: Um Bebdiirfnistlaufel
ober Fdhigleitdnadveis.

Wiirbe die Croffnung von Betrieben in Hanbwert und Letailhanbdel
betwilligungdpflidtig ertldrt und bdie Bewilligung bom Nadyweid einesd
Bebditrfnijjesd abhingig gemadt, fo wdre dbamit, Hipp und flar her-
audgefagt, dbie wicrt{dajtlide Freiheit auf dbiefem Gebiet
abgejdafit. €38 biirfte nid)t mehr jebermann auf eigene Red)nung
und Gefahr und nad) eigenem Gutdiinfen einen Betrieb auftun, vielmehr
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miifgte er bei dben Behorden um eine Bewilligung eintommen. Diefe wire
3u ecteilen, wenn bdie Priifung exgdbe, baf nad) einem neuen Unternehmen
ein ,, Bedbiirinisd” befjtehe. Wad ift aber ein Bediirinisd?

Bweifellod ift bag ,,Bebdbiirfnid”, auf dad ald einziged odber dod) al3
widytigftes Kriterium abgejtellt werden miifte, ein Hodhit ver{dvommener
Begriff. €3 ijt offenbar nidht die Meinung, daf auf das , Bebiirinis”
eined tagemutigen Manned ober einer untermehmenden Frau, einen
eigenen Betrieb ju bejipen, abgeftellt werden jollte, dbenn dad miirbe ja
die freie Betriebderdffnung bebeuten. Offenbar mwiirbe dasd , Bebdiirfnis”
ber uftraggeber und der Verbraudjer nad) einem tweitern Betrieb in
Betradyt fallen, basd etiwa dann zu bejahen iwdre, wenn 3. B. in einem
wad)jenden Stabdbtquartier feine odber nur twenig Lidbden und Hanbdiverfer
im Quartier jelber porhanden twdren. Da die BVejd)rdnfung ber Betriebs-
exdffnungen aber im Sinne eined vermefhrten Sdyuhes dber Betriebsinhaber
angeftrebt wird, wdre aud) deren , Bedbiirfnisd” nad) neuer Konfurrenz ju
beriidjichtigen. Daf diefes nidht grofl wdre, darf man zum Boraus an-
nefmen. €3 twird wohl nidht allzu viele Betriebsinhaber geben, die nidht
behaupten mwiirden, die bisherigen und weitere Wujtrdge ohne mweiteres
felber bemwdltigen zu fonnen. Anbere , Bediirinijfe’” tviirden in der Praxis
wohl aud) mit hineinjpielen; ettva dad der Gemeinden, neue Steuerzahlex
su befommen, ober einer Witive die Fiihrung eined Ladensd zu erlauben,
um fie nidt ihren LVerwanbdten ober ber Wrmenfiirjorge zur Lafjt fallen
su laffen. Die verjdhiebenen ,Beditrinifje’” variieren jo ftart — es jei etwa
nod) dasd ber jungen Generation nad)y Wufitieg ertwdhnt — bdaf fie {id
unmoglid) miteinanber in Harmonie bringen lieen. So ift anjunehmen,
baf die Prazisd Hodjt {dhmwanfend und pon RKanton ju Kanton oft jehr
verfdjieden wdre, je nadydem, weldje Meinung im allgemeinen dominieren
und welder Wuffafjung bdie Behorden zufdllig das offenjte Ohr leihen
mwiirden. fleraud jdmwierige Cntjdeide miiften aud)y dbann gefdllt werdben,
wenn f{id) mehrere Bewerber meldeten, dad Bebiirfnis aber nur fiir einen
neuen Betrieb bejaht mwiirbe. Weldjem Bewerber twdre dann die Crlaubnis
3u erteilen? Dem Kapitalfrdftigiten? dem dAltejten? dem vermutlid)y Tiidy-
tigjten? dem Genehmiten? dem Cinleimijden? bem Parteifreund?

Wenn in einer Gemeinde beifpiel3tveife fiinf Hanbdtverter dber gleichen
Brande arbeiten und die Ort{dhaft wadft, jo werben diefe die Uuftrdge in
ber Regel gleidhwohl betvdltigen fonnen. Der eine tvirdb etivas befjer be-
fdhdftigt Jein, aber nod) dburchausd im Rabhmen bejfen, tvad er ohne bejondern
Mufwand bemeiftern fann; ber andere eine Mafd)ine mehr aufftellen; ber
pritte einen Wrbeiter mehr bejdhdftigen; ber vierte einen Lehrling nehmen;
ber fiinfte bie Bud)haltung einem faufmdinnijden WUngeftellten im Neben-
amt itberlafjen, um {id) felber ftarfer in der Werljtatt ober an der Wrbeitd=
ftelle betdtigen ju fdnnen. Jeber ber fiinf Hanbdiverter wird bas Bebiirfnid
nad) neuer Konfurrenz mit Ber ehrlidjften fiberzeugung verneinen. Gin
junger Antvdrter inbeflen wird finden, bap bie vermehrten Wuftrdge ihm
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eine Griftens erlauben fonnten, wenn bie bereitd Jnftallierten nur auf den
Buwad)3 verzichten tviirben, ofne im mindeften von ihrem bidherigen
LBefipjtand” ettwvad opfern u mitjjen. Die Behorde, bie da entjdheiden
miite, wdre nichgt 3u beneiden.

Cin anberer Fall: Jn einer Ortjdaft gleidher Grofe feien ebenfalls
fitnf Handwerter gleider Brandje felbjtindig tdtig. Sollen jie ihren ,,Be-
figftand” al3 eine Art Heiligtum beivahren biirfen, aud) wenn jie mit etwasd
iveniger aud) leben ober jid) irgendiwie umitellen oder anpajfen fonnten?
©oll bafitr ein Junger im Heer der Unjelbjtdndigen bleiben miifjen, ber
fihg im Ronfurrenzfampf jehr wobhl zu behaupten vermodhte? Soll ein
Meijterfohn basd Gejd)ift feined BVaters weiterfiihren bdiirfen, weil badurd
bie ,{tberfepung” nid)t vermelhrt wird, wdhrend einem vielleicht viel tiich-
tigeren ©ohn eined Wrbeiterd ober Bauern oder WUngeftellten ein eigenes
Gefjdyaft nidyt erlaubt tviirde?

@ollen — ein anberer praftijer Fall — in einem Dorf nur bdret
Laden zugelajjen jein, beren Jnhaber dbarausd ifhren ganzen Lebendunterhalt
beftreiten fonnten, ober jollen jech3 Laben geftattet werdben, die nur einen
Nebenertverb einbrdadyten, wobei aber vielleicht einer Witwe, eimem RKlein-
rentner, einem fleinen alten Sparer, einem Rleinbauern ujw. ber fiiv eine
ordentlidhe Grijtens notiwendige ergdnzende Criverb ermoglicht wiirde? Audy
bag jind iiberaus {dwere Fragen, beren Lojung man viel bejjer dem
Leben ald den Fmtern {iberldfpt.

Natiiclidh ginge ,,e3” aud) irgendwie, wenn die Behorden all dasd be-
feblen wiirden. G3 jallt ja aud) ein Staat nidht jofort zujammen, wenn
feine Redtipredhung parteiijd) und forrupt ift, nur ift dies fein ibealer
Bujtand. Aber die Prarisd dber BVebdiirjnidtlaujel miite fo unbefriedigend,
{hwantend und ungleid) werben, wie e3 ber Begriff ded ,, Bebdiirjnijjes”
jelber ift, und auBerbem iwdre dba3d Funttionieren von einem entjpredhend
audgebauten behordlidhen Wpparat abhingig. Wie dbasd freifeitlidh fiihlende
Sdyeizervolt darauf reagieren tviirde, wenn man ihm in jo fubtilen
Fragen alle3 fommanbiecen wollte, fonnte erft die Crjahrung geigen.

Die Problematit bejdhrdntte fich aber nidht allein auf bdbie CrHff-
nung von neuen Betrieben. Was iviirde die BVejdyrantung der Croffnun-
gen niigen, wenn nicdht aud) die Ummandlung beftehender Vetriebe
unter Rontrolle genommen tiirtbe? Ferner bie Erweiterung? Die
Angliedberung einer neuen Abteilung, etiva einer Sdhreinerei an ein
Bimmereigejd)ift, oder die Aujnahme ded Tertilhandeld dburd) ein Sport-
gejddft, bed BVerfaujed von Sdubhen durd) eine Gemijdhtivarenhandlung
und bdergleidhen?

Sm Milhhandel und im Gaftgeiverbe, wo die Bebdiirjnidtlaujel bereitd
befteht, hat jidh) fernmer eine ungewollte Nebenwirfung gezeigt. Der durd
die Cridwerung ber Betrieb3erdfinungen gemwdhrie Sdhup vor der RKontur-
reny ift bort bereitd fapitalifiert worben. Die BVertaujdpreife ber
®ejddfte find geftiegen, den Gewinn ausd dbem Sdup Hhat viel mebhr ber,
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per ein Gejdhdft verfauft, al3 der, ber e3 ertwirbt, um darin feinen Unter-
halt 3u finben. Soll man bdad einfad) gefdehen lafjen oder ftaatlich bie
Berfaufdpreife fontrollieren? Soll ein Staatdeingriff dben nddften nad
jid) ziehen, und mwer joll ein verfduflihges Gefddft erhalten, twenn nidt
mebhr der Meiftbietende? Nad) tweldien allfdlligen anderen Prinzipien foll
die Behodrde es zujchlagen?

Der Drang nad) dem eigenen Gejddjt ift {iderlid) eine gejunde Cr-
fdeinung in unjerem Bolfe. Jhn hintan ju halten, die Wusleje ftaatlid
su beeinflujfen, ijt ein fomplizierted und gefdbhrlidhed Unterfangen. Der
unperjonliden Gewalt ber Ronfurrenz unterzieht man {id) illiger al3
bem notgedbrungenerieife oft menjdhliden, ja allzumenjd)lichen Entjdjeid
ber Behorden, und leidht Eonnte {id) Unzufriedenheit anjammeln, die zur
Oppofition gegen dad Beftehenbde iiberhaupt wiirde. Aber aud) andere Ge-
fidytdpunite jind 3u bedenfen. Der Wettbetwerb zwingt jur Tdtigfeit, zur
Leiftung, jur Berbejjerung. Seine antreibende Wirtung ijt in einem fleinen,
nur auj bie Leiftung bed Volfes angetviefenen und von der Natur nidt
begitnftigten Lanbe wie dber Sdyweiz bejonderd unentbehrlich. Und twie oft
haben dod) {dhon Ddie bireft Beteiligten Ausiwege gefunden, dbie ihnen feine
Behorbe hatte zeigen fonnen und auf die jie felber aud) nidht geraten wdren,
wenn {ie nid)it dburd) dben freien Wettbewerdb ju vermehrten Anftrengungen
geztbungen tworben todren.

Das , Bebditrfnig” ijt ein zu vager Begriff, ald daf jid) darauf eine
Wirt{dhaftapolitif aufbauen liefe.

Anbern Charafter trdgt dad jiveite getverbliche Hauptpoftulat, der
Gahigfeit3ausmeisd, eventuell perbunben mit dem Crforbernid ge-
wifjer perjonlider Boraudfebungen. Hier Joll nidht nad) einem unbejtimme-
ten ,,Bebdiirinid” entidyieden tverdben. Die Cntwidlung, die Vergriferung
ber Betriebe, die WUngliederung, bdie Berbejjerung ber tednijdjen Aus=-
tiiftung, der LWettbewerb, die Sahl der Unternehmungen jollen jrei bleiben.
Gingig beim Bugang zum Beruf joll eine Siebung ftatifinden, indbem
die Crijfnung oder {tbernahme influfive der Umivandlung nur ftatthaft
fein {oll, wenn ein beftimmted PMinimum an berufliden Fahigleiten nady-
getviefen werden fann. Man denit dabei in erfter Linie an die Meifter=
priifungen, iie {ie, geftiit auj dasd Berufsdbildbungsdgefes, bereitd in
einer Anzabhl bon Hanbdwerfen und aud) im Detailhandel eingefiihrt {ind.
Wo folde Priifungen nod) nid)t beftehen, fonnte auf die Lehrabjd)lupprii-
fungen abgeftellt werben.

Audy die Cinfithrung von Priifungen ald Borausdfepung fiir die Ju-
laffung von Berufen, bei denen nidt polizeiliche Griinde derartige Maf-
nahmen nabe legen, bebeutet eine Wbiveidung von der Getverbefreifeit.
©ie odre aber unjmweifelhaft weniger einfdneibend ald die Bebiirfnis-
flaufel, und ein Fahigleitdausiweisd todre eine ungleid) flarere Bafis al3d
pad nad) allen Farben jdhillernde , Bediirfniz”.



436 Crnjt SGeyer

Wllerdings [apt jicdh aud) gegen den Fdabhigleitdausdiveis vom praftijden
Gejichtspuntt aus allerhand eimwenden. €3 ijt unbeftritten, daf die Be-
dahrung im Leben und im Veruj nidht immer im Gleihflang mit dem
Rejultat eined Cramens jteht. Aud) diejenigen Hanbdwerfer, die in einer
Pritfung fehr gut abgejcdhnitten Haben, tonnen in Leben und Beruf {dyeitern,
und anbdere, die im Cramen durd)fielen ober gar feined befjtanbden, fonnten
fich bochy bewdhren. Allein wenn in den Meifter- und eventuell den Lehr-
abjdhluppriifungen dad Hauptgewid)t auf die praftijden Renntnijje und
Gabigleiten gelegt wird, wird man ifnen einen echeblidhen Wert und ge-
niigende Lebensndhe faum ganz abjpredien fonnen. Mogen bie Pritfungen
die eine und andere Sdywdde aufiveifen; auf der pojitiven Seite wire bet
der Ginfithrung eined Fdhigfeitdausweifed dod) eine gewijje Fernhal-
tung untauglider Clemente zu buden. Gerabde iiber diefe be-
flagt jid) bad Getverbe bejonders. €3 ijt fdyon jo, bap die Untiidytigen im
RQonfurrenzfampf im grofen ganzen pon felber ausjdyeiden, aber oft exft
nad) langer Beit. BVielfad) finden jie immer neue Gelbgeber, Lieferanten
und Nuftraggeber, die ifhnen wieder fiir einige Jeit zu vegetieren helfen.
Aucd) Gemeindebehorden erteilen joldhen Leuten nidht jelten WAuftrdge, und
wdre ed aud) nur, um eine Verrednung mit Steuerjdyulden vornehmen zu
fonnen ober um nidht ArmenunterftiitBungen audzahlen 3u miijjen. So lange
aber Hanbdiverfer {id) itber Wajjer fHhalten fdnnen, die viel bejjer Urbeiteg
geblieben ivdren, nehmen fie den Tiidhtigen oft durd) Unterbietung Auf-
trdge tweg und bdriiden jo auf dba3d ganze Berujsniveaun.

LBergleicdht man Bebitrfnidflaufel und Fdihigteitdnadiveid miteinander,
fo dbarf man twohl jagen, bap bie Bediirfnidflaufel eine vage
Formel barjtellt, bie einer biirofratifden Berwaltung rufen
miifte, dbie Gefabhr ber Fernhaltung dber Jungen in {id [Glojfe,
bDie Behorden zu Cntideiden 3wingen twiirde, die bejjer dber natiir-
lidhen Cntwidlung iliberlajjen werden, und die in ihrer fanierenden
Wirtung bod) hodhft unjider todre, da der Ronfurrenzfdup jofort fapi-
talifiert titrbe. Aud) wdre ein Regime dber Berbiirnidtlaufel jo un-
frei, baf e3 vom Sdveizervolf, ja wohl von den ,begliidten” Schichten
felber, {ider mefhrheitlid) abgelehnt mwiirde. Wir jiweifeln 3. B. dbaran, vb
ein Handiverfer begeiftert todre, wenn er fiix jebe neue Majd)ine eine Be-
willigung einfolen miite. Dem gegeniiber weift ber Fdhigfeitdaus-
tneid pojitive Seiten auf, bie ed redhtfertigen, ndher auf ihn einzutreten.

G3 ijt burdyausd bezeidhnend, dap dem Bernehmen nad) jowohl ber
Sdyweizerijhe Getverbeverband, ald aud) die eibgendfjijhe Gewerbefom-
mijfion in neuerer Seit ba3d Poftulat dec Bebdiirinidtlanjel fiixr dad Hanbd-
werf fallen gelajjen Hhaben und e3 nur nod) fiir den Detailhanbdel
aufrecht erhalten. Fiir bad Handbwert wollen fie jid) mit bem Fdhigleits-
audipeid begniigen. Dabei biirfte dber BVerzicht nicht nur taktijher Natur
und nidt nur vorldufig jein.
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Stellt man i) zu einer ndbheren Priifung ded Fdbhigleitdausweijes
pofitiv ein, fo fann bied allerding3 erjt den erjten Sdhritt bedeuten. Die
praftifdhe Anwendung verlangt nod) fehr eingehende Studien. So {ind
bie bidherigen Meifterpriifungen jdhon rein ahlenmdpig, im ganzen ge-
feben, nod) ungeniigend. Jn bder Betrieb3zdhlung 1939 tourden in der
Sdyveiz 894 Ronditoreien ermittelt, Enbe 1939 gab e3 aber erjt 13 diplo-
mierte Ronbitormeifter. Sdneidereibetriebe eriftievten 1939 15983, bie
Meifterpriifung Hatten bid Cnde 1942 erft 144 VBerufstdtige beftanden.
Sdyreinereien wurben 1939 7332 erfafit, Cnbe 1942 waren aber erft 198
Meifterpriifungen bejtanden. Jm ganzen wurben 1942 in 39 Berufen, infl,
im Detailhanbel, Meifterpriifungen dburdygefiihrt. Bejtanden hatten jie 4736
Anivdrter.

Gewip ijt das fein geringed Nejultat einer nur wenige Jabhre umfaj-
fenden Aufbauarbeit. Uber fiir die Dedung ded Nadjivuchdbedarfed geniigt
bie Babl der ausgetviefenen Meifter in den meiften Berufen nod) bei tweitem
nidht, ganz abgejehen davon, daB aud) jtrebjame WArbeiter, dbie faum bdie
Moglichteit Haben, jich felbjtinbig au madhen, bie Priifung ablegen, um
beffere Pojten zu befommen. Weiter bejiht ein guter FTeil ber WAbjol-
venten ber Priifungen bereitd eigene Betriebe. Aud) die geographijche Bex-
teilung ift ungleimdpig. €3 gibt in fleineren Qantonen ganze Reihen von
Berufen, in welden nod) fein Jnhaber ded Meiftertiteld zu zdhlen ift.
Sdyon DHier ift aljo ein Ausdbau unbedbingt nod) nitig.

Pan wird im weitern die Priifungen genau anfehen miijjen, tvie weit
{ie fid) fiir ben erweiterten Swed in der jeBigen Form eignen wiirden. JIns-
befondbere miite man aud) Moglichfeiten {hafjen, um titdytigen Leuten, bie
nidht ben normalen Ausdbilbungsdgang bejdyritten Haben, dod) bie BVerjelb=
ftandbigung nidht zu verwehren, wenn fie {id) {iber audreidhende Kenntnijfe
ausieifen fonnen. Cin ju ftarred Sdema miifgte 3. B. jur Fernhaltung
pieler Frauen, dbie jid) erjt relativ {pdt fitir einen beftimmten Beruf ent-
fdheiden, fithren, objdjon vielfad) Frauen jich, etiva im Detailhanbdel, erfah-
rungdgemdp zu behaupten toijjen. Soldje Sonbderfdille gibt e3 nod) biele.
@3 fei an den Hanbiverfer in einer fleinen Gemeinde erinnert, der mehrere
verivandte Berufe ausdiiben muf, tveil fiir einen einzigen ju twenig Wrbeit
ba todre; an ben Meifterjohn, dbem vielleicht nur die prattifjde Wrbeit liegt,
befjen Frau aber fiir bie taufmdnnifde durdausd auf der Hohe ift und bdie
fih zujammen jehr gut tverdben behaupten fonnen, wedhalb man ihnen
bie Fortfiihrung bed bdterlidhen Betriebed nid)t verwebhren jollte; an bie
Witwe, die einen Labden fithren modte, um jidh) und ihre KRinder dburdhzu-
bringen, und bie aud) dbad Zeug Hat, {id) einzuarbeiten, die aber vielleidht
an einer Priifung durdhfiele; an bie Frau, die ben Hanbivertdbetrieb ihres
perftorbenen Manned mit fremben Leuten tweiterfithrt, um ihn einft ihrem
Sohn itbergeben zu tonnen, jobald er herangewadjen ift; an ben Bauern,
per ein Dandwert im Nebenamt betreibt. Die VBeifpiele fonnten ver-
mehrt werben. Aud) an bdie juriftijhen Perfonen mup gedbad)t werben, da
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bie Umivandlung in eine juriftijche Perfon feine Befreiung bon jonft obli-
gatorijdhen Priifungen bilden jollte. Und endlid) von der andern Seite: wer
ein Gejd)dft verfaufen toill oder muf, jollte bavor gefdiipst twerden, esd zu
einem biel u tiefen Preid abgeben ju miifjen, nur weil fafjt feine jugelaje
fenen nivdrter ba jind.

Cin jtarred Sdema, engherzige BVorjdriften und eine feinliche Paris
gingen aud) beim Fdhigleitdausdmweid nidht an. Man miifte bvielmelhr
ba3 Gewidt auf bdie Fernhaltung ausdgejproden Untiid-
tiger, ald auf allzu ausgetlitigelte Cramina legen. Sdylieflich twiirde man
audy bie Hanbdmwertsberufe nidht in bon einandber getrennte Biinjte auj-
{palten tonnen, fondern bem vielgejtaltigen Leben Redynung tragen miifjen.

Perniinftig und praftijd) durdygefiihrt, darf man aber tvohl, trop
bieler praftijder Sdywierigteiten, deren iberwindbung im einzelnen nodh zu
priifen ift undb nod) mande Probleme aufgeben ivirb, jugeftehen, dap
bie Darjtellung in Gewerbefreijen, dber Fdhigteitdausweid behinbere die
titdhtigen Jungen nidyt, halte ihnen aber die Ronfurreny der Pfujdher
pom Leibe, nid)t ganz unbegriinbdet ift. €3 ift im iibrigen ein interefjanter ug
in ber Gntiwidlung, dbap ber Bunbdesbe{d)(ufp iiber den Sdup desd S dhu fh-
madergemwerbes bei feiner lebten Revifion gelodert tourde. Galt vor-
Her bie Bebdiirfnidtlaujel, fo wurbe neu eine Beftimmung aujgenommen,
laut weldjer einem JInhaber ded Meijtertiteld in der Regel die Criffnung
eined felbjtandigen (allerbing3d in der Grifie bejdhrdantten) Betriebed nidyt
bertvehrt twerden folle, aud) wenn ein Bebdiirfnid nid)t nadygetviefen ift.

Dabei betradhten wir bie Bebdiirfnidtlaujel aud) dbort, wo bdie eidbge-
nojjijhe Gemwerbefommijjion jie Heute nod) pojtuliert, namlich im fleinen
Detailhandel, al3 untragbar.

Bewilligungspflidt und Bollmadyten.

Dap bie Bewilligung3pflidht jitr normale Beiten nur auf dem Wege
der Berfajjungsddnderung eingefithrt twerben barf, ift exfreulidherweije aud
der Standpuntt ihrer entidyiedeniten Befiirworter. Jjt ihre Cinfithrung
aber heute jo bringend, baf {id) bie Unrufung der BVollmadjten ded Bunbdes-
rated redhtfertigt?

Die Jahl dber Konfurfe und NadylaBvertrige Hhat wdhrend desd Rrieged
abgenommen, wa3d auf eine getwijfe Bef{erung der wirt{dhaftliden Lage audy
im Getverbe jhlieBen (dft. Wo aber fleine Betriebe jdhon bor dem RKrieg
faum egiftieren fonnten, liegt feine Erieg3bedingte Notlage vor, jo-
baf bdie Unrujung ber Bollmadjten bdort nidt geniigend geredhtiertigt
terben Idnnte, wo eine jolde Notlage von frither Her befteht. Wber ein
Umfitand ift nidt ju iiberjehen: in eingelnen Jweigen mag e3 {dledhter
ftehen al3 im ®ejamtdburd)jdnitt, und twenn eine ftarfe Urbeits-
Iojigteit fommen fjollte, jo twird eine grofe Bahl neuer Betriebe in
einer Beit finfender Wuftrdge erdiinet werden, teil {id) erfahrungdgemdp
biele Arbeitdloje nad) Wufjtrdgen zur jelbjtdndigen Crledbigung umiehen.
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Hier mag eine getwijfe, vielleicht eine audreidjende Redytfertigung fiir vor-
jorglidge MaBnahmen erblidt werden. Jm iibrigen fann ja ein Bejdlufp
iiber bie Bewilligungspflicht nur ein Rahmenerlaf fein, unter den
bie einzelnen Berufe erft durd) bejonberen Crlaf geftellt tverden dnnten.
gn biejen Fdllen, vor ber Unterftellung einzelner Jiweige unter
bie Bewilligungspflidt, wdre dben betreffenden Berufen die Beweisdlaft fiir
friegsbedingte eriftenzgefahrdendbe Berhdltnijje aufzuerlegen.

Der Ausgangspuntt.

Die Disdtujjion um bie Vetwilligungspflidht ijt zum FTeil in {iberaus
beftiger Form gefithrt worden. Died ift angejidhtd ihrer grundjdpliden
Zragiveite perftdndlid) und twar dburd) den wirflic) ertremen Enttourf des
Biga und der eibgendifijdhen Gewerbefommiffion (von bem nun {don fehr
pejentlidye Teile fallen gelajien tworden jind) nur zu fehr begriindbet. Aber
nachdem f{ic) eine gewifje Kldrung offenbar anbahnt, und man aud bei den
Befiirwortern nidht ftur an allem fefthalten will, darf man jid) auj einiges
anbere befinnen.

Diefes WUnbdere ift bie grofe wirt{daftliche, joziale und politijhe Be-
beutung eined gejunden felbftanbigen Mittelftandes. €3 ift fiir uns in
ber ©dyweiz aus den verjdiedenften Griindben von gropter Widptigleit,
moglid)ft viele gefunde RKleinbetriebe zu befipen. Sie jtellen in mehr al3
nur einer Hinjidyt dbie Britde jur Jmduftrie mit ihren groperen Betrieben
bar. Wo Rleinbetriebe beftehen, ift aud) ber ufitieg in den Rang ded auf
eigene Kraft, eigene Redynung und eigene Gefahr arbeitenden Unternehmers
— unb fei er aud) nur fein — ebher offen, und das ijt wertvoll. Wir tvollen
feinen fiinftlid) aufgepdppelten jelbjtdndigen IMittelftand, ba ein foldjer
nidht mebhr gejund twdre und bdie IMijfion eined edhten, frdfjtigen Mittel-
ftanbesd nidyt erfitllen ¥dnnte. Der Mitteljtand muf in feinem eigenen unbd
im allgemeinen ntereife vor jziinftlerijder Critarrung gefdyiit twerden,
ibie e3 unter bem Regime ber Bediirfnidtlaufel, mit dem Rejultat der BVerx-
Indderung und des Leiftungsriidganges, eintreten miigte. Das will aber
ber tidhtige Mittelftand felber nidht. Woh! aber ift ein fdbhiger und berufs-
{tolzer Mitteljtand von Hhohem Wert. Seine Bedbeutung redhtfertigt es, nidht
mit Hyperfritif, jondern mit Wohlwollen, wenn aud) mit fritijdem Wohl-
twollen, an die ifhn bewegenden Probleme heranzutreten. Wenn er nun
glaubt, auf bem Wege der Crtiidhtigung der beruflihen Ausbilbung und
ber Fernhaltung Untiidhtiger, aber ofhne Cridywerung ded Aufftiegesd der
Jungen und ohne Bejd)ranfung bed Wettbetwerbed vormwdrtd zu fommen,
fo fei biefem Bejtreben twenigftend die Chance gegeben, daf nun einmal
ber vorgejd)lagene Weg mit pojitivem Geift auf feine Moglidhteiten gepriift
fverbe.
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